TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

rrisunaL eLectorat RAZON DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

DE VERACRUZ

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEV-PES-34/2021.

PARTIDOS POLITICOS
DENUNCIANTES: MORENA Y FUERZA
POR MEXICO

DENUNCIADOS: JUAN JOSE CANO
VALDEZ Y PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO  CIUDADANO  POR
CULPA IN VIGILANDO

En Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; catorce de abril de dos mil
veintiuno, con fundamento en los articulos 330, 387 y 393 del Cédigo Electoral del
Estado de Veracruz y en cumplimiento de lo ordenado en la SENTENCIA dictada el
trece inmediato, por el Pleno de este érgano jurisdiccional, en el expediente al rubro
indicado, el suscrito Notificando Auxiliar ASIENTA RAZON que ayer siendo las
diecinueve horas con treinta minutos, me constitui en el inmueble ubicado en la calle
Zempoala N° 13, del Fraccionamiento Los Angeles, en esta ciudad, en busca del Partido
Politico MORENA, en su caracter de denunciante, y una vez cerciorado debidamente de
que se trata del domicilio correcto, por asi indicalo la nomenclatura fisica del inmueble
y porque lo corroboro con los vecinos del mismo inmueble, procedi a tocar en la puerta
de entrada, en el cual me atendié una persona del sexo masculino de tez morena,
complexién robusta, de estatura 1.60 mts y quien dijo ser el vigilante. Acto seguido, nos
informé que dias anteriores las personas que ahi estaban trabajando de ese ente
politico, se mudaron a otras instalaciones que desconoce y que actualmente tiene el
letrero de “SE RENTA”". En virtud de lo anterior, toda vez que existe imposibilidad de
realizar la notificacion por oficio, pues en referido domicilio no se encuentra nadie
del personal del ente politico y ante la imposibilidad de realizar la diligencia
encomendada; por tal motivo, en observancia a lo dispuesto por ¢l articulo 170 del
Reglamento Interior de este Tribunal, y en cumplimiento de la citada determinacion,
siendo las dieciocho horas con treinta minutos del dia de la fecha, el suscrito
Notificador Auxiliar NOTIFICA al Partido Politico MORENA, mediante la presente
razén de notificacién que se fija en los ESTRADOS de este Grgano. jurisdiccional,
anexando copia de la citada determinacién; lo anterior(f,;'\p_,a.ra' efectos . legales
procedentes. CONSTE. 2 :
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Xalapa- Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; trece de

abril de dos mil veintiuno.

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz, dicta sentencia en
el procedimiento especial sancionador al rubro indicado,
promovido por los Partidos Politicos Morena y Fuerza por
México, en contra de Juan José Cano Valdez, en su calidad
de Precandidato a la Presidencia Municipal_ - dgl.
Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz del Partido Ppﬁhca
Movimiento Ciudadano, asi como en contra de dicho%ﬁﬁi@l’(@ ;3,

Politico por culpa in vigilando. e
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SUMARIO DE LA DECISION

El Tribunal Electoral de Veracruz determina la inexistencia
de las conductas denunciadas en contra de Juan José Cano
Valdez y el Partido Politico Movimiento Ciudadano por culpa

in vigilando.

ANTECEDENTES

1. El contexto.

1.  Presentacion de la denuncia
CG/SE/PES/MORENA/081/2021. El veinticuatro de febrero de
dos mil veintiuno', David Agustin Jiménez Rojas, en su calidad
de Representante Propietario ante el Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz? del Partido Politico Morena presento

denuncia, en contra de Juan José Cano Valdez, por la

" En adelante las fechas se referiran al dos mil veintiuno, salvo aclaracion expresa.
2 En lo subsecuente, se le denominara como OPLE Veracruz.

2
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;de promocion personalizada, actos

v . - 2 . .
"o anticipados de campana 'y violacibn a las normas de
i

presunta comision

TRIBUNAL ELECTORAL  propaganda eIec:toraF a través de la difusion en la red social
DE VERACRUZ
Facebook de dlversas publicaciones en las que se advierten
actividades y declare%mones del denunciado, mediante las
cuales promueve su@ nombre e imagen anticipadamente,
confundiendo e mfluericnando al voto de manera engafiosa, lo
que se interpreta eﬁ la actualizacion de las conductas
denunciadas; asi céigno en contra del Partido Politico

Movimiento Ciudadar.i:o.ipor culpa in vigilando.

2. Presentacion : = de la denuncia
CG/SE/PESIFPN/130/2§21. El ocho de marzo de dos mil
veintiuno, Pedro Pabl%; Chirinos Benitez, Representante
Propietario ante el OPL% Veracruz del Partido Politico Fuerza
por México, presentd denuncia ante dicho organismo, en
contra de Juan José Ca{'no Valdez, por la presunta comision
de actos anticipados dé campafa al difundir en sus redes
sociales particulares exéresiones, mensajes y actos, con los
que pretende influir enjtla preferencia de la ciudadania en
tiempos no permitidos ledentro del Proceso Electoral Local

2020-2021.

[
3. Radicacion x de la queja
CG/SE/PES/MORENA/081/2021 y reserva de admision. El

veinticinco de febrero la Secretaria Ejecutiva del OPLE

o WS gy,
Veracruz, acordd radlcar la queja bajo el numero sdtgpuw
expediente CG/SE/PES/MORENA/081/2021 y se résé?:vo ‘
acordar lo conducente en cuanto a la admlsféﬂ y 4
emplazamiento.
ELECTORAL
V RUZ

3 @j |
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4, Diligencias preliminares. En la misma fecha, el OPLE
Veracruz determiné requerir a la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral de dicho organismo electoral, a fin de que certificara
la existencia y contenido de la liga electronica sefialada en las

constancias del dicho procedimiento.

5. De igual forma, requiri6 a la denunciante para que
sefalara el domicilio del denunciado y requirié al Partido
Politico Movimiento Ciudadano para que informara diversos
aspectos del procedimiento de seleccion interna y de la

calidad del denunciado.

6. Medidas Cautelares. El cuatro de marzo, mediante
acuerdo CG/SE/CAMC/MORENA/053/2021, la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias del OPLE Veracruz,
determind declarar improcedentes las medidas cautelares

solicitadas por el partido politico Morena.

7is Radicacion de la queja CG/SE/PES/FPN/130/2021 y
reserva de admision. El diez de marzo, la Secretaria
Ejecutiva del OPLE Veracruz, acordé radicar la queja bajo el
numero de expediente CG/SE/PES/FPN/130/2021, se reservo
acordar lo conducente en cuanto a la admisiéon y

emplazamiento y se ordend la realizacion de diversas

diligencias.
8. Acumulacién de las quejas
CG/SE/PES/MORENA/081/2021 y

CG/SE/PES/FPN/130/2021. Mediante acuerdo de veinte de
marzo, el Secretario Ejecutivo ordend la acumulacion de las
quejas ante la actualizacién de la figura de la conexidad de la

causa.
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9. Cumplimiento de requerimientos y admision.
Mediante diversos proéeidos, la Secretaria Ejecutiva del
OPLE Veracruz tuvo %por cumplidos los requerimientos
referidos con antelacic')rf; y admitié las quejas en contra de
Juan José Cano Valcféz, por la presunta comision de
promocion personalizad%, actos anticipados de campafa y
violacién a las normas de propaganda electoral, asi como en
contra del Partido Moyvimiento Ciudadano por culpa in

vigilando.

10. Audiencia de pruei_bas y alegatos. El dos de abril, se
celebré la audiencia de Ieiy, en la cual se hizo constar que por
cuanto hace a los denunciados comparecieron, Juan José
Cano Valdez mediante escrito de alegatos y el Partido
Movimiento Ciudadano, cfomparecié de forma presencial, por
conducto de su represeé:tante ante el Consejo General del
OPLE Veracruz, Froylan i?amirez Lara; por cuanto hace a los
denunciantes, no compa‘"frecieron de forma presencial ni por

escrito.

11.  Remision al Tribunal Electoral de Veracruz. El tres de
abril, mediante oficio OéLEV/SE/4018/2021, signado por el
Secretario Ejecutivo del bPLE Veracruz se ordend remitir el
expediente CG/SE/PES/S/IORENA/O81/2021 y su acumulado

especial sancionador.
Il. Recepcion en el Tribunal Electoral.

12. Recepcion y turno. Mediante proveido de tres d¢ abril: 3 RAL
la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral’ ordené. ., RUZ
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integrar el expediente y le asigno la clave TEV-PES-34/2021,
turnandolo a la Ponencia a su cargo, para proceder a verificar
el cumplimiento de los requisitos previstos en el Cddigo

Electoral.

13. Acuerdo de recepcion de expediente y revision de
constancias. El siete de abril, la Magistrada Instructora tuvo
por recibido en la Ponencia a su cargo el expediente TEV-
PES-34/2021, a efecto de verificar el cumplimiento de los

requisitos previstos en la ley de la materia.

14. Debida integracion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora, tuvo por debidamente integrado el expediente, de
conformidad con el articulo 345, fracciones IV y V del Cédigo
Electoral del Estado de Veracruz®y 158, fracciones IV y V del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral; por lo que

sometid a discusion el proyecto de resolucién.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

15.  El Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer Yy resolver el presente procedimiento especial
sancionador, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
66, Apartado B de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz; 329, fraccidén I, 343, 344, 345 y 346 del Cddigo
Electoral; 5 y 6 del Reglamento Interior de este érgano

jurisdiccional.

16. Lo anterior, por tratarse de un procedimiento especial

sancionador, instaurado por los representantes propietarios —

3 En adelante Cadigo Electoral.
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ante el OPLE Veracrug— de los Partidos Politicos Morena y
Fuerza por México, en g:ontra de Juan José Cano Valdez, por
la presunta comisién de promocion personalizada, actos
anticipados de campana y violacibn a las normas de
propaganda electoral, a traves de la difusién en la red social
Facebook de diversas publlcamones en las que se advierten
cuales promueve su nombre e imagen antncnpadamente
confundiendo e mfluencnéndo al voto de manera engafiosa, lo
que se Interpreta en i% actualizacién de las conductas
denunciadas; asi comcr en contra del Partido Politico

Movimiento Ciudadano por culpa in vigilando.

17. Lo cual es Compéte;;jcia de este Tribunal Electoral, por
tratarse de conductas que podrlan contravenir lo dispuesto por
los articulos 134 de la Cénstntucnon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 314 ﬁ'-bccnones llI; 317 fraccién |; y 340
fracciones Il y Ill, 267, 70;:y 69 del Cddigo Electoral, por la
comisién de promocién personallzada actos anticipados de

campana y violacion a las Eprmas de propaganda electoral.

]
g‘\

SEGUNDO. Improcedencia

g
18. No pasa inadvertido @ue tanto los denunciados hacen

valer como causal de mprecedencna del escrito de queja que
los denunciantes no aportan pruebas que demuestren vy

sustenten su dicho, por lo que al no cumplir con lo establgci

en el articulo 341, fraccion V del Cédigo Electoral, nge'fpe ;
desechar, como se muestra enseguida: Q-
ELECTORAL

Toda vez que los elementos de prueba ofrecidos por la
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parte recurrente no aportan probanza que demuestren y
sustenten su dicho, por lo que su promocioén no encuadra
en los requisitos establecidos en el articulo 341 Apartado A
fraccion V, del Codigo Electoral, por lo que se debe
decretar su improcedencia, toda vez que no existe violacion

legal alguna.

19. Sin embargo, tal causal no se actualiza, en virtud de que
contrario a lo sostenido por los denunciados; los partidos
politicos denunciantes si aportaron pruebas para acreditar su
dicho; no obstante, el conocimiento y pronunciamiento
respecto de si son idéneas o no, sera materia de fondo del

presente procedimiento especial sancionador.
TERCERO. Violaciones denunciadas
Morena

20. El Partido Politico Morena en su escrito de denuncia
hace valer la actualizacion de promocion personalizada, actos
anticipados de precampafa y campafa y violacién a las
normas de propaganda electoral, a través de la difusion en la
red social Facebook de diversas publicaciones en las que se
advierten actividades y declaraciones del denunciado,
mediante las cuales promueve su nombre e imagen
anticipadamente, confundiendo e influenciando al voto de
manera engafosa, lo que se interpreta en la actualizacion de
las conductas denunciadas; asi como en contra del Partido

Politico Movimiento Ciudadano por culpa in vigilando.

21. Lo cual, a decir de la promovente se acredita con cuatro

ligas electrénicas insertas en su escrito de denuncia,
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publicadas desde su cuenta oficial popularmente conocida
como "Juan Cano”, de la red social Facebook, en los cuales
se puede advertir c_l_aramente que esta posicionando su
imagen y la del Parﬁ_do Movimiento Ciudadano, buscando
influir en el animo de’?‘felectorado a través de su red social,
realizando proselmsmg sin tomar en cuenta las medidas de
proteccién sanitaria ante la pandemia por COVID - 19, lo cual
se traduce en actos an_tl_clpados de precampana y campafa,
promocion personalizéda, lo cual a decir del partido

denunciante vulnera la qquidad en la contienda electoral:

'.-P

20 y 28 de ene@ de 2021, disponible en el enlace:
https:/www. facebook com/562195376/posts/101655561822

10377/?d=n.

e 30 de enero de 2021 disponible en el enlace siguiente:
https://www.facebook.com/1303213739705146/posts/43739
97862626703/7d=n."

e 1 de febrero de 2021, disponible en el enlace siguiente:
https.//www. facebook.com/13032137397051 46/posts/43794
62958746860/?d=n..

e 7 de febrero del 2021 disponible en el enlace siguiente:
https://www. facebodk. com/1303213739705146/posts43950
86110517878/?d=n. -_

Fuerza por México

22. Por otra parte, el Partido Politico Fuerza por Mexicdien,
su escrito de denuncia invoca la presunta comisién {fe actqg)
anticipados de campana, al difundir en sus red% sgga)l/es

particulares expresiones mensajes y actos, con o ,,éué’

pretende influir en la preferencia de la ciudadania éraiempoﬁ
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no permitidos dentro del Proceso Electoral Local 2020-2021.

23. Lo cual, a decir de la promovente se acredita con las

ligas electrénicas insertas en su denuncia:

e Red social “Juan Cano”: http://www.facebook.com/JJPUSCO

o https://www.facebook.com/562195376/posts/1016555618221037
7/?d=n.

o  https:/www.facebook.com/562195376/posts/1016555618221037
7/?d=n.

o https://www.facebook.com/562195376/posts/1016555618221037
7/?d=n.

24. Aduce el partido denunciante que en esas ligas,
claramente se puede apreciar tres fotografias en las que se ve
su persona, el logotipo y el color distintivo del Partido
Movimiento Ciudadano, partido por el cual pretende contender
para la Alcaldia Municipal de Tuxpan, asimismo en una de las
imagenes se observa portando su constancia de registro como

precandidato.

25. Lo que constituye un acto anticipado de precampanfia, ya
que el inicio formal de dicha etapa fue hasta el ultimo jueves
del mes de enero, es decir, el pasado veintiocho de enero, tal
como lo sefala el calendario integral del Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021, con lo cual violenta la normatividad

electoral.

26. Lo que, podria contravenir lo establecido en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 314, fracciones lll; 317 fraccién |; y 340 fracciones

Iy Ill, 267, 70 y 69 del Cédigo Electoral, la presunta comision

10
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de promocidn personalizada, actos anticipados de campafia y

violacién a las normas de propaganda electoral.
CUARTO. Defensa de:los denunciados

27. Durante la audiencia de pruebas y alegatos, la
Secretaria Ejecutiva del OPLE Veracruz hizo constar que por
cuanto a los denunciantes, no comparecieron de forma virtual

y/o presencial ni por escrito a dicha audiencia.

28. Por lo que respecf:é a Juan José Cano Valdez y el
Politico Movimiento Ciudadano comparecieron por escrito,
mediante el cual nieganfi'otundamente los sefalamientos
imputados en su cora aduciendo que siempre han
conducido sus actividaégs dentro de los cauces legales,
actuando de buena fe 'y ajustando su conducta a los

postulados de la ley, en los siguientes términos:

e Se niega que Movimiento Ciudadano, asi como su
precandidato Juar; José Cano Valdez, hayan realizado
conductas infractoras de la norma, y mas aun, que hubieren
cometido actos que; dieran origen a hechos constitutivos de

una queja o denungia.

e Movimiento Ciudadano, con fecha cinco de enero de dos mil
veintiuno, entrega a la Presidencia del Consejo General del
OPLE Veracruz: "El procedimiento y etapas para la
seleccion y eleccion de personas precandidatas a diputadas

y diputados por ‘los principios de mayoria relativa y

e En el cual, se advierte que del veintiocho de eneroEal

' : ) ] \\N\D()S M,
representacion proporcionar a la legislatura del estado, @Q@éz
\—‘ x N

Y

como presidentas y presidentes municipales, que sefan
postuladas por movimiento ciudadano para el proce\g"o;
electoral local 2020-2021".

11 A
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dieciséis de febrero de dos mil veinte se llevarian a cabo las

precampanas.

e Durante el desarrollo de las precampanas, todos los
mensajes de Juan José Cano Valdez, fueron dirigidos a
militantes y simpatizantes de Movimiento Ciudadano, asi
como a la ciudadania en general, esto en términos de lo
establecido en los articulos 277 numeral 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 57
parrafos segundo y tercero y 59 parrafo séptimo, del

Cadigo Electoral.

e Hechos que no configuran la comision de infracciones en
materia electoral o actividades que podrian constituirse
en actos de promocién personalizada, actos anticipados
de campafa y violacién a las normas de propaganda
electoral, toda vez que los contenidos de todos sus
mensajes correspondieron a propaganda que se identifica
plenamente con la etapa propia de la precampania, dentro
del Proceso interno de eleccién y seleccion de candidatos

de Movimiento Ciudadano.

e Sin que en dichos mensajes se advierta que se promociona
la Plataforma Electoral, o bien, que se haya solicitado el voto
para la jornada electoral; pues se identifica claramente a
Juan José Cano Valdez como precandidato de Movimiento

Ciudadano.

e Las expresiones emitidas como aspirante o precandidato, a
la candidatura al cargo de Alcalde a la Presidencia Municipal
de Tuxpan, Veracruz, aludiendo Unicamente a temas de
interés publico que forman parte del debate politico que no
pueden considerarse ilicitas en un contexto de libertad de
expresion, pues se encuentran dirigidas a los militantes
afiliados, simpatizantes y/o al electorado en general, con el
unico objeto de obtener el respaldo para ser postulado como

candidato.

12
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e No existe disposicion expresa que establezca que los
discursos o' los actos de precampana deban estar
especificameﬁte dirigidos a militantes y simpatizantes; por lo
contario, tantc_i'en la Legislacion Electoral General como en la
local de Veracruz, se advierte que los actos de precampana
pueden dirigifs_e a militantes afilados, simpatizantes o al
electorado en g'ener-al siempre que no impliquen una solicitud

de apoyo frente a la ciudadania.

e De las ligas de internet que ofrece la parte impetrante, no se
advierte alguna frase, dato elemento en el sentido de que
Juan José Cano'{VaIdez, en su caracter de precandidato a la
alcaldia del Muni_"cipio de Tuxpan, Veracruz, este realizando
actos anticipados_ de campana, ello en virtud de que no se
aprecia alguna méhifestacién clara y expresa que constituya
el llamado a voiar 0 apoyar alguna persona, ni que se
posicione de manera ilegal frente a otras personas
contendientes erf-;_e'zlgL’m proceso constitucional para renovar
algun cargo de 5é|eccié:1 popular, es decir, el elemento
subjetivo nos e afﬁredita, por lo tanto, no es posible advertir

que se actualiza o configura un acto anticipado de campana.

e Los mensajes dirigidos a los militantes, simpatizantes o al
electorado en general no implicaron la solicitud de voto o
posicionamiento en la preferencia del electorado, sino que
constituyeron Uhihcamente un acto propio de la fase de

precampana en el que se presentd como precandidato.
QUINTO. Precision de la situacion juridica en estudio

29. En el caso en concreto, lo conducente es determmarséﬁ
Juan José Cano Valdez, realizdé o no promomé{(
personalizada, actos anticipados de precampafia y campaiqa
y violacion a las normas de propaganda electoral a traves de
la difusion en la red social Facebook de diversas publicacion:gé

i
en las que supuestamente se advierten actividade_s','_x

13
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declaraciones del denunciado, mediante las cuales promueve
su nombre e imagen anticipadamente, confundiendo e
influenciando al voto de manera enganosa, lo que se interpreta
en la actualizacion de las conductas denunciadas; asi como
determinar si el Partido Politico Movimiento Ciudadano es

responsable por culpa in vigilando.

30. Lo que, podria contravenir lo establecido en los articulos
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 314, fracciones lll; 317 fraccién I; y 340 fracciones
Iy Ill, 267, 70 y 69 del Cédigo Electoral, por la comision de
promocidn personalizada, actos anticipados de precamparia y

campafa y violacion a las normas de propaganda electoral.
SEXTO. Marco normativo

31. Se estima necesario analizar el marco normativo
electoral aplicable al caso, para efecto de establecer si los
hechos denunciados se equiparan a las hipotesis normativas

que reclaman los denunciantes.
Actos anticipados de precampaia y campaia

32. De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 41, fraccién IV y 116, fraccion |V, inciso j), de la
Constitucion Federal; y 19, de la Constitucion local, se advierte
que las constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran, que los partidos politicos cuenten con
los elementos para llevar a cabo sus actividades tendentes a
la obtencién del voto durante los procesos electorales, asi
como que se fijen las reglas para las campanas electorales de

los partidos politicos y las sanciones para quienes las infrinjan.
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g
33. En ese sentido,_'"_' la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electo%élés“, en el articulo 1, establece que
TRIB;:CIE :kggﬁgm dicha ley es de orden ;:)‘fjblico y de observancia general a nivel
nacional, y tiene por objeto establecer disposiciones
aplicables a los procedii%ientos electorales y a las elecciones

en el ambito local.

34. En concordancia,'.-'el articulo 1, del Cédigo Electoral
Local, prevé que sus disposiciones tienen por objeto adecuar
y reglamentar el marco juridico electoral a lo dispuesto por
dicha ley general, entre 6tras cuestiones, en lo relativo a las

faltas y sanciones en materia electoral.

35. En ese sentido, loé articulos 3, numeral 1, inciso b) y
227, numeral 1, amboé de la LGIPE en relacion con lo
establecido en el articuldij? del Cédigo Electoral, sefalan que
la precampana electorai es el conjunto de actos que realizan
los partidos politicos, sﬁs militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos ‘de eleccion popular debidamente

registrados por cada parﬁ_do.

36. Es decir, por actos de precampana, se debe entender
las reuniones publicas, “asambleas, marchas y en general
aqueéllos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivb de obtener su respaldo para ser

postulado como candidato a un cargo de eleccion populary

37. De igual manera, refiere que se entiehdé = pos
propaganda de precampana el conjunto de ‘-é‘SI‘ézi_tps;

publicaciones, imagenes, grabaciones, proyeccioﬁ'é's \?

¢ En adelante LGIPE.



TEV-PES-34/2021

expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y
el que sefale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de elecciéon popular

con el propédsito de dar a conocer sus propuestas.

38. De dichas definiciones, se debe concluir que existe una
estrecha vinculacién, ya que la finalidad y objeto de estas es
dar a conocer la intencién de la postulacién y obtencidn del

respaldo.

39. En esta tesitura, la LGIPE, en su articulo 3, establece
que los actos anticipados de campaiia, son las expresiones
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por

alguna candidatura o para un partido.

40. Conforme a los articulos 242, parrafos 1 y 2, de la
LGIPE; y 69 y 174, fraccion IV del Cédigo Electoral, se debe
entender por campana electoral, el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos y los candidatos

registrados para la obtencién del voto.

41. Y por actos de campana, las reuniones publicas,
asambleas y en general aquéllos en que los candidatos de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

42. Ahora bien, la Sala Superior y la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®, han

5 En adelante se denominara con las siglas TEPJF.
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establecido en diversgs precedentes que los actos

anticipados de precamgana y campaifia, se actualizan por

la coexistencia de determmados elementos, de modo que el

tipo sancionador se confiQ@ra siempre que se demuestren los

siguientes elementos:

43,

Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual
ocurren los actos, la icaracteristica primordial para la
configuracion que se realice antes de la etapa de

precampafia o campana electoral.

Elemento personaié’. Se reflere a que los actos
anticipados de camparfia sean susceptibles de ser
realizados por Ios_.___. partidos politicos, militantes,
aspirantes, o precancifgjatos; de manera que del contexto
sea posible la identifig%acién plena del sujeto o sujetos de

gue se trate.

Elemento subjetin;% Se refiere a la finalidad de los
actos anticipados dé?’éampaﬁa, es decir, que la persona
realice actos qué" se entiendan como la presentacion de
una plataforma electoral y posicionamiento o revele la
intencion de Ilamar a votar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona, para obtener la postulacién
a una candidatura o, en su caso, a un cargo de eleccion

popular, o a favor de:un partido politico.

\\’@ﬂDO.S 4,1\

Especificamente en cuanto a Ia acredltacmn%glei

elemento subjetivo, la Sala Superior ha sustentado elgtﬁgno

de que, se debe verificar si la comunicacidén que se sortiet ea

AV

S\l

su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin amblguﬁdfg m_

contiene un llamamiento al voto en favor o en contra g?_‘_ & RAL
- v P 4
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persona o partido, publicitar plataformas o posicionar una

candidatura.

44. Lo anterior implica, en principio, que soélo deben
considerarse prohibidas, las expresiones que, trascendiendo
al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna
de las palabras que, ejemplificativamente, se mencionan
enseguida: “vota por’, ‘“elige a”, “rechaza a’; u otras
expresiones que inequivocamente tengan un sentido
equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de

alguien.®

45. En todo caso, el analisis de los elementos explicitos de
los mensajes incluye, necesariamente, el estudio del contexto
integral y demas caracteristicas expresas, para determinar si
las manifestaciones constituyen o contienen un elemento

equivalente (funcional) de apoyo electoral’.

46. Es decir, un mensaje puede ser una manifestacion de
apoyo o promocién equivalente a un llamamiento expreso
cuando de manera objetiva o0 razonable pueda ser
interpretado como una manifestacién inequivoca a votar o a

no votar.®

47. Es por ello por lo que, los precedentes que dieron origen
a la jurisprudencia refieren que, para el analisis de los actos
anticipados de precampana o campana, resulta mas funcional
que soOlo se sancionen expresiones que se apoyen en

elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o

8 Este criterio fue sostenido en los asuntos SUP-JE-60/2018 y acumulados, SUP-JRC-134/2018, SUP-JRC-
117/2018, SUP-JRC-90/2018 y SUP-JRC-45/2018, entre otros. ;

" Tal como se advierte de la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES”.

8 SUP-JE-81/2019 y SUP-JE-39/2019.
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rechazo electoral, con laintencién de lograr un electorado mas

informado del contexto en el cual emitira su voto.

48. Y en este mismo sentido se sostuvo que, el elemento
subjetivo de un posicionamiento adelantado sdélo se
actualizara cuando las ' comunicaciones trascienden a

cualquier publico relevante y contengan:

e Elementos (palabras) que de forma explicita denotan

una solicitud de apoyo o rechazo electoral; o

e Elementos univocas e inequivocos de esa solicitud.

49. Derivado de lo anterior, un discurso se considerara como
acto anticipado de precampafia y campafa, cuando de
manera expresa y fuera de]as respectivas etapas del proceso
realice un llamamiento a votar y a presentar, de forma clara,

determinada plataforma el‘éctoral y candidatura.®

50. Peroademas, la ci’ggda doctrina de la promocidn expresa
o elementos explicitos/a llamamientos expresos, no sélo se
actualiza cuando se emiten comunicaciones que Iincluyan
palabras claves o deternjinadas, sino que también incluye los
equivalentes funcionales, como las comunicaciones que,
tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos
externos, pueden ser considerados como un mensaje de

apoyo a la victoria o derrota de uno o mas candidatos

o \/(_‘,

e Ay L

o P P Fe . WIDOS Yy
plenamente identificados o identificables, o bien egﬁ;gag&r

beneficio. 10

£

51. Una vez expuesto el marco normativo y jurisprudencidl

- ;,.g.?%;

concerniente a los actos anticipados de precampana; w

9 Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver ‘0s asuntos SUP-REP-146/2017 y SUP-R.'EP-"iSQIZOW;
' SUP-REP-700/2018.
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campafa y a los elementos exigidos para su actualizacion, se

procede a realizar el estudio de los disensos.

Propaganda gubernamental con elementos de promocion

personalizada.

52. En los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion
Federal y 79, parrafo segundo, de la Constitucién Local, se
establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los 6érganos autonomos, las dependencias vy
entidades de la administracién publica, y cualquier otro ente
de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién
social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocién

personalizada de cualquier servidor publico.

53. Al respecto, la Sala Superior del TEPJF, ha establecido
que la promocién personalizada se actualiza cuando la
propaganda gubernamental tienda a promocionar a un
servidor publico destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido
de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes
se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines

politico electorales.

54. En esa medida, la promocién personalizada del servidor

publico se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el

20
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é’@::mos

%} sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencidn del
e 5 " |
e voto (se trate del proploff__serwdor, de un tercero o de un partido

TRIBUNAL ELECTORAL  politico), o al mencionar o aludir a la pretension de ser
DE VERACRUZ i
candidato a un carge de eleccidn popular, o cualquier

referencia a los procesas electorales.

55. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda
es susceptible de vulne"'_'rar el mandato constitucional, debe

atenderse a los elementos’’ siguientes:

e Personal. Que deriva esencialmente en la emision de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al sergigior publico;

4]
T4

e Objetivo. Que imjf)one el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacién social de
que se trate, par'a: determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccién constitucional

correspondiente, y

e Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocién se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocién se verificd dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de
incidir en la contienda, Ic que se incrementa cuando se
da en el periodo de campanfas; sin que dicho peuodﬁ

pueda considerarse el unico o determinante Eara Ia

1.
~

%

11 En términos de lo previsto por la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior derfgﬁJF deNAL
rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES P BL!COS

ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”. Consultablg” er§
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur. asox7ldte5|s-12/2015&tpoBusqueda;—§&§.Wor
d=12/2015 e
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actualizacién de la infraccidn, ya que puede suscitarse
fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la

propaganda influye en el proceso electivo.

Violacién a las normas en materia de propaganda

electoral.

56. La legislacion electoral hace referencia a la propaganda
politica y a la electoral, pero no distingue expresamente entre
lo que debe entenderse por propaganda politica y propaganda
electoral; sin embargo, la Sala Superior del TEPJF, a través
del analisis sistematico de la regulacion electoral, diferencia

ambos conceptos.

57. En relacibn a la propaganda politica, en general,
determind que tiene el propdsito de divulgar contenidos de
caracter ideologico, a fin de crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o a estimular
determinadas conductas politicas (como podria ser fomentar

el nimero de afiliados al partido)'2.

58. Entanto que la propaganda politica o electoral, consiste
en presentar y promover ante la ciudadania una candidatura o
partido para colocarlo en las preferencias electorales, a través
de la exposicion de los programas y acciones contenidos en
los documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral, con el objeto de mantener informada a la ciudadania
respecto a las opciones de las personas presentadas por los

partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de

2 véase los recursos de apelacién, expedientes SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-
220/2009 y SUP-RAP-201/2009.
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gobierno que sustentan, con miras a obtener el triunfo en las
1

elecciones.

59. Por su parte, el legislador ordinario determin6 la
definicion de propagandé electoral en el articulo 242, parrafo
tercero de la Ley Genéf%l de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como el diverso 69, parrafo tercero del Codigo
Electoral sefialando a la propaganda electoral como el
conjunto de escritos ptjfi;licaciones, Imagenes, grabaciones,
proyecciones vy expresiq;,_hes que durante campana electoral
producen y difunden Ioj?;'s" partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatg'zantes, con el propdsito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

60. En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza
por hacer llamados expligitos o implicitos al voto, asi como por
alentar o desalentar el apoyo hacia un partido politico o
candidatura en par’tibular, a traves de la presentacion de
propuestas, posicionamientos u opiniones respecto de
diversos temas, por lo que el solo hecho de que el contenido
de un mensaje prbpagandistico no haga alusién
expresamente a la palébra 'voto" o "sufragio”, o bien, no
solicite de manera directa y clara el ejercicio del voto favorable
a la ciudadania, en modo alguno implica en automatico que no
se trata de propaganda electoral, pues deben analizarsg Jo

siguientes elementos:

e Subjetivo. La persona que emite el mensaje.

e Material. Contenido o frase del mensaje. intiaa
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e Temporal. Fuera del proceso electoral, o dentro del
mismo Yy en este caso, la etapa del proceso electoral en

que se emita el mensaje.

61. Lo anterior, para estar en condiciones de establecer si la
verdadera intencién consiste, precisamente, en invitar o
motivar de manera disfrazada al electorado para que
favorezca a determinada opcidén politica en el escenario

electoral.
Redes sociales

62. En cuanto a redes sociales, |a Sala Superior del TEPJF
ha sostenido son un medio que posibilita un ejercicio mas
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, o que provoca que la postura que se adopte sobre
cualquier medida que pueda impactarlas, debe orientarse a

salvaguardar la libre y genuina interaccion entre usuarios'3.

63. De manera que los mensajes publicados gozan de la
presuncion de espontaneidad®, en otras palabras, son
expresiones que, en principio, se estiman manifiestan la
opinion de quien las difunde, lo cual es relevante para
determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o
personas implicadas, o si por el contrario se trata de conductas

amparadas en la libertad de expresion e informacion.

64. En particular, en cuanto a la red social denominada

'3 Jurisprudencia 19/2016 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”, consultable en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9,
numero 18, 2016, pp. 33 y 34.

™ De conformidad con la jurisprudencia 18/2016 de la Sala Superior, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, afio 9, nimero 18, 2016, pp. 34 y 35.
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Facebook, existen distintos tipos de cuentas para que las
personas, empresas, es'f%'ablecimientos o figuras publicas
puedan hacer publicacion?és, segun las reglas establecidas
por la empresa a cargo de la plataforma, este caso, de la

compafiia Facebook Ireland Limited.

65. Sobre los tipos de cuéntass, estas han sido definidas por
la empresa a partir de diversos requerimientos que se han
formulado en la sustan¢iacién de distintos medios de
impugnacién por diversés autoridades jurisdiccionales,

diferenciando entre perfil y'lzgf)égina como se indica:

- Un perfil es un espacio pé_rsonal en donde los usuarios pueden
expresar quiénes son y qué esta pasando en sus vidas. Los
usuarios de Facebook pueden compartir sus intereses, fotos,
videos y cualquier otra informacion personal.

- Una pagina es un perfil publico que permite a artistas, figuras
publicas, negocios, marcas, organizaciones sin fines de lucro,
crear una presencia en Facebook y conectarse con la comunidad
de esa red, y al ser compartida entre los usuarios aumenta su
exposicion y alcance. Ademas, se tiene acceso a las estadisticas
de la pagina sobre las publicaciones con las que interactuan las
personas y datos demograficos como edad y lugar.
[}

- Tanto perfiles como paginas pueden tener una insignia o marca
azul, lo que significa que estan verificados por la empresa
Facebook y son o pertenecen a un auténtico personaje publico.

66. Asi, toda vez que, en estas plataformas, las personas
usuarias pueden interactuar de distinta forma generando
contenidos o ser simples espectadores de la informacién
generada y difundida, en principio, esto permite presumir qqg)s

lo que en ella se publica se trata de opiniones Ilbreméﬂ s"\“

-L

expresadas, tendentes a generar un debate politico. ¢

67. Sin embargo, esta presuncién debe verla el operador &
juridico frente a la calidad particular que tiene el usuario Tﬁues:

cierto es que los espacios o plataformas digitales pUédeﬁ
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tambien utilizarse, bajo la apariencia del ejercicio de la libertad

de expresion, para desplegar conductas contrarias a la norma.

68. Derivado de ello, es especialmente relevante que la
autoridad que tramita el procedimiento identifique el tipo de

cuenta donde se difundié la publicidad denunciada.

69. Una vez expuesto el marco normativo, lo conducente es
analizar el material probatorio que consta en los autos del

expediente al rubro indicado.
SEPTIMO. Pruebas

A) Aportadas por los denunciantes
Morena

70. Asi, el representante propietario, ante el OPLE Veracruz,
de Morena, en su escrito de denuncia, presenté como medios
probatorios, cuatro ligas electrénicas y cinco imagenes,
pertenecientes a la red social Facebook, mismas que se

precisan a continuacion:

Pruebas técnicas.

' Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como
' pruebas técnicas, ya que de conformidad con lo establecido en el
articulo 359, fraccién Il del Codigo Electoral, refiere que se
consideraran todos aquellos medios de reproduccion de imagenes que
tengan por objeto crear conviccion en el juzgador acerca de los hechos
controvertidos, siendo que en esos casos el aportante debera senalar
| correctamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas,
los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduzca la
prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia
en la reproduccion de la prueba técnica, con la particularidad de que
| el grado de precisiéon en la descripcion debe ser proporcional a las
| circunstancias que se pretenden probar, por lo que solo tendran valor

I
|
f
|
|
|

' indiciario.
|
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Fuerza por México

71. Por otra parte, el representante propietario, ante el
OPLEV, de Fuerza por México, en su escrito de queja,
present6 como medios probatorios, las imagenes y ligas

electrénicas, mismas que se detallan a continuacion:

Pruebas tecnlcas

Dada la naturaleza de las presentes pruebas ‘se consnderan como
pruebas técnicas, ya que de conformidad con lo establecido en el
articulo 359, fraccion Il del Codigo Electoral, refiere que se
consideraran todos aquellos medios de reproducmon de imagenes que
tengan por objeto crear conviccion en el juzgador acerca de los hechos
controvertidos, siendo que en esos casos el aportante debera senalar
correctamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas,
los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduzca la
' prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia
| en la reproduccion de la prueba técnica, con la particularidad de que
el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar por lo que solo tendran vanr
indiciario. = . :
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https://www.facebook.com/photo?fbid https://www.facebook.com/photo?fbid
=101655561818553778&set=pcb.1016 =101655561818553778&set=pcb.1016
5556182210377 : 5556182210377 |

B) Derivadas de la investigacién del OPLE Veracruz

72.

Consta en autos que la autoridad administrativa

electoral, realizdé diversas di_l_igencias, a fin de allegarse de

elementos de pruebas necesarios, conforme a la siguiente

tabla:

No.

Do_c_]i.:mentales publicas.

Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como
documentales publicas y tienen valor probatorio pleno salvo prueba en
contrario respecto de su auténticidad o de la veracidad de los hechos a
que se refieran, de conformidad con los articulos 331, fraccién | y 332,
segundo parrafo, del Cédigo:de la entidad.

- — ——

Acuerdo de veinticinco de febrel‘_d—* del afno en curso, mediante el cual el Secretario
Ejecutivo del OPLE Veracruz tuvo por recibida la queja de la parte actora, por lo que
forméd el expediente correspondiente con el numero de clave
CG/SE/PES/IMORENA/081/2021 y se requirio a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
a efecto de que verificara la existencia y contenido de las ligas electronicas sefialadas en
el escrito de la queja.

A0S
De igual forma, se requiri6 al Partido Politico Movimiento CiudadaQeﬂ,\\IB(tg\,ﬁfé’@Ao
siguiente: = FEDENA 2

o Siel C. Juan José Cano Valdez esta registrado como precandiditg o‘pandidéto;
algun cargo de eleccion popular en el Estado de Veracruz, dentrdide dicho inst?tu@!
politico, para el proceso electoral local o federal ordinario 2020—20&55

e De ser afirmativa su respuesta, proporcione copia certificada de las*constarcias

correspondientes a dicho registre. Tg'g'
il

| « Deigual forma informe si es militante o cualquier otra calidad o funcirgim.~ engsep

_politico, y en su caso proporcione el domicilio registrado en sus archivos'del C.. u
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José Cano Valdez.

Acuerdo de veinticinco de febrero del afo en curso, a través del cual la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del OPLE Veracruz requirié6 a la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral 5para que verificara la existencia y contenido de las ligas:

5 . https://www.facebook.com/1303213739705146/posts4395086110517878/?d=n
o https://www.facebook.com/1303213739705146/posts/4379462958746860/?d=n
. https://www.facebook.com/1303213739705146/posts/4373997862626703/?d=n
' o https://www.facebook.com/562195376/posts/10165556182210377/?d=n

Acta AC-OPLEV-OE-187-2021 de veintiséis de febrero, en la cual, el personal con
delegacién de funciones de la Oficialia Electoral del Organismo Publico Local Electoral
| del Estado de Veracruz, con lo establecido y recaido en el expediente
CG/SE/PES/MORENAL/081/2021 desahogo las siguientes ligas electrénicas:

3 . https://www.facebook.com/1303213739705146/posts4395086110517878/?d=n
. https://www.facebook.com/1303213739705146/posts/4379462958746860/?d=n
o https://www.facebook.com/1303213739705146/posts/4373997862626703/?d=n
o https://www.facebook.com/562195376/posts/10165556182210377/?d=n

Acuerdo de tres de marzo del afio en curso por medio del cual, el Secretario Ejecutivo
del OPLE Veracruz tuvo por recibido el oficio signado por Froylan Ramirez Lara en su
caracter de representante propietario del partido politico Movimiento ciudadano.

De igual forma se tuvo por cumplido el requerimiento solicitado a la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral.

H

| Por otra parte, orden6é formar el cuadernillo correspondiente a las MEDIDAS
CAUTELARES radicandose bajo el numero de expediente
CG/SE/CAMC/MORENA/053/2021, para el unico efecto de darle tramite.

Acuerdo de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz respecto de la solicitud de adoptar medidas
cautelares, formuladas por el C. David Agustin Jiménez Rojas, en su caracter de
representante propietario del partido politico MORENA; dentro del procedimiento
5 especial  sancionador identificado  con el nimero de  expediente
CG/SE/PES/IMORENA/081/2021, del que derivd el cuaderno auxiliar de medidas
cautelares CG/SE/CAMC/MORENA/053/2021.

Acuerdo aprobado el cuatro de marzo, del afio en curso.

Acuerdo de cinco de marzo del afio en curso, a través del cual el Secretario Ejecutivo del
6 OPLE Veracruz notificd al Partido Politico Movimiento Ciudadano, el acuerdo de medidas
descrito con anterioridad.

Acuerdo de diez de marzo del afio en curso, a través del cual el Secretario Ejecutivo del
7 OPLE Veracruz tuvo por recibidas las constancias de notificacién del acuerdo de medidas
descrito con anterioridad.

Acuerdo de quince de marzo del afio en curso, a través del cual el Secretario Ejecutivo
del OPLE Veracruz hizo constar que no se recibié escrito de impugnaciéon habiendo
transcurrido el término para impugnar el Acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias
8 aprobado el cuatro de marzo, dentro del Cuadernillo Auxiliar de Medidas Cautelares
CG/SE/ICAMC/MORENA/053/2021, dentro del Procedimiento Especial Sancionador
niamero CG/SE/PES/MORENA/081/2021, el cual fue debidamente notificado el siete de
marzo.

15 En adelante llamado por su acrénimo UTOE.
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Acuerdo de veinte de marzo del afio en curso, a través del cual el Secretario Ejecutivo
del OPLE Veracruz ordené la acumulacién del diverso CG/SE/PES/FPM/130/2021 al
expediente CG/SE/PES/MORENA/081/2021, toda vez que, en el proveido de referencia,
se motivd y fundamentéN&g actualizacién de la figura juridica de CONEXIDAD DE LA
CAUSA, al haber comcnde"pma entre las conductas denunciadas, asi como la persona |
denunciada en ambos asuntos

10

Acuerdo de diez de marzo dél afio en curso, mediante el cual el Secretario Ejecutivo del |
OPLE Veracruz tuvo por re<:|b|da la queja de la parte actora, por lo que formé el
expediente correSpondlente con el numero de clave CG/SE/PES/IFPM/130/2021 y se
requirié a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral a efecto de que verificara la existencia |
y contenido de las ligas electromcas sefialadas en el escrito de la queja. '

1"

Acuerdo de once de marzo deI ano en curso, a través del cual la Direccion EJecutlva de |
Asuntos Juridicos del OPLE. Veracruz requirié a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral |
para que verificara la eX|ster_1_c|aYy contenido de las ligas:

o https:/iwww. facebook’cém/JJPUSCO

. https://www. facebook cem/photo?‘fbld 10165556181855377&set=pcb.1016555
6182210377 g

° https://www.facebook. céam/photo?fbld 10165556181855377&set=pcb.1016555
6182210377 i

° httgs://www.facebook.&)m/photo?fbid=1 0165556181855377&set=pcb.1016555
6182210377 25

.

12

K.
Acuerdo de doce de marzo del-f"gﬁo en curso, a través del cual el Secretario Ejecutivo del
OPLE Veracruz requirié al representante propietario del Partido Fuerza por México para
que informara lo siguiente:

La liga electrénica exacta de; Iacual requiere la certificacion por parte de esta autoridad,
pues la liga sefalada en el cuerpo del escrito de queja es genérica y no remite a una
publicacién especifica a ceruflcar o bien refiera las circunstancias de modo y tiempo.

. mtos.//www.facebook.cujn/JJPUSQO

et
. . f ¥, . .o . . pe ..
Lo anterior, a fin de estar en pgsibilidad de realizar la certificacion y proceder con las
actuaciones que se consideren procedentes.

J" i L

13

Acta AC-OPLEV-OE-248- 2021 de once de marzo, en la cual, el personal con
delegacion de funciones de Ia0f|0|alla Electoral del Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Veracruz, -con lo establecido y recaido en el expediente
CG/SE/PES/FPM/130/2021 deSahogé el contenido de las siguientes ligas electronicas:

o https://www.facebook. com/ghoto’?fbld 10165556181855377&set=pcb.1016555
6182210377

° https://www.facebook. com/phcto’7fb1d 10165556181855377&set=pcb.1016555
6182210377

° https://Iwww.facebook.com/phcto?fbid=10165556181855377&set=pcb.1016555
6182210377

14

1

\\VX\DOS‘ 4
Acuerdo de diecinueve de marzo del afio en curso, a través del cualsel, Séﬁfgféﬂo %
{

Ejecutivo del OPLE Veracruz tuvo por CUMPLIDO el requerimiento reélli_ado a&Mtrg
Pedro Pablo Chirinos Benitez, toda vez que presenté contestacién eniﬁemﬁo y for;ha az
lo requerido mediante proveido de fecha doce de marzo. De |guaf4f0rma tuvo\por
CUMPLIDO el requerimiento realizadc a la Unidad Técnica de Oficialia ghctmal de esey
Organismo, toda vez que llevd a cabo la certificacion de los enlaces, €1ectromc¢
ordenada. .

Asimismo, acumuld los  expedientes CGISEIPESIMORENQ’QB:II’ZO_Z_‘E'EA[
CGISE/PES/FPM/130/2021 A __
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Acuerdo de veintidos de marzo del afio en curso, a través del cual el Secretario Ejecutivo
del OPLE Veracruz tuvo por agotadas las diligencias correspondientes a la certificacion
de los enlaces electronicos proporcionados por el denunciante (C. Pedro Pablo Chirinos

15
Benitez), toda vez que los sefalados por dicho promovente ya se encontraban
certificadas en el acta AC-OPLEV-OE-248-2021.
e Acuerdo de veinticinco de marzo del afo en curso, a través del cual el Secretario Ejecutivo
del OPLE Veracruz admitio el escrito de queja presentado David Agustin Jiménez Rojas,
16 en su calidad de Representante Propietario del Partido MORENA vy otro, por lo que se
instauré el Procedimiento Especial Sancionador y orden6é emplazar a Juan José Cano
Valdez y el Partido Politico Movimiento Ciudadano.
T—— s STl Lig
Documentales privadas.
Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como
documentales privadas y solo haran ‘prueba plena cuando a juicio del
~ No. | 4rgano competente para: resolver generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con ‘los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si.
El uno de marzo del afo en curso, el Partido Politico Movimiento Ciudadano a través de
su representante Froylan Ramirez Lara, dio contestacion a la oficialia de partes del
OPLEV, mediante un escrito, en el cual, entre otras cuestiones, manifesté lo siguiente:
Nombre del Precandidato: Juan José Cano Valdez
Domicilio asentado en su solicitud | C. Gonzalez Ortega, nimero 29, zona |
de registro: Centro, CP. 92800, Tuxpan, Ver.
Domicilio asentado en su curriculum | C. Gonzélez Ortega, niimero 29, zona |
vitae: Centro, CP. 92800, Tuxpan, Ver. '
Domicilio asentado en su credencial | C. Gonzélez Ortega, nimero 29, zona |
|
de elector: Centro, CP. 92800, Tuxpan, Ver. |
Domicilio para oir y recibir |C. Gonzalez Ortega, nimero 29, zona
1 notificaciones: Centro, CP. 92800, Tuxpan, Ver.

“... Se informa que el dia 19 de enero de2027, el C. JUAN JOSE CANO VALDEZ,
presenta su solicitud de registro como precandidato de Movimiento Ciudadano a la
Presidencia Municipal de Tuxpan, Ver., y su precandidatura fue dictaminada como
procedente, por lo que realiza Precamparna del 28 de enero al 16 de febrero de 2020, lo
que se informa el dia 30 de enero de 2021, a la Presidencia del Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz (OPLEV)...

Se anexa al presente copia simple del Acuse de Recibido expedido por la comision
Nacional de convenciones y procesos internos de Movimiento ciudadano a favor del c.
JUAN JOSE CANO VALDEZ, de fecha 19 de enero de 2021...

Por cuanto hace al domicilio del c. JUAN JOSE CANO VALDEZ, se comunica que de la
informacion que aparece en su registro como precandidato, los domicilios que se
encuentran asentados son los siguientes:

e
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El dieciséis de marzo delgno en curso, el Partido Politico Fuerza por México a través de
su representante Pedro Pablo Chirinos Benitez, dio contestacion al Secretario Ejecutivo
del OPLEV, mediante um escrito, en el cual, entre otras cuestiones, manifesté lo

siguiente: 3;

referencia esta autoridad:';._ :

Debo precisar que elemeﬁtos que requiero certificar son los que contiene la liga que a
continuacion se inserta, mismas que se desprenden de la liga genérica a que hace

° https://www. facebook com/photo?fbid=10165556181855377&set=pcb.1016555

6182210377 -'._

o https://www. facebook com/photo?fbid=10165556181855377&set=pcb. 1016555

6182210377 ?“

limitativa sean los S|gu1entes {

o El perfil de Facebook medlante el cual se realiza la publicacion.
e Lahoraydiaenqueen que fue realizada la publicacion.

e Eltexto contenido en la publucacuon
L]

la referida liga.

Unidad Técnica de Oficialia.

o httgs://www.facebdbﬁ com/photo?fbid=10165556181855377&set=pcb.1016555

En ese sentido, sefalo de: manera mas especifica que los elementos a certificar por la
| Unidad Técnica de oﬂcnaha ‘Electoral de este OPLE, de manera enunciativa mas no

Todo aquel elemento pos:ble de identificar dentro de las imagenes comprendidas en

e Cualquier otro elemento que el suscrito omita sefalar, de los cuales se percate la

C) Aportadas por los denunciados

79. Por conducto de Froylan Ramirez Lara, aportaron las

siguientes pruebas:

Documentales Publicas
Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran
como documentales publicas y tienen valor probatorio pleno
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran, de conformidad con
los articulos 331, fraccion |y 332, segundo parrafo, del Cédigo
Electoral.

No.

=

Consiste en la copia fotostatica de la credencial de elector con fotografia
del representante expedida por el Institucion Nacional Electoral. 16

|
|

Las que obran en el expediente CG/SE/PES/MORENA/081/2021 y\~s®f
acumulado CG/SE/PES/FPM/130/2021. Q\“g

[ |
| |

(<3 6

LY q s
o \"f%ﬁ*

Presuncién Legal y Humana.
Solo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competerg
resolver generen conviccidon sobre la veracidad de los h "fh’os

recto raciocinio de la relacién que guardan entre si. =

'® Consultable en las fojas 296-297 del expediente al rubro indicado.
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Consiste en todo lo que esta autoridad, puede deducir de los hechos
aportados, y en todo lo que beneficie los intereses del representante del
partido Politico Movimiento Ciudadano ya su precandidato Juan José Cano
Valdez.

Instrumental de Actuaciones. =
Solo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para
resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
| recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Consiste en las constancias que obran en el Expediente del Procedimiento
5 Especial Sancionador numero CG/SE/PES/MORENA/081/2021 y su
acumulado CG/SE/PES/FPM/130/2021.

Las que al momento desconocemos pero puedan surgir a la vida juridica
en cualquier momento. |

OCTAVO. Valoracidon probatoria y hechos acreditados

80. Para establecer si se acreditan las responsabilidades
denunciadas, a partir de las pruebas admitidas y desahogadas
dentro del presente procedimiento sancionador, también seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica,
la experiencia y la sana critica, a fin de determinar el grado de
conviccién que producen sobre los hechos controvertidos, de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 332 del Cddigo

Electoral.

81. En consonancia con esas reglas de valoracién de
pruebas, la denominada sana critica se debe entender en que
la autoridad tiene la libertad de razonar y otorgar el valor de las
pruebas conforme a las reglas de la légica que implica un
principio de racionalidad interna, y la experiencia que alude al
amplio consenso de la cultura media del lugar y tiempo en que
se formule una decision. Es decir, lo que sucederia
normalmente, y en funcion de ello, inferir si un hecho conocido

o probado permite llegar a otro desconocido o incierto.
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82. Por otra parte, antes de analizar la legalidad de los
hechos denunciados, gs menester verificar su existencia, a
partir de los medios dg prueba aportados por las partes y
aquellos que fueron réfii’:‘abados por la autoridad instructora

durante la sustanciacic')di;idel procedimiento.

Calidades de los denuriciados

83. Se encuentra acréﬂitada la calidad de precandidato de
Juan José Cano Valc;il_ﬂfez, para el cargo de Presidente
Municipal del Ayunta’_if_?niento de Tuxpan, Veracruz, del
reconocimiento que re-éliza Froylan Ramirez Lara, en su
caracter de represeri%ante Propietario de Movimiento
Ciudadano ante el Consgjo General del OPLE Veracruz, al dar
respuesta al requerim‘i?nto que se le hiciera en fecha

veinticinco de febrero'”

84. Es un hecho publico y notorio que el partido politico
Movimiento Ciudadano, ;ée encuentra acreditado ante el OPLE

Veracruz como Partido Politico Nacional.
Publicaciones a travéside la red social Facebook

85. En principio se debe analizar si se encuentra acreditada
la realizacion de las: publicaciones por parte de los

denunciados.

e = = o —— e e

Fecha de la __
publicacion ,

Liga electrénica

1 https://www.facebook.com/562195376/posts/101
' 65556182210377/?d=n i

) T
7 Como se advierte del escrito de cinco de febrero, visible a fojas 24 a 30 del expediente al rubro Edicad
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https://www.facebook.com/1303213739705146/p | ||
osts/4379462958746860/2d=n 1 de febrero, 2021 |

https://www.facebook.com/1303213739705146/p |
E‘ 0sts4395086110517878/2d=n ek, A i)

86. Para acreditarlo, los Partidos Politicos Morena y Fuerza
por México aportaron diversas imagenes y ligas electrénicas
dichas probanzas, como ya se estableci6 en parrafos
precedentes, de conformidad con el articulo 359, fraccién |l
del Cdédigo Electoral, constituyen pruebas técnicas, las cuales
son insuficientes por si mismas para demostrar la realizacion
de las publicaciones por parte del denunciado a través de la
red social Facebook, puesto que, dada su naturaleza, tienen
caracter imperfecto, ante la relativa facilidad con que se

pueden confeccionar y modificar.

87. Ya que es un hecho notorio que actualmente existe al
alcance comun una gran variedad de aparatos y recursos
tecnoldgicos y cientificos para la obtencidon de imagenes de
acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza."®Por
lo que dichas probanzas solo pueden generar un indicio de los

hechos que los denunciantes pretenden acreditar.

88. Sin embargo, tales probanzas fueron perfeccionadas por
el OPLE Veracruz, mediante las actas levantadas AC-OPLEV-
OE-187-2021 y AC-OPLEV-OE-248-2021, las cuales tienen
pleno valor probatorio al tratarse de documentos elaborados

por la autoridad administrativa electoral, las cuales, hacen

'® Lo anterior, en relacion con las jurisprudencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién de rubros: “PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN
CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA”, y “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR S| SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN", Las tesis y jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién son
consultables en www.trife.qob.mx
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prueba plena, unicamente respecto de la existencia, y las

fechas de las publicaciones en que se realizaron.

89. La valoracidn de prueba plena es sobre |la existencia de
las mismas en la red social, mas no sobre los efectos o
alcances de su contenido, ya que ello depende de un analisis

especifico.

90. Pues al tratarse de publicaciones en Facebook, que
conforme a su naturaléza virtual representan pruebas técnicas,
tienen un caracter imperfecto, por lo que son insuficientes, por
si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; de ahi q'Ue- son valoradas en términos de os
articulos 331, parrafo tercero, fraccion Ill, y 332, parrafo

tercero, del Codigo Electoral.

91. Ello significa, dué tales contenidos informativos, en
principio, solo tienen uh valor indiciario e imperfecto, esto es,
porque este tipo de pdblicaciones, por si mismas, no hacen
prueba plena de los ‘heohos que en este caso pretenden
acreditar los partidos-denunciantes, pues para ello, resulta
indispensable la coneurrencia de algun otro elemento de
prueba con el cual ;Suedan ser adminiculadas, y que las

puedan perfeccionar gscorroborar.

92. Lo que en el caso no sucede, pues como se advierte de
los escritos de denuncia, los partidos quejosos para sustentar

sus acusaciones, ofrecen como prueba los mensajes y las
w\DOS
imagenes tal como fueron publicadas en los pqqél

1‘5\\

internet y redes sociales, sin que se encuentren admlmculade)s]

( A o \il

‘9

e
su contenido, un efecto de valor convictivo mayor al mdrcvaﬂo

con algun otro medio probatorio que les permita, engdahto ay

Uz
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93. De ahi que en su valoracién, no se puede considerar
evidenciado algo que exceda de lo que se observa a simple
vista y expresamente consignado en las detalladas
publicaciones y mensajes, puesto que ello es, precisamente,
lo que en su caso, de manera directa y espontanea advierte o
percibe la ciudadania que tiene acceso a este tipo de
informacidén al momento de ingresar de manera directa en los
portales de internet y redes sociales; es decir, solo lo que
pueda representar un impacto subjetivo al elector de manera
inmediata, y que en su caso, represente una influencia o
induccion al sentido del voto; mas no lo que para ello, implique
conocimientos adicionales en el manejo de tecnologias

virtuales y busqueda de informacion especifica.

94. Aunado a que, consta en autos, el reconocimiento
expreso del Partido Politico Movimiento Ciudadano, al no
desconocer el perfil de Facebook del precandidato denunciado
y al sostener que todos los contenidos de los mensajes que
difundié6 Juan José Cano Valdez en su caracter de
precandidato por la alcaldia de Tuxpan Veracruz, por
Movimiento Ciudadano, correspondieron a propaganda que se
identifica plenamente con la etapa propia de la precampana,
dentro del Proceso Interno de eleccion y seleccion de
candidato de Movimiento Ciudadano como se advierte de su

escrito de alegatos, en lo que interesa dice:

"

Hechos que no configuran la comision de infracciones en
materia electoral o actividades que podrian constituirse en
actos de promocion personalizada, actos anticipados de
campana y violacién a las normas de propaganda electoral,
toda vez que los contenidos de todos los mensajes que
difundié el C. (sic) JUAN JOSE CANO VALDEZ, en su
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caracter de Precandldato a la Alcaldia de la Presidencia
Municipal de Tux@n Veracruz por MOVIMIENTO
CIUDADANO, correSpondleron a propaganda que se
identifica plenaméiifie con la etapa propia de la
precampana, dentrd?tiel Proceso Interno de eleccion y
seleccion de candidato de MOVIMIENTO CIUDADANO.
Sin que en los mismos Se advierta que se promociona la
Plataforma Electoral gbien, que se haya solicitado el voto
para la jornada elecforal: pues se identifica claramente al
C. JUAN JOSE CANO VALDEZ, como precandidato de
MOVIMIENTO CIUDADANO y las expresiones emitidas
como aspirante o precandidato, a la candidatura al cargo
de Alcalde a la Preside‘qﬁ‘ia Municipal de Tuxpan, Veracruz,
aludiendo Gnicamente & temas interés publico que forman
parte del debate polit_j_co gque no pueden considerarse
ilicitas en un contextoi'_ﬁe libertad de expresion, pues se
encuentran dirigidasﬂ a los militantes afiliados,
simpatizantes y/o al electorado en general, con el Unico
objeto de obtener el féspaldo para ser postulado como
candidato, de confor,ifnidad a lo establecido en los

numerales anteriormente transcritos.”

(lo resaltado es propio)

NOVENO. Estudio de las conductas

95. En sus escritos de q,L'iejas los promoventes sefalan que
Juan José Cano Valdez al haber realizado diversas
publicaciones a través de la red social "Facebook", configuran
infracciones consistentes: a) actos anticipados de precampafia
y campana; b) promocion. personalizada; y c) violacion. & ;&s\\&o

normas de propaganda electoral.

17f‘~

96. Asimismo, promueven en contra del Partido Mowm]ento

Ciudadano por culpa in vigilando.
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97. Por lo que, con la finalidad de ser exhaustivos, se
analizaran los elementos indispensables para acreditar las

conductas denunciadas, como se detalla a continuacion:

a) Actos anticipados de precampaina y campana

98. La caracteristica primordial para la configuracion de este
tipo de infraccién es que el acto debe darse, antes de la
obtencién del registro de la precandidatura o candidatura ante
la autoridad administrativa electoral y/o antes del inicio formal

del periodo de precampafas o campanas.

Elemento Temporal

99. Para analizar este elemento, resulta conveniente
destacar las fechas establecidas en el calendario del OPLE
Veracruz, relacionadas con el tema de precampanas Yy

campafas electorales:

|‘ Etapas deI Proceso Electoral _'1
Local 2020-2021

Fecha

rProcesos internos de seleccion de | ‘17 de enero al 28 de
h candldaturas de Partldos Polmcos marzo 2021

28 de enero al 16 de Il

!j Rregampafias | febrero 2021 !I
;. e 4 de mayo aI 2 de E
| P junio 2021 |

100. En sentido, este 6rgano jurisdiccional considera que no
se acredita el elemento temporal, respecto de las siguientes

publicaciones:
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Fecha de la I
publicacién

! i
i =" —

a https://www.facebook.com/1303213739705146/p
' osts/4373997862626703/2d=n | (G0desEpR. 202
0sts/4373997862626703/7d=n

— _.b.,.L— e _‘5‘7 . M i

*
https://www.facebook.com/1 30321 3739705146/p E
osts/4379462958746860/’7d n

1 de febrero, 2021

N R N

g !
ms://www.facebook.comm393213739705146/19
: 0sts4395086110517878/?d=n

7 de febrero, 2021

e S —= = - e e

101. Lo anterior, puestd que el Partido Movimiento
Ciudadano, en su escrito dg uno de abril de dos mil veintiuno™®,
hizo del conocimiento qqe el cinco de enero de dos mil
veintiuno, entregd a la Pr35|den0|a del Consejo General del
OPLE Veracruz, el proced}mlento y etapas para la seleccion y
eleccion de personas precandldatas a diputadas y diputados
por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional a la /egrs/aturé del estado, asi como presidentas
y presidentes municipaleis, que seran postuladas por
movimiento ciudadano para et proceso electoral local 2020-
2021", mismo que fue apr;jbado por la Comision Operativa
Nacional en su sesion conjunta con la Comision Nacional de
Convenciones y Procesos internos, ambos de Movimiento
Ciudadano, y se hizo del conocimiento del OPLE Veracruz, la

informacioén siguiente:

e ——— . |

PLAZOS QUE COMPRENDERA LAS FASES DEL PROCESO
INTERNO DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANO

Registro de  precandidatos a 0}3
Diputadas y Diputados a la Legislatura S L
del Estado y Ediles Integrantes de los EsliReleTiacicetett 2071
Ayuntamientos.

Dictamen de Procedencia del Registro Mas tardar el 27 de ene@ide'
| de precandidatos a Diputadas y 2021

' Visible a fojas 250 - 286 del expediente en que se actda.
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Diputados a la Legislatura del Estado
y Ediles Integrantes de los
Ayuntamientos.

E Del 28 de enero al 16 de
Precampaiias febrero de 2021

Comisién Nacional de
Convenciones y Procesos
Internos.

Organo de control interno responsable
de su conduccidn y vigilancia.

Dictamen Definitivo de candidaturas a
Diputadas y Diputados a la Legislatura | Mas tardar el 24 de Marzo de
del Estado y Ediles Integrantes de los 2021

Ayuntamientos. |

Fecha de cek_-zbracnon de la Asamblea 28 de marzo de 2021
Electoral Nacional.

Medios de Impuanacién Seran resueltos a mas tardar
pug : el 11 de abril de 2021

102. De lo anterior, se colige que las precampanas del Partido
Movimiento Ciudadano iniciaron del veintiocho de enero al

dieciséis de febrero del afo en curso.

103. Es decir, que las fechas en que se realizaron las
publicaciones, ya habia iniciado el periodo de
precampanas, por lo que, no se podria acreditar este
elemento, dado que no se acredita la caracteristica primordial
consistente en que debe darse, antes de la obtencién del
registro de la precandidatura o antes del inicio formal del

periodo de precampanas. Lo que en el caso no se acredita.

104. Por lo que respecto a la siguiente liga electrénica, este

Tribunal considera que se acredita el elemento temporal:

" Fechadela
‘publicacion

i Liga electronica

https://Iwww.facebook.com/562195376/posts/101
65556182210377/?d=n

20 de enero, 2021

105. Ello, debido a que, se realizdé ocho dias antes del inicio

del periodo de las precampanas.
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Elemento personal

106. Por cuanto hace al elemento personal, se encuentra
TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ acreditado, tomando en cuenta que la posibilidad de infraccion
a la norma electorél por actos anticipados de campanfa, es
latente y susceptible de ser realizado, entre otros, por los
precandidatos y candidatos de los partidos politicos y en el
caso, como ya se establecid, las fechas en las que se
realizaron las publicaciones, Juan José Cano Valdez,
ostentaba la calidad de precandidato por el Partido Movimiento
Ciudadano, para el. cargo de Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz.

107. En este sentido, la Sala Superior ha sostenido que para
poder tener por acreditado este elemento, es necesario que en
el contexto del mensaje, se adviertan elementos que hagan

plenamente identificable al sujeto de que se trate.

108. En este sentido, del analisis del desahogo en las actas
AC-OPLEV-OE-187- 202’1 y AC-OPLEV-OE-248-2021, se
advierten elementos que permitan identificar plenamente que
al sujeto denunciado y las publicaciones que se realizaron
pertenecen al perfil de Juan José Cano Valdez, tales como el
nombre del precandidato “Juan Cano” en la camisa que porta
uno de los sujetos descritos en las imagenes alojadas en las
ligas en comento; asi mismo, el nombre del perfil “Juan Cano”

y “Juan José Cano Valdez” ; los logotipos del partido

. 9 J 1 I, pu! J&|
Movimiento Ciudadano y el nombre de “Juan Cano’ andQ\ .

a que, el propio partido Movimiento Ciudadano recongce;que
& Bl
Juan José Cano Valdez realizé las publicaciones y qué{;,_l_b’.h_izo

dentro del periodo permitido.
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109. De lo anterior, se colige que se acredita el elemento
personal, en virtud de que existen en el contexto del mensaje,
elementos que hagan plenamente identificable Juan José
Cano Valdez y que el perfil mediante el cual difundié las

publicaciones denunciadas corresponde a él.
Elemento subjetivo

110. Por cuanto hace al elemento subjetivo, no se acredita,

como se expone a continuacion:

111. Respecto de los mensajes contenidos en las ligas
denunciadas mismas que fueron desahogadas por el OPLE
Veracruz, mediante actas AC-OPLEV-OE-187-2021 y AC-
OPLEV-OE-248-2021, que en la parte que interesa se asento

lo siguiente:

AC-OPLEV-OE-187-2021 y AC-OPLEV-OE-248-2021

ACTA: AC-OPLEV-OE-187-2021

[...]

Que desahogo lo solicitado en el inciso a), por lo cual procedo a insertar en el
navegador la primera direccion electronica que corresponde a: "
httos://www.facebook.com/562195376/posts/101655656182210377/?d=n ", la cual
me remite a una publicacién de la red social de Facebook, en la que observo del lado
izquierdo un circulo que contiene una imagen de perfil, en la que advierto a una
persona de sexo masculino, cabello obscuro y corto, vistiendo camisa blanca,
pantalén obscuro, tiene los brazos cruzados y al fondo de la imagen observo un
horizonte. A lado leo "Juan Cano", abajo "20 de enero" seguido del icono de publico.
Debajo leo el texto "El dia de ayer me registré como #precandidato a la Presidencia
Municipal de Tuxpan por #MovimientoCiudadano", seguido del emoji de un aguila y
una naranja. Debajo leo el texto "Entrando al proceso interno de la seleccion de
candidato, sé que con el apoyo de miltantes y simpatizantes de este
#MovimientoCiudadano seremos favorecidos para iniciar el proceso de campana
2021". Debajo leo el texto #TuxpanEnMovimeinto", abajo
“PorLaGrandezaDeTuxpan". Debajo observo tres recuadros, en el primer recuadro
que se encuentra en la parte superior corresponde a una imagen en la cual observo
a una persona de sexo masculino tez clara, cabello obscuro y corto, camisa blanca,
saco gris, de tras de él advierto cinco banderas, de izquierda a derecha la primera
bandera es de color rojo, con un mofio en color rojo y blanco en la punta de la
bandera, al centro de la bandera observo un aguila en color _tzlanco la cual sostiene |

——
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un objeto en el picogabajo leo el texto “MOVIMIENTO CIUDADANO", en Ia segunda_

bandera advierto qlﬁes de color blanco, en la punta tiene un mofio en color rojo y al
centro de la bander: }.observo el dibujo de un aguila en color naranja y debajo leo la
palabra "MUJERESﬁ_Qy debajo "MOVIMIENTQ?", la tercer bandera tiene los colores
verde, blanco y rolo, gh la punta tiene un mofo en color verde, blanco y rojo, la cuarta
bandera en la punta&ene un mono de color blanco, toda la bandera es de color
blanco y al centro advierto que tiene el escudo del estado de Veracruz, la quinta
bandera es de color rdfo al centro observo que tiene un aguila en color blanco la que
sostiene en el pico im objeto, debajo leo la palabra "MOVIMIENTO “y debajo
"CIUDADANO", detras__de las banderas observo una cuadro en color naranja con un
dibujo y letras las cual%s no alcanzo a distinguir, asi mismo observo al fondo una
pared en color blanco. GOntlnuando con la descripcién observo el segundo recuadro,
el cual se encuentra en”ia parte inferior izquierda, en la que advierto al fondo una
pared en color blanco lat;ual tiene un aguila en color naranja y sostiene un objeto en
el pico, ademas veo a unapersona de sexo masculino, la cual se encuentra sentada,

viste saco en color gris, pantalon azul, cubre boca en color blanco, dicha persona se
encuentra recargada en una mesa frente a él se encuentra una estructura de metal
en color negro, la cual t|er£ ventanas transparentes, detras de la estructura de metal

observo a personas y divésos objetos sobre la mesa, a lado de la persona del sexo |

|
|

masculino observo dos %las en color naranja. En el tercer recuadro el cual se
encuentra la parte inferiéff derecha, en el que observo a una persona de sexo
masculino, cabello negro y'f'corto viste un saco en color gris, camisa blanca, pantalén
azul, se encuentra con las manos a la altura del pecho y se encuentra sostenlendo
un papel, detras de él observo una pancarta la cual del lado izquierdo tiene el fondo |
en color naranja, sobre ese,v.color observo la imagen de una aguila en color blanco la
cual tiene un objeto en el pico, abajo leo el texto "REGISTRO DE", debajo
"ECANDIDATURAS", debajb "VERACRUZ", el lado derecho de la pancarta es de

color blanco y leo el texto PARA RECUPERA", debajo 'LA grandes", debajo "DE |

Vera" Continuando con la descnpcuon debajo observo los iconos de me gusta, me |
encanta, me importa seguudé del numero “785” seguido de “278 comentarios”. "46
veces compartido’, mas: aban veo las opciones de dar me gusta, comentar, compartir |

y al final la caja de comentaﬂos Lo descrito puede verse en las imagenes 1 ala 3 l

que se encuentran agregadas en el ANEXO A de la presente acta.

Acto seguido procedo a msertar en el buscador lo solicitado en el inciso b) el cual !

"

corresponde al siguiente enlace
https://www.facebook.com/1 30321 3739705146/posts/43739978626267032/?=n "

cual me remite a una publicagion de la red social Facebook en donde veo del Iado P

persona del sexo masculino, cabello corto y obscuro, viste una camisa en color
blanco, observo un fondo en Color naranja, seguido observo el texto "Juan Jose Cano
Valdez", abajo "30 de enero a'las 08:03", seguido del icono de publico. Abajo'leo el
texto "Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes e integrantes de Movimiento
Ciudadano Tuxpan". Debajo observo una imagen en la cual se encuentran dos
personas de sexo masculino'y' la primer persona se encuentra de perfil es de tez

morena, cabello obscuro, camisa blanca, al frente de él se encuentra una persona .
de tez clara, el cual le extiende la mano, porta un sombrero, tiene una camlszlahea

y en la camisa del lado superior derecho leo un texto en color naranjaiqLé dice
“JUAN", abajo leo en letras naranjas y negras "CANO", en la parte supgrior de la
imagen observo el simbolo de reciclar, seguido del texto en co@’)}la co
"PRECANDIDATO A PRESIDENTE DE TUXPAN, MENSAJE DIRIGIDO" A

MILITANTES, SIMPATIZANTES DE MOVIMIENTO CIUDADANO TUXPAN“En la !
parte inferior derecha de la imagen observo una figura cilindrica en color naran_Ja en ﬂh

la cual leo en color blanco “JUA", abajo en color blanco y negro "CANO", a‘bajo, en

color negro y blanco "PRECA NDIDATO PRESIDENTE TUXPAN' a ladg-abservo |
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un aguila en color blanco la cual tiene un objeto en el pico, debajo leo la palabra
'MOVIMIENTO", debajo "CIUDADANO", debajo “TUXPAN, VER.", debajo de la figura
cilindrica, advierto un cintillo en color naranja en el cual en color blanco veo el icono
de la red social Facebook, seguido del texto "Juanjosecanovaldez", seguido del icono
de Twitter y el texto "TuAmigoCano", seguido del icono de Instagram seguido de
"Juanjosecanovaldez”, seguido del simbolo arroba y el texto
“JuanJoseCanoValdez". Continuando con la descripcion debajo observo los iconos
de me gusta, me encanta, me divierte seguido del nimero “86" seguido de "10 veces
compartido”. Mas abajo veo las opciones de dar me gusta, comentar, compartir, y al
final la caja de comentarios. Lo descrito puede verse en las imagenes 4 y 5 que se
encuentran agregadas en el ANEXO A de la presente acta.

Siguiendo con la diligencia procedo a insertar en el-navegador lo solicitado en el
INCiso c), correspondiente a la direccién "
https//www.facebook.com/1303213739705146/posts/4379462958746860/?d=n ", la
cual me remite a una publicacién de la red social Facebook en la que del lado
izquierdo observo un circulo que contiene una imagen de perfil, en la que advierto a
una persona de sexo masculino, cabello corto y obscuro, viste una camisa en color
blanco, observo un fondo en color naranja, seguido del texto "Juan José Cano
Valdez", abajo “1 de febrero a las 13:00", seguido del icono de publico, abajo leo el
texto "Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes e integrantes de Movimiento
Ciudadano Tuxpan". Debajo observo una imagen en la que se encuentra una
persona de sexo masculino cabello obscuro, tez clara, el cual viste una camisa en
color blanco y en la camisa del lado superior derechq leo un texto en color naranja
que dice "JUAN", abajo leo en letras naranjas y negras "CANQ", frente a la persona
de sexo masculino observo a una persona del sexo femenino, la cual se encuentra
de espaldas, tiene lentes, su cabello es obscuro y tiene hecha una coleta, viste una
blusa en color blanco con vivos de colores, en la parte inferior izquierda observo que
dentro de una figura cilindrica se encuentra la imagen de una serpiente en color
blanco la cual tiene un objeto en el pico, abajo en color blanco leo "MOVIMIENTO",
abajo "CIUDADANQ", abajo "TUXPAN, VER.", continuando con la descripcién
observo que en el lado inferior derecho se encuentra una figura cilindrica y dentro leo
en letras blancas la palabra “JUAN", abajo en letras negras y blancas "CANQO', abajo
en letras blancas y negras "PRECANDIDATO"PRESIDENTE TUXPAN', debajo de la
figura cilindrica, advierto un cintillo en color naranja en el cual en letras blancas
observo el simbolo de reciclar, seguido del texto "PRECANDIDATO A PRESIDENTE
DE TUXPAN, MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES, SIMPATIZANTES DE
MOVIMIENTO CIUDADANO TUXPAN", debajo en color blanco veo el icono de la red
social Facebook, seguido del texto “Juanjosecanovaldez”, seguido del icono de
Twitter y el texto “TuAmigoCano” seguido del icono de Instagram seguido de
“Juanjosecanovaldez”, seguido  del simbolo arroba y el texto
“JuanJoseCanoValdez". Continuando con la descripcion debajo observo los iconos
de me gusta, me encanta, seguido del numero "67" seguido de “7 veces compartido”,
mas abajo veo las opciones de dar me gusta, comentar, compartir, y al final la caja
de comentarios. Lo descrito puede verse en las imagenes 6 y 7 que se encuentran
agregadas en el ANEXO A de la presente acta.

Siguiendo con la diligencia procedo a insertar en el navegador lo solicitado en el
inciso d), correspondiente a la direccién
https:/fwww.facebook.com/1303213739705146/posts/4395086110517878/?d=n que
me remite a una publicacion de la red social Facebook, en la cual del lado izquierdo
observo un circulo que contiene una imagen de perfil, en la que advierto a una
persona de sexo masculino, cabello corto y obscuro, viste una camisa en color
blanco, observo un fondo en color naranja, seguido observo el texto "Juan José Cano
Véldez", abajo "7 de febrero a las 12:00", seguido del icono de publico, abajo leo el
texto "Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes e integrantes de Movimiento
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Ciudadano Tuxpan". Debajo observo una imagen en la que se encuentra una
persona de sexo masculino cabello obscuro, tez clara, el cual se encuentra de
espaldas, con las manos extendigas, viste una camisa en color blanco y la cual tiene
al centro un dibujo, el cual no al inzo a distinguir en color naranja, también observo
R que debajo del dibujo se encueriifan diversas letras las cuales o alcanzo a distinguir
DE VERACRUZ

en color negro, tiene un pantalpn en color azul y en la bolsa trasera derecha del
pantalén observo un objeto, a Iaéo de la persona que viste camisa blanca, observo a
una persona de sexo masculinojfez morena, con bigote, sombrero, con pantalon y
camisa azul, la cual en la parte ﬂe enfrente tiene diversas figuras en color blanco,
ademas, tiene en la parte de enfré“}lte un objeto obscuro el cual se encuentra cruzado
| del hombro abrazo, al fondo de Ja imagen observo vegetacion, en la parte inferior
izquierda observo que dentro de §1a figura cilindrica se encuentra la imagen de una |
serpiente en color blanco la cual%ne un objeto en el pico, abajo en color blanco leo:

MOVIMIENTQ", abajo "CIUDADANQ", abajo "TUXPAN, VER.", continuando con la |
descripcion observo que el lado inferior derecho se encuentra la figura cilindrica y
dentro leo las letras blancas la palabra “JUAN”, abajo en letras negras y blancas
"CANQ", abajo en letras blangas y negras "PRECANDIDATO PRESIDENIE
| TUXPAN", debajo de la figura cilirgrica, advierto un cintillo en color naranja en el cual
i en letras blancas observo el simb de reciclar, seguido del texto "PRECANDIDATO E
| A PRESIDENTE DE TIJXP‘,'I" MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES, |
SIMPATIZANTES DE MOVIMIEN? X CIUDADANO TUXPAN" debajo en color blanco

veo el icono dela red social F%;Ebook seguido del texto "Juanjosecanovaldez",

]

-

el texto "TuAmigoCano", seguido del icono de
Instagram seguido de 'Juanjose ‘a’ﬁovaldez", seguido del simbolo arroba y el texto
"JuanJoseCanoValdez". Continua;i’&jo con la descripcién debajo observo los iconos
de me gusta, me encanta, seguido del numero “50" seguido de “7 veces compartido”,

mas aba.io veo las opciones dzdar}me gusta, comentar, compartir, y al final la caja i

seguido del icono de Twitter e

|| de comentarios. Lo descrito pugde verse en las imagenes 8 y 9 que se encuentran
| agregadas en el ANEXO A de prfente acta.

|
112. De dicha certificacior} se advierte en principio, que no
existen manifestaciones realizadas por el precandidato en

I
}
dichas publicaciones. :

t

113. Unicamente se adwerte la leyenda: “Mensaje dirigido a
militantes, simpatizantes | e integrantes de Movimiento
Ciudadano”, es decir, no se advierten mensajes que tiendan
a la presentacion de una plataforma electoral vy

“\i\DOS ﬁ,€
posicionamiento o revele la mtencnon de llamar a votar@* =

apoyo a favor o en contra de cualquier persona, para*obtener _
la postulacién a una candldatura 0, €n su caso, a un cai%c}g'e»

eleccién popular, o a favor de un partido politico.
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114. De esta manera, no se desprende que se solicite algun
tipo de respaldo electoral de forma expresa o el rechazo hacia
alguna determinada fuerza politica, esto es, expresiones como
“vota por’, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “vota en

contra de”, “rechaza a”.

115. Es decir, no existen elementos objetivos y visuales a
partir de los cuales, se advierta que se promociona de manera
anticipada e indebida al denunciado, presentandolo como si ya
fuera candidato al referido cargo de eleccion popular en
campana, vulnerando con ello, el principio de equidad en el

actual proceso electoral local.?°

116. Maxime porque en su escrito de alegatos niega haber
realizado conductas infractoras de la norma, por lo que acorde
al principio constitucional de presuncién de inocencia, no se
puede tener acreditada la responsabilidad del denunciado, al

no existir prueba plena que la acredite.

117. Lo anterior, en razén de que, los principios generales que
son aplicables en los procedimientos sancionadores en
nuestro sistema juridico prevalece el principio de presuncién
de inocencia, de conformidad con los articulos 10, 16 y 20 de
la Constitucién federal; 14, apartado 2, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; y 80, apartado 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de manera
que, la acreditacién de existencia de los hechos denunciados,
es un requisito que de manera indispensable debe
demostrarse, para acreditar alguna de las responsabilidades

imputadas.

20 Similar criterio fue seguido por esta Sala Especializada en el SRE-PSL-02/2018.
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118. En efecto, la Sala& Superior del TEPJF y la Suprema
Corte de Justicia de la Nac:|on en multiples Jurisprudencias?',
han sefialado, que el pr|n0|p|o de presuncion de inocencia
debe entenderse como: el derecho subjetivo de las y los
gobernados de ser conS|d_er_ados Inocentes de cualquier delito
o infraccién, hasta en tah’fo no se aporten pruebas suficientes
para destruir esa presuncion de inocencia; y de cuya
apreciacion, se derive un fes_ultado sancionador o limitativo de

los derechos de las y los gobernados.

119. Por ese motivo, Ias;*f'_ sentencias de las autoridades
jurisdiccionales competenté§_ deben estar sustentadas en
elementos que demuestren,‘f"fehacientemente, la comisién vy
autoria de la conducta antijt{ridica que motiva la denuncia o

queja. 3
120. En consecuencia, con motlvo del principio de presuncion
de inocencia, se han establecndo reglas o principios que evitan

las actuaciones arbitrarias de,.los organos del Estado.

121. Asi, entre esas reglas y principios estan las relativas a
asignar la carga de la prueba_,_"a quien acusa o denuncia y a la
autoridad que sustancia un ﬁrocedimiento sancionador, caso
en el cual se deben aporta‘_;r las pruebas suficientes para

acreditar de manera fehaciente, y como primer requisito

2 Tales como lo han sefalado tanto la sala superior, como la suprema corte de Justicia de. la Nagion en
Jurisprudencia 21/2013, de la Sala Superior,” de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA: .DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES." Publicade en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federa’c(en ‘Afio 6,

Numero 13, 2013, paginas 59 y 60; la Jurisprudencia de clave: P/J 49/2014, de rubro: "PRESUNEION DE
INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES”, 10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libfo7; junio'de’
2014, Tomo [; Pa9. 41; registro IUS: 2006590; Jurisprudencia de rubro: "PRESUNCION DE \‘NUCENC!A
COMO REGLA PROBATORIA”. 10a época; primera Sala, Semanario Judicial de la Federacmp'y'suﬁaceta

Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 478., numero de registro 2006091; y en diversas resoluciones. como’
SUP-RAP-144/2014, SUP-RAP-107/2017.
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indispensable, la existencia de los hechos calificados como

ilicitos, que son materia de la denuncia o queja.

122. Aunado a lo anterior, opera también el principio juridico
in dubio pro reo?? para el caso de que no esté fehacientemente
acreditado el hecho ilicito, la culpabilidad o responsabilidad del

denunciado o presunto infractor.

123. Para el presente caso resulta relevante destacar que la
presuncion de inocencia entendida como regla probatoria
implica las previsiones relativas a las caracteristicas que los
medios de prueba deben reunir, asi como quién debe
aportarlos para poder considerar que existe prueba de cargo
valida para destruir el estatus de inocente que tiene todo
procesado. Es decir, supone la observancia de las reglas
referentes a la actividad probatoria, principalmente las
correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los

medios de conviccion y a la valoracidon de pruebas.

124. Desde esa optica, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ha estimado que es posible derrotar
la presuncién de inocencia cuando las pruebas de cargo
desvirtien la(s) hipdtesis de inocencia efectivamente
alegada(s) por la defensa en el juicio y, al mismo tiempo, en el
caso de que existan, se derroten las pruebas de descargo
(aquellas que justifican la inocencia) y los contra indicios que
puedan generar una duda razonable sobre la hipotesis de

culpabilidad sustentada por la parte acusadora.

2 p| respecto Michele Taruffo, en su obra intitulada “La prueba”, define que el estandar de la prueba “va mas
alla de toda duda razonable”, por lo que considera que la exigencia de culpabilidad del sujeto denunciado,
debe ser demostrada con un alto grado de confirmacién, equivalente practicamente a la certeza, consultable
en Apud TARUFFO Michele (2008), La prueba, editorial Marcial Pons, Madrid Esparia, pp.274-275.
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125. En un sentido similar, la Sala Superior del TEPJF?3
encuentra que un meétodo compatible con la citada presuncion
en los procedimientos sancionadores en materia electoral

consiste en efectuar un analisis de las probanzas en el que:

I. La hipotesis de : culpabilidad alegada por el
denunciante sea capaz de explicar los datos
disponibles en el expediente, integrandolos de manera

coherente.

ii. Se refuten las demas hipdtesis plausibles
explicativas de los mismos datos que sean compatibles

con la inocencia del acusado.

126. Asi, la presuncién de inocencia no significa que el
acusado no tenga que despj’egar actividad probatoria alguna,
sino que su defensa debe qﬁesentar los elementos suficientes
para generar duda en la hipé’_&esis de culpabilidad que presenta
la parte acusadora. En cambi_o, para la autoridad, la presuncion
de inocencia significa que no s6lo debe presentar una hipotesis
de culpabilidad plausible y consistente, sino que tiene que
descartar hipétesis aIternatiV’és compatibles con la inocencia

del acusado.

127. Por tanto, en el presente caso, debe imperar el principio

de presuncion de inocencia en favor del denunciado.

128. Maxime que como ya se indico, las publicaciones
difundidas contenian la leyenda de: “Mensaje dirigiﬁ; H
militantes, simpatizantes e integrantes de Movimiento
Ciudadano Tuxpan”, por lo que se interpreta como promgcién

del voto hacia su partido politico, dentro del %e*r'iédé_‘_

B Al efecto véase la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-107/2017.
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comprendido para los Procesos Internos de los Partidos

Politicos.

129. Tal como se advierte de la publicacion de veinte de

enero, en la cual se advierte el siguiente mensaje:

[..]

El dia de ayer me registré como #precandidato a la
presidencia Municipal de Tuxpan por
#MovimientoCiudadano.

Entrando al Proceso Interno de la seleccion de candidato,
se que con el apoyo militantes y simpatizantes de este
#MovimientoCiudadano seremos favorecidos para iniciar
el proceso de campana 2021.

#TuxpanEnMovimiento

#PorLaGrandezaDeTuxpan

[..]

130. Asi, la Sala Superior del TEPJF?*, ha precisado como
condiciones necesarias para la acreditacion del elemento

subjetivo de los actos anticipados:

1. Que el contenido del mensaje o expresion en el que
busque llamar al voto, publicitar plataformas o
posicionar una candidatura, en favor o en contra de
una persona o partido, sea de forma manifiesta,

abierta y sin ambigliedad; y

2. Que las manifestaciones trasciendan al conocimiento
de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,

puedan afectar la equidad en la contienda.

24 Similar criterio sostuvo la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el Juicio de Revision Constitucional ST-JRC-99/2018.
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131. De lo anterior, se advierte que, para configurar el
elemento subjetivo dg§ la conducta infractora, se requiere,
necesariamente, la conﬁézurrencia de ambos aspectos, esto es,
no basta la existencia de un claro llamado al voto, sino que,
ademas, este debe trascender a la ciudadania en general, o

viceversa.

132. En el anotado conté&to, ademas de que no se acredito el
primero de los elementoé, en virtud de que el mensaje deja
claro que se trata del "‘.;i:’roceso interno de seleccion de
candidatos”, menos aLé'u se podria acreditar el segundo,

R
[N

mensaje hubiera trascendido a la

consistente en que el

ciudadania.

133. Lo anterior, dado/que se encuentra dentro del plazo
comprendido para los Précesos internos de seleccion de
candidaturas de Partidos Politicos, que abarca del diecisiete
de enero al veintiocho de marzo, maxime que de las frases que
acompanan las imagenes, no se advierte que realice un
llamado al voto que pudiera a este Tribunal Electoral de
manera indiciaria concluir qUe puso en riesgo la equidad en la

contienda.

134. De ahi que, al encontrarse dichas publicaciones en el
periodo comprendido de los Procesos internos de los Partidos
Politicos, de manera concréta en la etapa de “Precampana”,
es que no se acredita el elemento temporal respecto d@sﬁgs

campanas electorales.

<!

: : : $
135. Aunado alo anterior, en el sumario no se advierte alguna

, . : . . TOiC
prueba que evidencie la trascendencia a la ciudadania o gue
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la denunciante haya aportado elementos de conviccidn para

ello?,

136. En dichos términos, si bien puede tenerse por acreditado
el elemento personal, no puede demostrarse plenamente el

elemento objetivo ni temporal.

137. En consecuencia, no se pueden tener por acreditados los
actos anticipados de precampafia y campana, en virtud de que
para hacerlo es necesario que se actualicen la existencia de
los tres elementos, y como ya quedd evidenciado, no se
actualizan dos de ellos, en consecuencia, deviene inexistente

la conducta denunciada.
b) Promociodn personalizada

138. La Sala Superior del TEPJF, ha establecido que la
promocién personalizada se actualiza cuando la propaganda
tienda a promocionar a un servidor publico destacando su
imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
logros de gobierno con la persona mas que con la institucion y
el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor
publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la

ciudadania con fines politico electorales.

139. En esa medida, la promocién personalizada del servidor
publico se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el
sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del

voto (se trate del propio servidor, de un tercero o de un partido

25 Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 12/2010, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.”
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politico), o al mencionar o aludir a la pretension de ser
candidato a un cargo de eleccién popular, o cualquier

(|
referencia a los procesos electorales.

140. En ese sentido, a efecto de identificar si se acredita la
conducta denunciada, deben analizarse los elementos®

personal, objetivo y tef-hporal.

141. Ahora bien, en el’baso en astudio, se advierte claramente
que el primer elemento, consistente en el elemento personal
no se acredita, en virtud de que el requisito necesario para
poder hablar de prodeién personalizada es que se trate de
un Servidor Publico, lo que en el caso no sucede, puesto que
se trata de un precandidato a la Presidencia Municipal del

Ayuntamiento de Tuxpaé Veracruz.

142. De ahi que resulte innecesario realizar el estudio del

resto de los elementos.

143. En consecuencia, es inexistente la conducta

denunciada.
c) violacion a las normas de propaganda electoral

144. Respecto a la presunta violacidn a las normas de
propaganda electoral por parte de Juan José Cano Valdez, en
su calidad de precandidato a la alcaldia de Tuxpan, Veracruz,
el partido Morena en su escrito de denuncia, en el apartado
que denomina: “En cuanto a la violacion de las norrg%:,{sseri -

materia de propaganda electoral”’, realiza diversas

% En términos de lo previsto por la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de
rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLIbOS

ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”. Consultabler en-.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWer
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manifestaciones que se encuentran encaminadas a denunciar
que el precandidato busca posicionar su imagen, realizando
diversos actos de proselitismo, lo que, a su consideracion

actualiza la hipétesis prevista en la promocion personalizada.

145. Es decir, de dichas alegaciones no se advierte en que
consiste la supuesta violacién a las normas de propaganda

electoral que hubiera actualizado el denunciado.

146. Ahora bien, acorde con lo establecido en el articulo 242,
parrafo tercero de la LGIPE; asi como el diverso 69, parrafo
tercero del Cdodigo Electoral, la propaganda electoral es como
el conjunto de escritos publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas, lo que en el
caso no acontece, en principio por las fechas de las

publicaciones denunciadas.

147. Es decir, en el caso en analisis, como ya se expuso en
parrafos precedentes, no se acreditaron los actos anticipados
de precampana o campana electoral, por lo que no estariamos

en presencia de dicha propaganda electoral.

148. Al contrario, como ha quedado acreditado, las
publicaciones realizadas por el precandidato denunciado,
las realizé en el marco de los proceso internos de seleccion
de candidatos de los partidos politicos, de manera concreta
de la precampafa electoral, por lo que, contrario a lo sostenido
por el partido denunciante, no existe la aludida vulneracién, en

vitud de que en todo momento fue encaminada a los
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militantes, simpatizant__gs e integrantes de Movimiento

Ciudadano de Tuxpan, \féracruz.

149. Lo anterior, dado :QUe de las certificaciones realizadas
por el OPLE Veracruz, se advierte que en las publicaciones se
encuentra asentada Ié leyenda: “Mensaje dirigido a
militantes, simpatizan:t-es e integrantes de Movimiento

Ciudadano Tuxpan”.

150. Porlo que, se colige que las expresiones realizadas por
dicho precandidato en: ‘las publicaciones de Facebook,
unicamente manifiesta que se registréo como tal y a su vez hace
mencién de que el menscaje va dirigido a militantes,
simpatizantes e mtegrantes de movimiento ciudadano, por
tanto, las expresuones reallzadas por el denunciado no
contravienen las normas sobre propaganda politica o electoral
Yy, €n consecuencia, no sfe advierte vulneracién a los principios

de equidad que se hacep valer en el escrito de queja.

151. De ahi que, en los mensajes contenidos en las
publicaciones realizadas en la red social Facebook, no se
advierte contenido respecto a que Juan José Cano Valdez se

dirija de forma errénea a la ciudadania.

152. Sin que pase inadvertido que, no obstante lo anterior, las
publicaciones denunciadas de ninguna manera vulneran lo

establecido en el articulo 70 del Codigo Electoral.

I/J

153. Por lo tanto, no se acredita la supuesta vuIneramon 1a Jlas

normas de propaganda electoral.
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154. En consecuencia, lo procedente es declarar la
inexistencia de las violaciones objeto de l|la presente
denuncia, en términos del articulo 346, fraccion I, del Cédigo

Electoral.

155. Asi, al no actualizarse las infracciones denunciadas en
contra del precandidato Juan José Cano Valdez, tampoco
existen elementos para fincar responsabilidad alguna del

Partido Movimiento Ciudadano, por culpa in vigilando.

156. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 9, fraccién VII, 11, fraccién V y 19, fraccién |, inciso
m) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para la entidad, esta resolucién debera publicarse en

la pagina de internet (http://www.teever.gob.mx/).
157. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de la violacién objeto de la
denuncia, en términos de la consideracion novena de la

presente sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente a Juan José Cano Valdez (por
conducto del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz);
al partido Fuerza por México, al partido MORENA y al Partido
Movimiento Ciudadano; por oficio al Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz; y por estrados a los demas
interesados, de conformidad con los articulos 387, 388 y 393

del Cddigo Electoral.
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Asi, por unanimidad ge votos lo acordaron y firmaron las
Magistradas vy el Magisirado del Tribunal Electoral del Estado
de Veracruz, Claudiaé Diaz Tablada, en su caracter de
Presidenta, a cuyo cargb estuvo la Ponencia; Roberto Eduardo
Sigala Aguilar vy Tania Celina Vasquez Mufoz, ante el
Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera,

con quien actuan y da fe.

CLAUDI
MA

B

"0 EDUARDO TANIA CELINA VASQUEZ

LA AGUILAR MUNOZ
‘MAGISTRADO MAGISTRADA
JESUS
SECRETARI
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