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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a veintidds de

abril de dos mil veintiuno.!

RESOLUCION relativa a los incidentes de incumplimiento
promovidos por Miriam Judith Gonzalez Sheridan, Edgar Enrique

1 En adelante todas las fechas se referiran a la anualidad mencionada, salvo que se exprese
afo diverso.
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Gémez Polanco y Alicia Lara Gémez,? quienes se ostentan bajo las

siguientes calidades:

Nombre Calidad Cargo al que Municipio
aspira

. Miriam Judith Gonzélez = = Presidenta
.~ Sheri = — —— Municipal
= Shgrldan Precandidata K | Minatitlan
~ (incidentista en los _ : ‘
expedientes INC-1 e INC-2) a
| Edgar Enrique Gémez “Presidente |
| P ' Municipal
e | Precandidato o Agua Dulce

(incidentista en el
expedientes INC-3)

Alicia Lara Gémez _Precandidata Sindica Agua Dulce

_(i_r'-i;:iaént_ista en el
~ expedientes INC-3)

La parte incidentista alega el incumplimiento de sentencia dictada
por este érgano jurisdiccional el dos de marzo pasado en el juicio

ciudadano al rubro citado.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral determina la improcedencia de los
incidentes de incumplimiento de sentencia derivados del juicio
TEV-JDC-53/2021 y sus acumulados, toda vez que al haber dictado

2 En adelante se le citara como parte incidentista, promoventes o recurrentes.
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resolucién la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional® en el expediente CJ/JIN110/2021, se produjo un
cambio de situacién juridica y con ello ha dejado sin materia los

presentes incidentes.
ANTECEDENTES

De las demandas y demas constancias que integran los

cuadernillos, se advierte lo siguiente:

I Del contexto

1. Emisiéon de la providencia SG/148/2021. El doce de
febrero, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN,
emitié la providencia SG/148/2021, por medio de la cual se aprob6
la determinacién de las candidaturas a integrantes de los
Ayuntamientos del Estado de Veracruz, en los que se podran
registrar solamente personas del mismo género, para el
cumplimiento de acciones afirmativas y legislacién aplicable en
materia de paridad de género; con la salvedad de que, en caso de
no cumplir con el mandato constitucional de garantizar la paridad,
se haga uso de la facultad de designacién para hacer efectiva

dicha garantia.

2. Presentacion de primeros juicios ciudadanos locales. El
catorce de febrero, la parte incidentista, entre otros, presentd
diversas demandas ante este 6rgano jurisdiccional, en contra de la
providencia mencionada en el paragrafo anterior, las cuales
quedaron radicadas en los expedientes TEV-JDC-53/2021 TEV-
JDC-54/2021, TEV-JDC-55/2021 y TEV-JDC-56/2021.

3. Sentencia TEV-JDC-53/2021 y sus acumulados. El dos de
marzo, el Pleno de este Tribunal Electoral emitié sentencia en el
expediente citado, mismo que tuvo los siguientes puntos

resolutivos:

3 En adelante se le citara como PAN.
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes TEV-JDC-54/2021, TEV-
JDC-55/2021, TEV-JDC-56/2021 al TEV-JDC-53/2021, por ser este
el mas antigua, en consecuencia, se ordena glosar copia certificada
de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria a los autos de los
expedientes acumulados.

SEGUNDO. Son improcedentes los juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, al no surtirse los
requisitos de procedencia del salto de instancia.

TERCERO. Se reencauzan los presentes juicios ciudadanos a la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN, para que,
conforme a sus atribuciones, resuelva los medios de impugnacién, en
términos de lo sefalado en el apartado “Efectos de la resolucién”.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de este
6rgano jurisdiccional, remitir a la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del PAN, la totalidad de las constancias originales y/o
certificados de los expedientes en que se actua; incluyendo el escrito
original y sus anexos, presentado el veinticuatro de febrero por el
ciudadano Edgar Enrique Gémez Polanco y la ciudadana Alicia Lara
Goémez; previa copias certificadas de las mismas, que se deje en los
archivos de este érgano jurisdiccional...”.

4. Resoluciéon CJ/JIN110/2021. El once de marzo, la Comisién
de Justicia del Consejo Nacional del PAN dicté la resolucién de
mérito en el expedite citado, misma que tuvo los siguientes puntos

resolutivos:

RESUELVE:
PRIMERO. Ha procedido la via del juicio de Inconformidad.

SEGUNDO. Se confirma el acto impugnado...”

5. Presentacion de segundos juicios ciudadanos locales. El

once y diecisiete de marzo, la parte incidentista presenté
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demandas de juicio para la proteccién de los derechos politico-

electorales del ciudadano en contra de la omisién de la multicitada
Tribunal Electoral — . . 5
de Veracruz Comisién de Justicia en dictar la resolucién ordenada por este

organo jurisdiccional.

6. Acuerdo plenario TEV-JDC-107/2021 y su acumulado
TEV-JDC-108/2021. El veintiséis de marzo, el Pleno de este
Tribunal Electoral emitié el acuerdo en el expediente citado, mismo

que tuvo los siguientes puntos:

ACUERDA
PRIMERO. Se acumula el expediente TEV-JDC-108/2021 al TEV-
JDC-107/2021, por ser este el mas antiguo; en consecuencia, se
ordena glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la presente

ejecutoria al expediente acumulado.

SEGUNDO. Son improcedentes los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovidos por Miriam
Judith Gonzalez Sheridan, Edgar Enrique Gémez Polanco y Alicia Lara

Gdémez.

TERCERO. Se reencauzan las demandas de mérito a
incumplimiento de sentencia derivado del juicio TEV-JDC-53/2021
Y SUS ACUMULADOS, a fin de que este Tribunal Electoral resuelva

conforme a su competencia y atribuciones.

CUARTO. Remitanse los originales a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal Electoral, a fin de que haga las anotaciones
pertinentes e integrar y registrar el respectivo incidente de
incumplimiento y, una vez efectuado lo anterior, devuelva los autos a
la Ponencia del Magistrado Roberto Eduardo Sigala Aguilar, para los

efectos legales conducentes...”.
Il.  Del tramite y sustanciacion de los presentes
incidentes.

7. Presentacion de escritos incidentales. El once y diecisiete

de marzo, Miriam Judith Gonzalez Sheridan, Edgar Enrique Gémez
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Polanco y Alicia Lara Gdmez, promovieron los presentes

incidentes de incumplimiento de sentencia.

8. Turnos. El dieciocho y veintiséis de marzo, la Magistrada
Presidenta ordend integrar los cuadernos incidentales de
incumplimiento de sentencia y registrarse en el libro de gobierno
con la clave TEV-JDC-53/2021 y sus acumulados INC.-1, TEV-
JDC-53/2021 y sus acumulados INC.-2 y TEV-JDC-53/2021 y sus
acumulados INC.-3, y turnarlos a la ponencia del Magistrado
Roberto Eduardo Sigala Aguilar, por haber fungido como Instructor

y Ponente en el juicio principal.

9. Radicaciones y reservas de vista. El treinta y uno de
marzo, el Magistrado Instructor radicé y reservé sobre el tramite
previsto por el articulo 164, fraccién Ill del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral de Veracruz, respecto a los escritos incidentales

presentados.

10. Certificacién: El quince de abril, el Magistrado Instructor
instruyé al Secretario General de Acuerdos de este Tribunal
Electoral certificar diversas constancias que integran el diverso
juicio ciudadano TEV-JDC-112/2021, a fin de contar con mayores

elementos para resolver los incidentes que nos ocupan.

11. Debida sustanciacién. En su oportunidad, se declard
agotada la sustanciacion de los incidentes que nos ocupan, por lo

que se emite la resolucion, en términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia

12. Este Tribunal Electoral es competente para conocer vy
resolver el presente incidente de incumplimiento de sentencia, de
conformidad con los articulos 66, apartado B, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz; 413, fracciéon lll, del Cédigo
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Electoral para el Estado de Veracruz*y 164 del Reglamento Interior

de este Tribunal Electoral.

13. Lo anterior, porque en el caso, aplica el principio general del
derecho procesal, consistente en que lo accesorio sigue la suerte
de lo principal, pues al tratarse de un incidente en el que
presuntamente se aduce el incumplimiento de la sentencia emitida
en juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano citado al rubro, este Tribunal Electoral tiene
competencia para decidir sobre las cuestiones incidentales
accesorias al juicio principal, pues solo de esa manera se puede
cumplir la garantia de tutela judicial efectiva prevista en el articulo
17 de la Constitucién General, ya que la funcién estatal de impartir
justicia pronta, completa e imparcial a la que se refiere tal numeral,
no se agota en el conocimiento y la resolucién del juicio, sino que

comprende la plena ejecucién de las sentencias que se dicten.

14. De ahi que, lo inherente al cumplimiento de la ejecutoria de
que se trata, forma parte de lo que corresponde conocer a este
Organo Jurisdiccional, por ser lo concerniente a la ejecucién de los

fallos una circunstancia de orden publico.®
SEGUNDO. Acumulacion

16. Del analisis de los escritos de incidentales presentados por
los promoventes, se advierte que la materia sustantiva la
constituye el incumplimiento de la ejecutoria dictada el dos de
marzo del afo en curso, en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano TEV-JDC-53/2021 y

sus acumulados, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en la

4 En adelante también seran referidos como Constitucion local y Caédigo Electoral,
respectivamente.

® A lo que resulta aplicable la razén esencial del criterio contenido en las jurisprudencias 11/99
de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR; asi como 24/2001 de rubro. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES. Consultables en te.gob.mx.
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fraccidbn V del articulo 375 del Cédigo Electoral y 136 del
Reglamento Interior del Tribunal, se procede a acumular los
incidentes de incumplimiento de sentencia 2 y 3, al diverso
incidente de incumplimiento de sentencia 1, por ser éste el mas

antiguo, a fin de que se resuelvan en una misma resolucién.

16. En consecuencia, debera de glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente interlocutoria a los autos de los

cuadernos incidentales acumulados.
TERCERO. Improcedencia

17. Previo a realizar el estudio de la causal de improcedencia
actualizada en el cuaderno incidental, se debe hacer la precision
que, con independencia de no ser un medio de impugnacién
auténomo conforme a los establecidos en la Codigo de la materia,
ello no imposibilita que se actualice la falta de materia a dilucidar

en los presentes incidentes.

18. Para arribar a tal conclusién, se tiene que el objeto del
procedimiento jurisdiccional es resolver las controversias
planteadas ante la o el juzgador, por lo que al no existir una
cuestién juridica, resultaria completamente innecesario emitir un

pronunciamiento y/o decisién por parte de este Tribunal Electoral.

19. En ese sentido, la improcedencia de los recursos o juicios en
la rama del derecho electoral, entre otros, se actualiza cuando
éstos queden sin materia, es decir, antes de la emision de la

ejecutoria respectiva.

20. Ello es asi, pues se apega a lo establecido en el articulo 378,
fraccion X del Cdédigo Electoral para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

21. Ahora, el componente determinante de esta causal de

improcedencia es, precisamente, que el medio de impugnacién
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quede totalmente sin materia, mientras que la situacion concreta

que origina tal cuestion es s6lo un componente instrumental.

22. Es decir, en los casos en los que el proceso quede
completamente sin materia se actualizara la causal de
improcedencia en comento, con independencia de cual sea la

razdn que provoco esa circunstancia

23. Para sostener lo anterior, se tiene como fundamento lo
establecido en la jurisprudencia 34/2002, de rubro:
“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA”.®

24. En el caso concreto, se tiene que la parte incidentista
pretende que se declaren fundados sus motivos de inconformidad
para el efecto de que el Tribunal Electora de Veracruz resuelva en
plenitud de jurisdiccidn la controversia planteada en el juicio

principal.

25. Lo anterior, ya que en su concepto estiman que la Comisidn
de Justicia del Consejo Nacional del PAN ha incurrido en una
dilacion procesal, asi como en una omisién en el cumplimiento a lo
mandatado por este Tribunal Electoral en la sentencia dictada el
dos de marzo del afio en curso, en lo autos que integran el
expediente TEV-JDC-53/2021 y sus acumulados.

26. Pues tomando en consideracion que en aquellos medios de
impugnacién se rencauzaron los escritos de demanda a fin de que
fuera dicho 6rgano intrapartidista quien conociera y resolviera

dentro del término de cinco dias lo que en derecho correspondiera.

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, AfAo 2003, paginas 37 y 38; asi como en el vinculo:
https://mwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=34/2002&tpoBusqueda=S&sWord=34/
2002.
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27. Ante las consideraciones vertidas por la parte incidentista, lo
procedente es exponer el cambio de situacion juridica que, en

consecuencia, dejo sin materia los presentes incidentes.

28. Bajo esalinea argumentativa, se tiene que el nueve de marzo
pasado, la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN
emitié la resolucion ordenada, misma que recayé en el juicio de
inconformidad con clave CJ/JIN/110/2021, la cual obra en la
certificacién ordenada por el Magistrado Instructor el quince de

abril.

29. Enrazoén de lo anterior, resulta inconcuso la actualizaciéon de
la causal de improcedencia mencionada, toda vez que los
presentes incidentes de incumplimiento de sentencia han quedado

sin materia al haberse presentado un cambio de situacion juridica.

30. Ello es asi, pues como se apunté con anterioridad, si la
cuestién juridica a dilucidar era el cumplimiento a lo mandatado por
este Tribunal Electoral el dos de marzo pasado en el juicio
principal, ello ha sido colmado con la emisién de la resolucién por
parte de la Comisién de Justicia del instituto politico en cuestién,
por lo que la dilaciébn y omision de resolver han quedado

superadas.

31. En suma, con la sentencia dictada por el érgano partidista
responsable dej6 de existir la omisidn que controvierten los
incidentistas, por lo que los presentes incidentes quedaron sin

materia que resolver.

32. Esto, en virtud de que, derivado de esa actuacién, los
presentes incidentes tienen por pretension el cumplimiento y la
materializacién de una sentencia en el juicio ciudadano TEV-JDC-

53/2021 y sus acumulados.

33. Por ultimo, el treinta y uno de marzo del afo en curso, el

Magistrado Instructor acordé reservar respecto al tramite previsto
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en el articulo 164 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de
Veracruz, sin embargo, resulta innecesario agotar lo establecido
en dicho precepto normativo, toda vez que los promoventes ya
tienen conocimiento de la emisién de la sentencia, teniendo

sustento en el principio de economia procesal.

34. Ello es asi, ya que si el fin ultimo de los recurrentes es el
conocimiento de la emisién de la ejecutoria intrapartidista, éste ha
sido colmado de ahi que, la falta de agotamiento de ese tramite,

no se traduce en un impedimento para resolver.

35. Ademas, se debe precisar que dicha resolucion se notifico a
los hoy incidentistas por estrados, en términos de lo establecido en
el articulo 130, parrafo sexto del Reglamento de Seleccién de
Candidatos a Cargos de Eleccién Popular del instituto politico en

cuestion.”

36. Sin que lo anterior constituya un obstaculo para controvertir
tal determinacién, toda vez que la misma ha sido impugnada el
diecisiete de marzo pasado por Edgar Enrique Gémez Polanco y
Alicia Lara Gémez ante este Tribunal Electoral, al presentar senda
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

37. Dicha impugnaciéon se radicé el trece de abril en el
expediente TEV-JDC-112/2021 y, se resolvidé el trece de abril
pasado por este érgano colegiado en el que se determind, entre
otras cuestiones, confirmar la resolucién emitida por la Comisidn
de Justicia del Consejo Nacional del PAN, en el juicio de
inconformidad CJ/JIN/110/2021.

38. Por todas las consideraciones vertidas en la presente

resolucién, lo que se ajusta a Derecho es declarar la

7 De conformidad con la cédula de notificacion visible en la foja 42 de expediente principal
identificado como TEV-JDC-112/2021.
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improcedencia de los presentes incidentes de incumplimiento de

sentencia.

39. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal Electoral, para que cualquier documentacion
relacionada con los expedientes en que se actuan y que se reciba
con posterioridad a la emision del mismo, se agregue a los autos
del respectivo sin mayor tramite para que obre como en derecho

corresponda.

40. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion VII, 11, fracciones V y XllI, y 19, fraccién |, inciso m), de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la
Entidad, esta resolucion debera publicarse en la pagina de internet

http://www.teever.gob.mx/.
41. Por lo expuesto y fundado se,
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los cuadernillos. incidentales TEV-JDC-
53/2021 y sus acumulados INC-2 y TEV-JDC-53/2021 y sus
acumulados INC-3 al TEV-JDC-53/2021 y sus acumulados INC-
1, por ser este el mas antiguo; en consecuencia, se ordena glosar
copia certificada de los puntos resolutivos de la resolucion

incidental a los cuadernillos acumulados.

SEGUNDO. Son improcedentes los presentes incidentes de
incumplimiento de sentencia, por los términos precisados en el

considerando TERCERO de la presente sentencia interlocutoria.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte incidentista; por oficio
a la Comision de Justicia del Consejo Nacional y al Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, ambos del PAN, asi como a la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, al estar relacionado con el juicio ciudadano federal SX-

JDC-632/2021; y por estrados a las y los demas interesados, asi
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mismo, hagase del conocimiento publico en la pagina de internet
de este Tribunal Electoral, http://teever.gob.mx/; de conformidad
con los articulos 387, 388, 393 y 404, del Cdédigo Electoral de
Veracruz, y 143, 147, 153 y 154, del Reglamento Interior de este

Tribunal Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado integrantes del Tribunal Electoral de
Veracruz;, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta;
Tania Celina Vasquez Mufoz; Roberto Eduardo Sigala Aguilar, a
cuyo cargo estuvo el asunto, ante el Secretario General de

Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera, con quien actian y da fe.

i L i

. EDUARDO “Z<“TANIA . Y4

AGUILAR ~ MUNOZ

STRADO TRIBUNAL MAGISTRADA
ELECTORAL

DE VERACRUZ

JESUS PA .. ,. RCIiA UTRERA
SECRETARIO GENE L DE ACUERDOS
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