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SUMARIO DE LA DECISION

Sentencia que declara la inexistencia de las infracciones
atribuidas a Zoila Balderas Guzman, en su caracter de
Presidenta Municipal de Nanchital, Veracruz por la presunta
promocioén personalizada, uso indebido de recursos publicos,
uso de programas sociales y uso indebido de propaganda
publica.

ANTECEDENTES

A. De los hechos denunciados. De las constancias que

obran en el expediente, se advierte |o siguiente:

l. Tramite del Procedimiento Especial Sancionador ante
el Organismo Publico Local Electoral del Estado de

Veracruz.'

1.  Presentacién de la demanda. El diecinueve de enero
de dos mil veintiuno? fue presentado ante la Oficialia de
partes del OPLEV el escrito de queja sigando por el C. David
Agustin Jiménez Rojas, en su calidad de representante

1 En lo subsecuente se referira como OPLEV.
2 En lo subsecuente, todas las fechas se tendran por realizadas en este ario dos mil
veintiuno salvo mencion diferente.
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propietario, ante el Consejo General del OPLEV.

2. Radicacién. Dicho organismo administrativo local, por
acuerdo de veinte de enero de dos mil veintiuno, radicé el
expediente del Procedimiento Especial Sancionador, bajo el
identificativo CG/SE/PES/MORENA/008/2021; asimismo

ordené diversas diligencias.

3. Admisién. El veintiseis de enero se admitié el escrito
de denuncia presentado por David Agustin Jiménez Rojas,
en su calidad de representante propietario, ante el Consejo
General del OPLEV.

4. Medidas cautelares. Por acuerdo de la Comisién de
Quejas y Denuncias del OPLEV, el veintisiete de enero se
resolvié sobre la procedencia de medidas cautelares dentro
del cuadernillo de medidas cautelares
CG/SE/CAMC/MORENA/005/2021.

5. Emplazamiento. El veintidés de marzo se ordend
emplazar a la denunciada Zoila Balderas Guzman, en su
calidad de Presidenta del Ayuntamiento de Nanchital,

Veracruz.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. Se celebré el
treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno a la que por
escrito comparecio el representante del partido politico y de
manera virtual la denunciada, el Ayuntamiento de Nanchital

y el director de comunicacién socail del mismo ayuntamiento.

7. Remisién. En la misma fecha que antecede, la
Secretaria Ejecutiva del OPLEV orden6é remitir las

constancias a este Tribunal Electoral.

Il. Tramite del Procedimiento Especial Sancionador ante

el Tribunal Electoral de Veracruz

8. Recepcion de constancias. El dos de abril se
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recibieron en este Tribunal las constancias del expediente

que Nnos ocupa.

9. Revision de constancias. Por acuerdo de seis de
abril, el Magistrado Instructor ordend la revision de

constancias.

10. Debida integracion. Al considerarse debidamente
integrado el expediente al rubro indicado, se somete a
discusién del Pleno el presente proyecto de resolucién, al

tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia

11. El Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial
Sancionador, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 66, Apartado B de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz;® 329, fraccion Il, 340, 343, 344, 345y
346 del Cédigo Electoral; y 6 del Reglamento Interior de este
Tribunal Electoral; por tratarse de una queja interpuesta en

contra de una servidora publica.
SEGUNDO. Violaciones denunciadas

12. De los hechos denunciados por el partido politico, asi
como de las diligencias ordenadas por la Secretaria
Ejecutiva del OPLEV, se pudiera vulnerar lo establecido en
el articulo 134 de la Constitucién Politica de los estados
Unidos Mexicanos* en correlacion con el 76 de la
Constitucidn Local, contenidas en los articulos 314, fraccién
VII, 321, fracciones IV y V; y 340 fracciones | y || del Cédigo
Electoral.

3 En lo subsecuente, Constitucién Local.
4 En lo subsecuente, Constitucién Federal.

4
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13. Lo anterior, puesto que del escrito de denuncia se

desprenden |a probable comision de los hechos siguientes:

Tribunal Electoral de
Lomae a) Difusion de propaganda con supuestos elementos de

promocion personalizada por la alcaldesa de

Nanchital, Veracruz.
b) Uso indebido de recursos publicos.
c) Uso indebido de programas sociales.
d) Uso indebido de propaganda institucional.
TERCERO. Defensa de la denunciada

14. La presidenta municipal dio contestacion a través de
su apoderado legal, quién comparecié virtualmente a la
audiencia de pruebas y alegatos, y que en lo medular en su

defensa aduce lo siguiente:

15. Que las publicaciones fueron hechas antes del inicio
del proceso electoral, ademas de que no se expresé en
primera persona, que no expresa que fuera con recursos
propios con los que haya adquirido el recurso y/o dado el
apoyo mencionado. Ademas aduce que fueron entregados
en el desempefio de su gestion, asi como el uso de recursos
publicos manejados en beneficio de la comunidad, por lo
que, en el caso de sus cuentas personales estas adquiereren
la misma relevancia publica que sus titulares,
particularmente si a través de ellas comparten informacion o
manifestaciones relativas a su gestion gubernamental como

en la especie acontece.

CUARTO. Precision de la situacién juridica en estudio,

litis y metodologia de estudio

16. En el caso concreto, lo conducente es determinar si la

presidenta municipal realizé o no promocidén personalizada,



Tribunal Electoral de
Veracruz

TEV-PES-32/2021

uso indebido de recursos publicos, uso de programas
sociales y uso indebido de propaganda institucional a través
de su cuenta personal en la red social de Facebook; lo cual
podria contravenir lo dispuesto en los diversos 134 de la
Constitucién Federal en correlacién con el 76 de la
Constitucion Local, contenidas en los articulos 314, fraccion
VII, 321, fracciones IV, V y VI; y 340 fracciones | y Il del
Cédigo Electoral.

17. La litis consiste en determinar si, con los elementos de
prueba que obran en autos, se acredita la existencia de las
conductas denunciadas y, de acreditarse, si estos le
constituyen una violacibn a los articulos 134 de la

Constitucién Politica Federal y 79 de la Constitucion Local.

18. Porrazén de metodologia se procedera al estudio de
los hechos en el orden narrado por el denunciante; de los

cuales se analizara:

A.Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados.

B.En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los

mismos constituyen infracciones a la normativa electoral.

C.Si tales hechos llegasen a constituir una infraccién o
infracciones a la normativa electoral, se analizara si se
encuentra acreditada la responsabilidad probable del

infractor.

En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la

calificacion de la falta y la individualizacién de la sancién

QUINTO. Estudio de fondo

A. Marco normativo

19. Previo a analizar la existencia de los hechos
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denunciados y si estos constituyen un ilicito, se estima
necesario analizar el marco normativo electoral aplicable al
caso, para efecto de establecer si se actualizan las hipotesis

normativas que se reclaman en el presente asunto.

Constitucion Federal

20. En términos de lo establecido en el numeral 41, la
renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas;
asimismo, el apartado V de ese numeral refiere que la
organizacién de las elecciones estara a cargo del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos, sefalando

las competencias para cada uno.

21. El articulo 116, fraccion |V, incisos a), b), c) y j),
establecen la obligacion de las Constituciones y leyes de las
entidades Federativas, le garanticen que las elecciones se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
que el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad; asimismo que las autoridades que
tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, y que se fijen las reglas
para las precampafnas y las campafas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las

infrinjan.
Propaganda con elementos de promocion personalizada.

22. Enlos articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucién
Federal y 79, parrafo segundo, de la Constitucién Local, se

establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
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comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos auténomos, las dependencias vy
entidades de la administracion publica, y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliguen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

23. Al respecto, la Sala Superior del TEPJF ha establecido
que la promocién personalizada se actualiza cuando la
propaganda tienda a promocionar a un servidor publico
destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econémicos, partido de militancia,
creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona
mas que con la institucién, y el nombre y las imagenes se
utilicen en apologia del servidor publico con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines

politico electorales.

24. En esa medida, la promocién personalizada del
servidor publico se actualiza al utilizar expresiones
vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes
a la obtencién del voto (se trate del propio servidor, de un
tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir a la
pretension de ser candidato a un cargo de eleccién popular,

o cualquier referencia a los procesos electorales.

25. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda
es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe

atenderse a los elementos siguientes:®

2 En términos de lo previsto por la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior del
TEPJF, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”. Consultable en te.gob.mx.

8



Tribunal Electoral de
Veracruz

TEV-PES-32/2021

Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico;

Objetivo. Que impone el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacién social de
que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccién constitucional
correspondiente, y

Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocion se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificd dentro del proceso, se genera la
presuncién de que la propaganda tuvo el propésito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se
da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo
pueda considerarse el unico o determinante para la
actualizacién de la infraccién, ya que puede suscitarse
fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la

propaganda influye en el proceso electivo.

26. Respecto a l|la propaganda institucional debe
refierirse el articulo 41, Base Ill, apartado C, segundo parrafo
de la Constitucién Federal establece que durante el tiempo
de camparnas electorales federales y locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusibn en los medios de comunicacién
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales, como de las entidades federativas, asi
como de los municipios, de las demarcaciones territoriales de

la Ciudad de México y cualquier otro ente publico.
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27. Las unicas excepciones a lo anterior seran las
campafas de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias

para la proteccidn civil en casos de emergencia.

28. Al respecto, la Sala Superior en la jurisprudencia
18/2011 sefialé que la finalidad de la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental es evitar que pueda influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o
en contra de determinado partido politico o de su candidato;
ademas, dijo que los poderes publicos deben guardar una

conducta imparcial en las elecciones.

29. Ademas, sostuvo en la tesis XIII/2017 que la
informacién publica de caracter institucional, contenida en
portales de internet y redes sociales, puede difundirse
durante campafas y veda electoral, siempre que no se trate
de publicidad o propaganda gubernamental y no se haga
referencia a logros de gobierno; es decir, que solo debe ser
informacién relacionada con tramites de administrativos y

servicios a la comunidad.

30. Por tanto, se esta en presencia de propaganda
gubernamental ilicta por contravenir el mandato
constitucional, cuando se aprecien elementos, datos,
imagenes o caracteristicas que incidan o puedan afectar en
la imparcialidad o equidad en los procesos electorales, o que
se derive una presuncién valida que su difusién trastoca los

principios indicados o altera la libre voluntad del electorado.
Principio de imparcialidad

31. El articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion
Federal, prevé que los servidores publicos de la Federacién,
las Entidades Federativas, los municipios, y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen

10
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en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

32. El articulo 449 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que constituyen
infracciones a la ley, de las y los servidores publicos de
organos municipales, entre otras, la utilizacién de programas
sociales y de sus recursos en el ambito federal, estatal y

municipal.

33. Por su parte, el articulo 79, parrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz, establece que
los servidores publicos de la Entidad tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

34. Asi, el articulo 321 del Céodigo Electoral establece que
constituyen infracciones de las autoridades o los servidores
publicos federales, estatales o municipales, el
incumplimiento del principio de imparcialidad, establecido en
el parrafo primero, del articulo 79, de la Constituciéon del
Estado, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos

electorales.

35. De lainterpretaciéon gramatical, sistematica y funcional

de dichos preceptos se tiene que:

» Los servidores publicos de los Estados y Municipios
tienen en todo tiempo la obligacién de utilizar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la

11
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competencia electoral.

»  Toda actuacién de los servidores publicos debe regirse
por el principio de imparcialidad, maxime si esta en
curso un proceso electoral, toda vez que por las
caracteristicas y el cargo que desempenan, pudieran
efectuar acciones u omisiones que tiendan a influir en
la contienda de las instituciones politicas del pais y

como consecuencia violentar los citados principios.

»  El incumplimiento al principio de imparcialidad que
afecte la equidad en la contienda electoral constituye
una infraccibn sancionable en el procedimiento

especial sancionador local.

36. La vigencia plena del principio de imparcialidad cobra
particular relevancia en el marco de los procesos electorales
federales y locales, dado que su violacién puede causar una
afectacién irreparable a los bienes juridicos que las
autoridades electorales deben tutelar. A saber, el principio

de equidad que debe regir la competencia electoral.

37. En ese tenor la Sala Superior, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-410/2012, consideré que para tenerse
por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el citado
articulo 134 parrafo séptimo es necesario que se encuentre
plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos
que puedan incidir en la contienda electoral o en la voluntad

de la ciudadania.

38. En este mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal
Electoral, al resolver el expediente SUP-JDC-903/2015 y su
acumulado SUP-JDC-904/2015 determiné que el objetivo de
tutelar la imparcialidad con que deben actuar los servidores
publicos es que el poder publico, sin distincién alguna en
cuanto a su ambito de actividades o la naturaleza de la
funcién, con sus recursos econémicos, humanos vy

12
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materiales, influencia y privilegio, no sea utilizado con fines
electorales, a fin de salvaguardar el principio de equidad en

las contiendas electorales.
Libertad de expresién en redes sociales

39. El articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos dispone que la libertad de pensamiento
y expresién comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole. Del precepto
normativo se puede advertir un sistema de regla y excepcion,
esto es, la regla es la libertad de que todo se puede decir,
por cualquier medio, y la excepcion son las restricciones o
limites a esa libertad, al sefalar el respeto a los derechos o
la reputacién de los demas o la proteccién a la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publica. Sobre
el papel especifico de los medios de comunicacién para
garantizar la libertad de expresion la jurisprudencia de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado:

... “9. En el ejercicio del derecho a la libertad de expresion los
medios masivos de comunicacién no son el unico actor pero son,
sin duda, un actor fundamental. En su jurisprudencia la Corte ha
dejado establecido que los medios de comunicacién social juegan
un rol esencial como “...vehiculos para el ejercicio de la dimensién
social de la libertar de expresién en una sociedad democratica”. La
Corte ha dejado establecido, sin embargo, que “..es
indispensables que [los medios] recojan las mas diversas
informaciones y opiniones. Los referidos medios, como
instrumentos esenciales de la libertad de pensamiento y de
expresion, deben ejercer con responsabilidad la funcion social que
desarrollan”.

“...10. En esa sentencia la Corte advierte la necesidad de proteger
los derechos humanos de quien “enfrenta el poder de los medios”
(parr. 57). Ha dejado establecido, también, que el Estado “no sélo
debe minimizar las restricciones a la circulaciéon de la informacién
sino también equilibrar, en la mayor medida de lo posible, la
participacion de las distintas informaciones en el debate publico,
impulsando el pluralismo informativo” (parr. 57)%

40. Asi, el avance en las tecnologias ha generado la

aparicion de nuevos escenarios para la expresion de las

6 Caso kimel vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008, (fondo, reparaciones y
costas).
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ideas, como son algunas plataformas electrénicas en
internet, entre muchas, paginas de medios de comunicacién
privados o particulares, como lo es Facebook, herramientas
que permiten a los usuarios una comunicacién instantanea,
rapida y efectiva; es decir, mas intercomunicacién en tiempo

real.

41. También resulta importante mencionar que Ila
Declaracion Conjunta sobre la Libertad de Expresién e
Internet, sefiala que la neutralidad de la red es un principio
que persigue la libertad de acceso y eleccidon de los usuarios
de utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier contenido,
aplicacién o servicio legal por medio de internet. De tal forma
que no esté condicionada, direccionada o restringida, por
medio de bloqueo, filtraciéon o interferencia. Tal principio se
traduce en una condicién necesaria para ejercer la libertad
de expresidon en internet, en términos del articulo 13 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

42. En esa linea argumentativa, también se impone hacer
referencia a la Observacion General 34, de doce de
septiembre de dos mil once, del Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, sobre
el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de la que se deduce, entre otras consideraciones,

lo siguiente:

- La libertad de expresién es una condicién necesaria para el
logro de los principios de transparencia y rendicion de cuentas
que, a su vez, son esenciales para la promocién y la proteccion
de los derechos humanos.

- Los Estados parte deberdan tomar todas las medidas
necesarias para fomentar la independencia de los nuevos
medios de comunicacién como internet y asegurar el acceso a
los mismos.

- Toda limitacién al funcionamiento de los sitios web, los blogs
u otros sistemas de difusion de informacién en internet, solo
sera admisible en la medida en que sea compatible con el

14
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derecho de libertad de expresién.

- Las restricciones permisibles se deben referir en general a un
contenido concreto; las prohibiciones genéricas del
funcionamiento de ciertos sitios y sistemas no son compatibles
con la libertad de expresion.

- Tampoco es compatible con la libertad de expresién prohibir
que un sitio o un sistema de difusion de la informacion publique
material por el mero hecho de que ese material pueda contener
criticas o alusiones al gobierno o al sistema politico al que este
adherido.

43. De ahi que sea valido considerar que las plataformas
de internet particulares o privadas (no oficiales), YouTube y
las redes sociales como Facebook y Twitter, son espacios
de plena libertad y con ello, se erigen como un mecanismo
idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor informada;
consciente en la toma de decisiones publicas que
trascienden al mejoramiento de la calidad de vida del pueblo;
facilitan la libertad de expresién y de asociacién; permiten
compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar la

colaboracién entre personas.’

44. Por su parte, la libertad de expresion prevista por el
articulo 6 constitucional tiene una garantia amplia cuando se
trate del uso de redes sociales, dado que los medios de
difusién permiten la comunicacién directa e indirecta entre
los usuarios, a fin de que cada usuario exprese sus ideas u
opiniones y difunda informacién con el propésito de generar
un intercambio o debate entre los mismos, generando la
posibilidad de que contrasten, coincidan, confirmen o
debatan cualquier informacioén; lo cierto es que ello no los
excluye de las obligaciones y prohibiciones que existan en

materia electoral.

45. De modo que, al analizar cada caso concreto, se debe

valorar si los contenidos o mensajes actualizan una

{ Razonamiento asumido en el expediente SRE-PSC-268/2015 de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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infraccién a la normativa electoral con independencia del
medio a través del cual se produzca o acredite la falta, ya
que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios

constitucionales que la materia electoral tutela.

46. En los casos en los que se deban estudiar posibles
conductas infractoras en redes sociales, es necesario
dilucidar si es posible identificar al emisor de la informacion
Yy, en su caso, establecer la calidad del sujeto (ciudadano,

aspirante, candidato, partido politico, persona moral).

47. En materia electoral, resulta de la mayor importancia la
calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes
sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar
si es posible que se actualice alguna afectacion a los
principios que rigen los procesos electorales, como pudiera

ser la equidad en la competencia.

48. Por lo tanto, las plataformas, ademas de tener el
propésito de divulgar ideas, propuestas y opiniones, también
pueden utilizarse para la difusion de propaganda de
naturaleza politico-electoral, por lo que pueden ser objeto de

analisis por parte de las autoridades competentes.

49. De lo anterior, se advierte que los contenidos alojados
en la red social pueden ser susceptibles de constituir alguna
infraccidon en materia electoral; y, por tanto, este érgano
jurisdiccional esta obligado a analizar, en el caso concreto,
si lo que se difunde cumple con los parametros necesarios

para considerarse como una conducta apegada a derecho.
SEXTO. Pruebas

50. Una vez precisado lo anterior, corresponde determinar
si en autos se encuentran acreditados los hechos
denunciados, a partir de las diligencias realizadas por la
autoridad administrativa electoral y demas constancias que
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51. Al respecto, resulta indispensable sefalar que es
obligacién del o6rgano jurisdiccional analizar todas las
pruebas que existen en el expediente, mismas que se
valoraran atendiendo a lo dispuesto por los articulos 332 y
360 del Cédigo Electoral de acuerdo a las reglas de la légica,
la experiencia y la sana critica, a fin de determinar si

producen conviccién sobre los hechos controvertidos.

52. Ello es asi, porque conforme al sistema libre de
valoracién de pruebas que permite la legislacién electoral de
Veracruz, este Tribunal Electoral, si bien, no se encuentra
obligado a medir o establecer un alcance minimo o maximo
del valor de las pruebas, su valoracion o apreciacion se debe
orientar a establecer si generan suficiente conviccion para

motivar una decision.

53. En este orden, de acuerdo a las reglas de la l6gica, las
pruebas pueden ser valoradas atendiendo a los siguientes

principios:

Principio de identidad: una cosa es idéntica a si misma; lo

que es, es; lo que no es, no es.

Principio de no contradiccién: una cosa no puede sery no

ser al mismo tiempo y bajo la misma circunstancia.

Principio de tercero excluido: una cosa es o no es, no cabe

un término medio.

Principio de razén suficiente: una cosa tiene una razén de

ser, es decir, una razén suficiente que la explica.

54. Por sana critica se entenderan las reglas cientificas,
técnicas o practicas que constituyen el medio para conseguir

racionalmente la conviccién del juez.
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55. Finalmente, las maximas de la experiencia que son
los juicios hipotéticos, independientes del caso concreto que

se examina, obtenidos de la experiencia del juzgador.

56. Precisado lo anterior en el sumario obran los siguientes

medios convictivos:

6.1 De parte actora

Documental
, Ublica
Con el objetivo de fortalecer los elementos y datos de prueba ofrecidos en

mi declaracion de hechos, con fundamento en el articulo 155 fraccién X del
Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz, solicito a esta autoridad
administrativa electoral, ejerza sus facultades y atribuciones
constitucionales de Oficialia Electoral y realice la correspondiente
certificacién del contenido del enlace de Facebook proporcionado en el

hecho 2 de la presente denuncia, prueba que relaciono con los hechos 1, 2

y 3 de mi escrito inicial de queja y/o denuncia.

La consistente en el Instrumento Publico numero 8,768 del Libro CCVI de
fecha 13 de enero de 2021, signado por la Lic. Hortencia Alarcon Montero,
en su calidad de titular de la Notaria Publica niumero 33 de esta ciudad
capital Xalapa, Veracruz, prueba que relaciono con los hechos 1, 2y 3 de

mis escrito inicial de queja y/o denuncia.

La Instrumental
de Actuaciones

En todo lo que favorezca a mi representa en el presente Procedimiento
Especial Sancionador, y la documentacién que obra en la presente
denuncia, esta prueba la relaciono con los hechos 1, 2 y 3 de mis escrito

inicial de queja y/o denuncia.

La Presuncional,
en su doble
sentido, legal y
humana

En todo lo que favorezca a los intereses de mi representada, esta prueba

se relaciona con los hechos 1, 2 y 3 de mis escrito inicial de queja y/o
denuncia...”
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6.2 De la autoridad administrativa electoral

Documental Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-041-2021, de fecha
publica veintiuno de enero de dos mil veintiuno, levantada por la
Oficialia Electoral del Organismo Publico Local Electoral
de Veracruz, con certificacion de cotejo con original de
fecha veintiuno de enero del mismo afo. Dentro del
expediente de origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.

... Que inserto la primera direccién electrénica en el buscador de google la cual es
“https.//vww.facebook.com/753530664802608/posts/1976049472550715/”  que
me remite a una publicacién de la red social Facebook, en la cual observo un circulo
que contiene una imagen de perfil en donde observo un escudo y debajo letras que
no me son visibles, aun costado el nombre de perfil “Zoila Balderas Guzman”,
debajo la fecha “13 de noviembre de 2020”, seguido del icono de publico, luego
veo el texto “Ayer fue el dia del cartero y por ello hoy les enviamos una despensa
al personal de la oficina del Servicio Postal Mexicano en Nanchital para
agradeceries y reconocerles la labor que realizan para todos en nuestra ciudad.”,
debajo una imagen en la que se ve a una persona de sexo femenino, tez clara,
cabello oscuro que usa cubre bocas blanco, blusa blanca con un grabado del lado
derecho, la cual esta parada junto a un mueble color café que tiene encima bolsas
transparentes que contiene articulos. Debajo de |la imagen veo el icono de me
gusta, me encanta y me importa, seguido del nimero 69, en color gris, y del texto
“3 comentarios 36 veces compartido”, debajo la opcion de dar me gusta, comentar
y compartir, y mas abajo veo la caja de comentarios. Lo descrito puede verse en la
imagen 1 que se encuentra agregada en el ANEXO A de la presente acta. --------
Continuando con la diligencia procedo a insertar el segundo enlace el cual es
“https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=2898952360336888&id=14941860
80813530", que me remite a una publicacién de la red denominada Facebook, en
la cual observo en la parte superior una franja color azul que contiene el siguiente
texto “A DIAS DE DAR SU INFORME DE LABORES LA ALCALDESA... - El diario
de Nanchital | Facebook”, debajo veo del lado izquierdo un circulo que contiene
una imagen de perfil la cual tiene fondo azul y lineas color blanco, aun costado el
nombre del perfil “El Diario de Nanchital’, debajo la fecha “12 de diciembre de 2020
a las 00:34”, seguido del icono de publico, debajo el siguiente
texto:

‘A DIAS DE DAR SU INFORME DE LABORES LA ALCALDESA ZOILA
BALDERAS GUZMAN: ES CRITICADA POR CIUDADANQS DE NANCHITAL ----
Redaccién | El Diario de Nanchital
Vaya criticas a recibido la primer autoridad de Nanchital, con la entrega de “22
Cuartos Dormitorios” con un costo de aproximadamente mas de 90 mil pesos cada
uno, se suman a la lista de obras mas criticadas por los ciudadanos y de mala
calidad, una inversién de un millén 998 mil 660.86 pesos, proveniente del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, Contrato N°
HANV/C.I.R./F.A.I.S.-DF/003/2020.
La Alcaldesa Zoila Balderas Guzman, ‘parece que desconoce totalmente el
contenido del contrato, ya que no se especifican las dimensiones y el nimero de
cuartos para construir’, segun el sistema de consulta de obras y acciones
Municipales de Veracruz, sefiala que son 72 personas las beneficiadas.-------------
Usted qué opina?”
Luego veo un collage de imagenes, en la primera veo un grupo de personas de
sexo femenino, las cuales, con excepcion de la del centro que solo tiene un cubre
bocas, tienen los ojos cubiertos por trapos, todas sostienen un listén el cual tiene
al centro un mofio; detras de las personas veo un inmueble color amarillo con una
puerta color blanco, en la segunda imagen veo un inmueble color amarillo y en la
tercera imagen veo un documento con una marca de agua al centro y contenido
color negro, con firmas a un costado en color azul. Debajo la opcién de dar me
gusta, comentar y compartir, posteriormente, veo los iconos de me gusta, me
divierte y me sorprende seguido del nimero “23", en el siguiente renglén “11 veces
compartido” y al final veo la caja de comentarios. Lo descrito puede verse en la
imagen 2 que se encuentra agregada en el ANEXO A de la presente acta. ----— -
Continuando con la diligencia procedo a insertar el tercer enlace el cual es
“https://iwvww.facebook.com/133447630667200/posts/653977745280850/", en la
cual observo un circulo que contiene una imagen de perfil en donde observo un
escudo y debajo letras que no me son visibles, aun costado el nombre de perfil “H.
Ayuntamiento de Nanchital 2018-2021", debajo la fecha “8 de diciembre de 2020”,
seguido del icono de publico, luego veo el texto “Se inicia la entrega de cuartos

dormitorios
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Documental Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-041-2021, de fecha
publica veintiuno de enero de dos mil veintiuno, levantada por la
Oficialia Electoral del Organismo Publico Local Electoral
de Veracruz, con certificacion de cotejo con original de
fecha veintiuno de enero del mismo aifo. Dentro del
expediente de origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.

El Gobierno Municipal que preside la Dra. Zoila Balderas Guzman inici6 la entrega
de los 22 cuartos dormitorios que se realizaron en diversos sectores de Nanchital,
con el fin de beneficiar a las familias vulnerables.
Estos cuartos se encuentran en las colonias El Oasis, San Agustin, Manuel
Ramirez, San Regino, Monte Alban, Dos torres y Benito Juarez, como apoyo a los
ciudadanos que realizaron su peticién con anterioridad a la alcaldesa. ---------------
“‘Después de que iniciamos su construccion y a pesar de la pandemia, estamos
apoyando a 22 familias para quienes estamos cubriendo una enorme necesidad de
tener un espacio digno para habitar, para mi Gobierno es de suma importancia
seguir impulsando el desarrollo social para los nanchitecos” afirmé la Dra. Zoila
Balderas Guzman, alcaldesa de Nanchital.”
Luego veo un collage de imagenes. En la primera veo un inmueble con puerta
blanca, a la izquierda de la puerta veo un letrero con imagenes del lado izquierdo
en colores rosa y gris, a la derecha dos iconos y debajo, en color gris, el texto
“FAMILIA BENEFICIADA CON”, debajo, en color rosa, en dos lineas, el texto
“CUARTO DORMITORIQO”, en la segunda imagen veo dos personas de sexo
femenino, cabello obscuro, una, con playera rosa, de frente, y otra de camisa azul,
de espaldas, al fondo veo unas persianas metalicas y unos objetos. En la tercera
imagen se aprecian tres personas de sexo femenino y un nifio, cabello obscuro y
tez morena, una de ellas, a la izquierda de la imagen, lleva playera rosa, otra, al
centro, camisa azul y otra, a la derecha, lleva blusa blanca con grabado y suéter
rojo. La persona del centro sostiene un mofio en el que predomina el color rosa.
Detras del mofio se aprecia al nifio. La cuarta imagen se aprecia muy obscura, veo
un grupo de seis personas de sexo femenino al frente de un inmueble amarillo, con
una puerta blanca y un letrero a la izquierda de la puerta, las personas estan
sosteniendo un mofio, traen cubre bocas y algunas traen los ojos tapados. Encima
de la imagen se ve, en color blanco, el signo de méas seguido del namero “10”.
Debajo de las imagenes veo el icono de me gusta, me divierte y me importa,
seguido del niamero “169", en color gris, y del texto “28 comentarios 65 veces
compartido”, debajo la opcién de dar me gusta, comentar y compartir, y mas abajo
veo la caja de comentarios. Lo descrito puede verse en la imagen 3 que se
encuentra agregada en el ANEXO A de la presente acta.
Continuando con la diligencia procedo a insertar el cuarto enlace el cual es
“https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=2898952360336888&id=14941860

80813530, que me remite a una publicacién de la red denominada Facebook, en
la cual observo en la parte superior una franja color azul que contiene el siguiente
texto “A DIAS DE DAR SU INFORME DE LABORES LA ALCALDESA... - El diario
de Nanchital | Facebook”, debajo veo del lado izquierdo un circulo que contiene
una imagen de perfil la cual tiene fondo azul y lineas color blanco, aun costado el
nombre del perfil “El Diario de Nanchital’, debajo la fecha “12 de diciembre de 2020
a las 00:34”, seguido del icono de publico, debajo el siguiente
texto:

“A DIAS DE DAR SU INFORME DE LABORES LA ALCALDESA ZOILA
BALDERAS GUZMAN: ES CRITICADA POR CIUDADANOS DE NANCHITAL ----
Redaccién | El Diario de Nanchital
Vaya criticas a recibido la primer autoridad de Nanchital, con la entrega de “22
Cuartos Dormitorios” con un costo de aproximadamente mas de 90 mil pesos cada
uno, se suman a la lista de obras mas criticadas por los ciudadanos y de mala
calidad, una inversién de un millén 998 mil 660.86 pesos, proveniente del Fondo
de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal, Contrato N°
HANV/C.I.R./F.A.l.S.-DF/003/2020.
La Alcaldesa Zoila Balderas Guzmaén, ‘parece que desconoce totalmente el
contenido del contrato, ya que no se especifican las dimensiones y el numero de
cuartos para construir’, segun el sistema de consulta de obras y acciones
Municipales de Veracruz, sefala que son 72 personas las beneficiadas. -------------
Usted qué opina?”
Luego veo un collage de imagenes, en la primera veo un grupo de personas de
sexo femenino, las cuales, con excepcién de la del centro que solo tiene un cubre
bocas, tienen los ojos cubiertos por trapos, todas sostienen un listén el cual tiene
al centro un mofio; detras de las personas veo un inmueble color amarillo con una
puerta color blanco, en la segunda imagen veo un inmueble color amarillo y en la
tercera imaaen veo un documento con una marca de aaua al centro v contenido
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Documental Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-041-2021, de fecha
publica veintiuno de enero de dos mil veintiuno, levantada por la
Oficialia Electoral del Organismo Ptiblico Local Electoral
de Veracruz, con certificacion de cotejo con original de
fecha veintiuno de enero del mismo aifio. Dentro del
expediente de origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.

color negro, con firmas a un costado en color azul. Debajo la opcidén de dar me
gusta, comentar y compartir, posteriormente, veo los iconos de me gusta, me
divierte y me sorprende seguido del numero “23", en el siguiente renglén “171 veces
compartido” y al final veo la caja de comentarios. Lo descrito puede verse en la
imagen 4 que se encuentra agregada en el ANEXO A de la presente acta. —---—-
Continuando con la diligencia procedo a insertar el quinto enlace el cual es
“https://ww.facebook.com/753530664802608/posts/19760494725507158/"  que
me remite a una publicacién de la red social Facebook, en la cual observo un circulo
que contiene una imagen de perfil en donde observo un escudo y debajo letras que
no me son visibles, aun costado el nombre de perfil “Zoila Balderas Guzman”,
debajo la fecha “13 de noviembre de 2020", seguido del icono de publico, luego
veo el texto “Ayer fue el dia del cartero y por ello hoy les enviamos una despensa
al personal de la oficina del Servicio Postal Mexicano en Nanchital para
agradeceries y reconocerles la labor que realizan para todos en nuestra ciudad.”,
debajo una imagen en la que se ve a una persona de sexo femenino, tez clara,
cabello oscuro que usa cubre bocas blanco, blusa blanca con un grabado del lado
derecho, la cual esta parada junto a un mueble color café que tiene encima bolsas
transparentes que contiene articulos. Debajo de la imagen veo los iconos de me
gusta, me encanta y me importa, seguido del nimero 69, en color gris, y del texto
“3 comentarios 36 veces compartido”, debajo la opcién de dar me gusta, comentar
y compartir, y mas abajo veo la caja de comentarios. Lo descrito puede verse en la
imagen 5 que se encuentra agregada en el ANEXO A de la presente acta. --------
Continuando con la diligencia procedo a verificar el contenido del dispositivo de
almacenamiento consistente en el disco compacto, el cual observo que viene en
un sobre blanco que en el adverso tiene en letra gris “1) Zoila Balderas Guzman” y
en el anverso observo un sello color morado, con las leyendas “LIC. HORTENCIA
ALARCON MONTEROQ", “ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE",
“TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO TREINTA Y TRES", “XALAPA", y
al centro un escudo, también aprecio sobre el escudo y los textos una rubrica.
Procedo a extraer el disco compacto del sobre, el cual es de la marca “Verbatim”,
tipo “CD-R", acto seguido procedo a insertarlo en el lector de discos de la
computadora y leo en la etiqueta de la unidad lectora DVD RW (D:) el texto “8768"
y advierto que dicho disco contiene tres archivos identificados, el primero de
nombre “captura 1°, fecha de modificacién “13/01/2021 01:23 p.m.", tipo “Archivo
PNG", tamano “654 KB"; el segundo archivo de nombre “foto 2°, fecha de
modificacién “14/01/2021 04:42 p.m.”, tipo “Archivo PNG", tamano “300 KB"; el
tercer archivo de nombre “FOTQ”, fecha de modificacion “15/01/2021 04:19 p.m.”,
tipo “Archivo JPEG”, tamario “164 KB". Lo descrito puede verse en las imagenes
de la 6 a la 8 que se encuentra agredas en el ANEXO Ay en el disco que se agrega
como ANEXO B de la presente acta.
Procedo a seleccionar el primer archivo que tiene por datos de identificacién:
nombre “captura 1", fecha de modificacion “13/01/2021 01:23 p.m.", tipo “Archivo
PNG", tamaio “654 KB", que contiene una imagen con las siguientes
descripciones, es una captura de pantalla de la red social Facebook, en la cual se
advierte un circulo que contiene una imagen, debajo del cual un texto que no es
legible, seguido del nombre del perfil “Zoila Balderas Guzman” en color azul, debajo
la fecha “13 de noviembre de 2020, seguida del icono de publico, debajo el texto:
“Ayer fue el dia del cartero y por ello hoy les enviamos una despensa al personal
del Servicio Postal Mexicano de Nanchital para agradecerles y reconoceries la
labor que realizan para todos en nuestra ciudad.”, debajo una imagen en donde
Vveo a una persona de sexo femenino, con playera clara con verde cerca del cuello,
que tiene una pequefa imagen, apoyando una mano mostrando una pulsera en
su mufieca, sobre un mueble de madera el cual tiene bolsas transparentes con
diversos productos, atras de la persona se aprecia un mueble gris con
compartimentos con puerta. Al fondo se aprecian diversos muebles y una pared de
color claro, en la parte superior de la imagen veo una luz larga sobre la estructura
del inmueble. Del lado derecho de dicha imagen se aprecia un cuadro con ligas a
otras paginas y con el texto en la parte superior “Paginas relacionadas”, debajo de
la imagen se aprecia una franja blanca sobre la cual veo texto “Ver mas de Zoila
Balderas Guzmén en Facebook’, debajo del cual se aprecian dos recuadros uno
de color azul con el texto en letras blancas “Iniciar sesidon” seguido de la letra “0” y
de otro cuadro de color verde con una parte azul, sobre la cual veo las letras “Crear
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Documental Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-041-2021, de fecha |
publica veintiuno de enero de dos mil veintiuno, levantada por la
Oficialia Electoral del Organismo Publico Local Electoral
de Veracruz, con certificacion de cotejo con original de
fecha veintiuno de enero del mismo aiio. Dentro del
expediente de origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.

cuenta nueva”. Lo descrito puede verse en la imagen 9 que se encuentra agregada
en el ANEXO Ay en el disco que se agrega como ANEXO B de la presente acta.
Continuando con la diligencia procedo a seleccionar el segundo archivo que tiene
por datos de identificacién: nombre “foto 2", fecha de modificacién “14/01/2021
04:42 p.m.”, tipo “Archivo PNG”, tamafio “300 KB”; que contiene una imagen con
las siguientes descripciones, es una captura de pantalla de la red social Facebook,
en la cual se advierte una franja azul en la parte superior conteniendo en color
blanco el texto “A DIAS DE DAR SU INFORME DE LABORES LA ALCALDESA ...
- El Diario de Nanchital | Facebook”, debajo veo del lado izquierdo un circulo que
contiene una imagen de perfil la cual tiene fondo azul y lineas color blanco, aun
costado el nombre del perfil “El Diario de Nanchital’, debajo la fecha “12 de
diciembre de 2020 a las 0:34”, seguido del icono de publico, debajo el siguiente
texto:

“A DIAS DE DAR SU INFORME DE LABORES LA ALCALDESA ZOILA
BALDERAS GUZMAN: ES CRITICADA POR CIUDADANOS DE NANCHITAL ----
Redaccién | El Diario de Nanchital
Vaya criticas a recibido la primer autoridad de Nanchital, con la entrega de “22
Cuartos Dormitorios” con un costo de aproximadamente mas de 90 mil pesos cada
uno, se suman a la lista de obras mas criticadas por los ciudadanos y de mala
calidad, una inversién de un millén 998 mil 660.86 pesos, proveniente del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, Contrato N°
HANV/C.I.R./F.A.I.S.-DF/003/2020.
La Alcaldesa Zoila Balderas Guzman, ‘parece que desconoce totalmente el
contenido del contrato, ya que no se especifican las dimensiones y el numero de
cuartos para construir’, segun el sistema de consulta de obras y acciones
Municipales de Veracruz, sefiala que son 72 personas las beneficiadas. -------------
Usted qué opina?”
Luego veo un collage de imagenes, en la primera veo un grupo de personas de
sexo femenino, las cuales, con excepcion de la del centro que solo tiene un cubre
bocas, tienen los ojos cubiertos por trapos, todas sostienen un listén el cual tiene
al centro un mono; detras de las personas veo un inmueble color amarillo con una
puerta color blanco, en la segunda imagen veo un inmueble color amarillo y en la
tercera imagen veo un documento con una marca de agua al centro y contenido
color negro, con firmas a un costado en color azul. Debajo la opcién de dar me
gusta, comentar y compartir, posteriormente, veo los iconcs de me gusta, me
divierte y me sorprende seguido del nimero “23". Lo descrito puede verse en la
imagen 10 que se encuentra agregada en el ANEXO Ay en el disco que se agrega
como ANEXO B de la presente acta.
Continuando con la diligencia procedo a seleccionar el tercer archivo que tiene por
datos de identificacién: nombre “FOTQ”, fecha de modificacion “15/01/2021 04:19
p.m.”, tipo “Archivo JPEG", tamario “164 KB”; que contiene una imagen con las
siguientes descripciones, se aprecia una persona de sexo femenino, con cabello
corto de tono rojizo, lleva puesto un cubre boca blanco, con chaleco azul marino y
blusa azul marino con rayas blancas, la cual se encuentra sentada frente a un
mueble café en escuadra, que esta pegado a la pared, la cual es de color blanco,
sobre el mueble se aprecia de izquierda a derecha un libro tabular, una calculadora
una computadora blanca con la leyenda “lenovo” en la parte inferior de la pantalla,
con un teclado negro al frente. La computadora tiene colocado un dispositivo de
almacenamiento de color negro y del cual se aprecia una cinta azul para colgario
al cuello, del lado derecho se encuentra el dispositivo de seleccién denominado
“raton”, materiales de papeleria y un teléfono blanco. La persona sostiene el “ratéon”
con una mano y con la otra apoya el antebrazo en la escuadra del mueble color
café. En el monitor de la computadora se aprecia una imagen del navegador de
internet, la cual contiene una franja color azul con texto blanco, debajo de la cual
se aprecian imagenes y textos que no son legibles. Lo descrito puede verse en Ia
imagen 11 que se encuentra agregada en el ANEXO A y en el disco que se agrega .l
como ANEXO B de la presente acta.

------------------- ANEXO A DEL ACTA AC-OPLEV-OE-041-2021 ~-eeeesmmecanecaeeee ‘
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Documental Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-041-2021, de fecha
publica veintiuno de enero de dos mil veintiuno, levantada por la
Oficialia Electoral del Organismo Publico Local Electoral
Tribunal Electoral de de Veracruz, con certificacion de cotejo con original de
Veracruz fecha veintiuno de enero del mismo aio. Dentro del
expediente de origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.
IMAGEN 1.
u_‘
IMAGEN 3.
n._._ -—
IMAGEN 4.
IMAGEN 5.
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Documental Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-041-2021, de fecha
publica veintiuno de enero de dos mil veintiuno, levantada por la
Oficialia Electoral del Organismo Publico Local Electoral
Tribunal Electoral de de Veracruz, con certificacion de cotejo con original de
Veracruz fecha veintiuno de enero del mismo ano. Dentro del
expediente de origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.
IMAGEN 6.
IMAGEN 7.
IMAGEN 8.
[ BA M
IMAGEN 9.
o—
e
.~—-
s
IMAGEN 10.
IMAGEN 11.
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Documental Consistente en el acta circunstanciada de la diligencia
publica relacionada con el cumplimiento del acuerdo dictado en tres
de febrero de 2021, en el expediente identificado con la
clave CG/SE/PES/MORENA/008/2021 mediante el cual
ordenan localizar el domicilio de la denunciada.

... Se inserta en el navegador de internet “Google Chrome” la liga electrénica
http://www.invedem.gob.mx/wp-content/uploads/sites/26/2020/02/DIRECTORIO-

F7509-a-14-08-19-1.pdf siendo direccionada a un sitio, en la cual se observa lo
siguiente:

Posteriormente, procedo a navegar por el contenido de dicha pagina, buscando la
informacion referente al municipio de: NANCHITAL DE LAZARO CARDENAS
DEL RIO, seguidamente me aparece la siguiente imagen con los datos de contacto
de dicho Ayuntamiento:

En ese sentido, procedo a buscar correo electrénico, teléfono o direccidén del
Ayuntamiento en mencién, de ahi que se obtuvieron los datos siguientes:
PRESIDENTE (A) MUNICIPAL Zoila Balderas Guzman,; posteriormente observo
el logo de un teléfono seguido del numero telefénico (921) 216 3893; asi mismo

observo un logo de un sobre abierto seguido del correo electrénico:
presidencia@nanchital.gob.mx; asi mismo en la pagina 395 del Directorio-F7509-
a-14-08-19-1, observo un mapa donde se observa en color morado la ubicacién de
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| Documental Consistente en el acta circunstanciada de la diligencia

TEV-PES-32/2021

publica relacionada con el cumplimiento del acuerdo dictado en tres
de febrero de 2021, en el expediente identificado con la
clave CG/SE/PES/MORENA/008/2021 mediante el cual
ordenan localizar el domicilio de la denunciada.

NANCHITAL DE LAZARO CARDENAS DEL RIO, posteriormente los datos
siguientes: PALACIO MUNICIPAL, Benito Juarez Y 18 de Marzo S/N, Colonia
Centro, C.P. 96360, seguido de una foto de un edificio de cuatro pisos, color beige
con protecciones blancas.
Una vez realizada la diligencia sefialada en el acuerdo de tres de febrero de dos
mil veintiuno, dictado en el expediente CG/SE/PES/MORENA/008/2021, y
habiéndose asentado los hechos que forman parte de la solicitud, siendo las quince
horas del dia en que se actua, doy por terminada la presente diligencia, lo que se
asienta en esta acta, dejando constancia de ello en cinco fojas utiles, todas ellas
relacionadas con los datos de contacto del Ayuntamiento referido en el presente
instrumento.

CONSTE

R I
Documental publica ® | Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-194-2021, de

fecha veintisiete de febrero de dos mil veintiuno,
levantada por la Oficialia Electoral del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, con certificacion
de cotejo con original de fecha cuatro de marzo del
mismo afo. Que ordena la busqueda de los links
proporcionados por el Diario de Nanchital. Dentro del
expediente de origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.

. Que desahogo lo solicitado y procedo a insertar en el buscador de Google la
primera direcciéon electrénica solicitada en el apartado A, la cual es la siguiente:
“https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=6539777452808508&id=133447630
667200", el cual me remite a una pagina de la red social Facebook, en donde
observo en la parte superior una barra color azul que contiene en la parte izquierda
una flecha apuntando hacia la izquierda y al centro las letras “No se encontré el
contenido” en color blanco; debajo en la parte izquierda veo el icono de Facebook,
seguido del texto “Abre la app de Facebook”, seguido de un cuadrado color azul
que tiene en letras blancas “Abrir app”; debajo veo el dibujo de una mano con el
pufio cerrado y el dedo pulgar arriba que tiene una bandita color claro; debajo el
texto “Es posible que el enlace que seleccionaste esté dafiado o que se haya
eliminado de la pagina”, debajo continua un recuadro color azul que contiene en
letras blancas “Ir a la seccién de noticias”y mas abajo en letras negras y azules
“O visita nuestro help center”.
Lo descrito puede verse en las imagenes 1 y 2 que se encuentran agregadas en
el ANEXO A de la presente acta.
Acto seguido, procedo a insertar en el buscador de Google la segunda direccién
electrénica solicitada en el apartado A, la cual es la siguiente:
“https://presenteveracruzoficial.com/2020/12/08/zoila-balderas-entrega-casas-
que-parecen-gallineros/”, el cual me remite a una pagina de noticiero electrénico
que comienza con una franja negra y la fecha “4 de marzo 2021" en color blanco;
debajo observo un collage de imagenes con letras de las cuales resalta un dibujo
en forma de una mano que se encuentra apuntando hacia la derecha, misma que
tiene una manga de color azul, junto a ella veo el texto “Presente!” en color rojo y
sombreado de color blanco, seguido de un fondo que tiene franjas azules y una
parte en color gris, sobre este veo las letras “KANIWAL" en distintos colores y
debajo el texto “LA TELEVISION DE MI GENTE”, seguido de un fondo verde y
disefios en colores negro y café; debajo observo una franja naranja que tiene |
consigo el texto “EXCLUSIVA” en color blanco; bajo esta tiene una franja de color
rojo que tiende dentro unas lineas que rotan constantemente y el texto “ULTIMAS
NOTICIAS” en color blanco, seguido de una franja oscura que contiene leyendas e
imagenes que van circulando cada segundo; debajo veo un recuadro de color
naranja que va de una tonalidad oscura a clara, misma que contiene un disefio en
forma de casa en color blanco y las opciones: “ZONA NORTE” “ZONA SUR”
“POLICIACA” “ESTATAL” “NACIONAL” “INTERNACIONAL” “DEPORTES”
“ESPECTACULOS” “CLIMA” “EXCLUSIVA” “ULTIMA HORA” “COLUMNAS” (cada
una con lineas de colores debajo), seguido de un disefio en forma de lupa y junto
a ella un recuadro naranja con un icono en color blanco, seguido de la opcién “VER
ONLINE” dentro de un recuadro rojo; debajo se encuentra un recuadro oscuro que |

8 Visible a fojas de la 33 ala 40

26



Tribunal Electoral de
Veracruz

TEV-PES-32/2021

Documental publica 8 | Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-194-2021, de
fecha veintisiete de febrero de dos mil veintiuno,
levantada por la Oficialia Electoral del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, con certificacion
de cotejo con original de fecha cuatro de marzo del
mismo afno. Que ordena la busqueda de los links
proporcionados por el Diario de Nanchital. Dentro del
expediente de origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.

tiene una imagen de la que veo a una persona de sexo femenino, viste con suéter
oscuro, una prenda azul en su parte inferior y porta cubreboca, seguido de una
persona de sexo femenino, tez morena y viste con prenda gris, seguido de una
persona de sexo femenino, tez morena, viste con blusa clara con disefios rosas y
una prenda oscura en su parte inferior, seguido de una persona de sexo femenino,
que viste en su parte superior una prenda color azul, mientras que en su parte
inferior usa una prenda oscura, porta cubreboca de color blanco, seguido de una
persona de sexo femenino que viste con camisa blanca, suéter rojo, en su parte
inferior tiene una prenda oscura y porta cubreboca de color azul, seguido de una
persona de sexo femenino que viste con camisa azul y en su parte inferior una
prenda oscura, porta cubreboca de color blanco, cabe mencionar que al centro se
encuentra un morio grande de color plata con rosa, detras de ellas se encuentra un
inmueble que tiene puerta blanca y la pared en color amarillo, al fondo observo
hierba y cabe mencionar que tiene como marca de agua en transparente un dibujo
en forma de una mano que se encuentra apuntando hacia la derecha, junto a ella
el texto “Presente!” y debajo un texto el cual es ilegible, a la derecha de la imagen
estan las opciones “NANCHITAL” “NOTICIAS” “ZONA SUR’, |las cuales tienen un
subrayado en color naranja, debajo observo el texto “Zoila Balderas entrega casas
que parecen <<gallineros>>", debajo veo un icono en forma de cuadrado con un
lapiz, seguido del texto “ Presente — seguido de un icono con forma de relo;j,
seguido del texto “8 diciembre 2020 — 2 min de lectura”, debajo se encuentran los
iconos de Twitter, Facebook y ver mas opciones; debajo observo el texto
“Nanchital, Ver.- Indignacién entre habitantes de este municipio se ha generado al
conocer la entrega de <<cuartos dormitorios>> en diferentes puntos de la ciudad,
que de acuerdo a version de los habitantes nanchitecos parecen <<gallineros>> o
bodegas para herramienta.”, debajo se encuentra un recuadro de fondo blanco que
contiene comentarios de diversos perfiles de Facebook, bajo este observo el texto:
“No cuentan con bafio, sus repellados y pisos son rusticos, <<Es una burla para
quienes votaron por un cambio>>.”
“Se notan los pesimos materiales, ya que a unos dias de ser inauguradas y
entregadas ya muestran <<vicios ocultos>>, como humedad en paredes y losas,
ademés que algunas las dejaron sin ventanas y propietarios tuvieron que
improvisar con una de ldmina.”
“La obras deberian ser auditadas ya que en su afén de recabar fondos para la
préxima campafia electoral, Zoila Balderas podria meter mano a las obras
publicas.”
Debajo se encuentra una imagen de la que observo un inmueble de color amarillo,
su puerta es de color blanco, tiene un letrero con texto ilegible a su izquierda y a
su derecha hay una lamina, al fondo se encuentran mas inmuebles, también veo
unos tabiques en el suelo y cabe mencionar que tiene como marca de agua en
transparente un dibujo en forma de una mano que se encuentra apuntando hacia
la derecha, junto a ella el texto “Presente!” y debajo un texto el cual es ilegible; bajo
esta veo el texto “Segun parece, la alcaldesa se burla nuevamente del pueblo que
le dio su voto, con la entrega de pésimas obras, demostrando que, solo utiliza a las
familias vulnerables para alzarse el cuello.”
“Los habitantes han comentado que deberia darle vergienza la entrega de ese
tipo de obras, seguramente en su informe de gobierno pregonara los miles de
pesos por gastos erogados en 22<<bodeguitas>> que construyo.” —--—-——----- -~
“Lo cierto es que, la ciudadania nanchiteca, se encuentra decepcionada y
amenaza con un voto de castigo, si Zoila Balderas Guzman insiste en lanzar a su
hijo como candidato a la presidencia municipal, por que no ha entendido que el
poder politico no se hereda, es el pueblo el que manda, aunque con ella, se
equivocaron.”
Debajo veo una linea blanca pequeria y bajo esta el texto “Me gusta esto:”; debajo
observo la opcion de me gusta; bajo ella el texto “Sé el primero en decir que te
gusta.”; debajo se encuentra un recuadro para dejar comentarios; advierto que bajo
esta observo un apartado para ver mas historias, a continuacién se encuentra la
seccion “TE PUEDEN INTERESAR” y por ultimo en letras blancas el texto
“Copyright © Todos los derechos reservados. Newsever por AF themes”. -----------
Lo descrito puede verse en las imagenes de la 3 a la 9 que se encuentran

agregadas en el ANEXO A de la presente acta.
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Documental publica 8 | Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-194-2021, de
fecha veintisiete de febrero de dos mil veintiuno,
levantada por la Oficialia Electoral del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, con certificacion
de cotejo con original de fecha cuatro de marzo del
mismo afio. Que ordena la busqueda de los links
proporcionados por el Diario de Nanchital. Dentro del
expediente de origen CG/SE/PES/IMORENA/0008/2021.

Acto seguido, procedo a insertar en el buscador de Google la tercera direccion
electrénica del apartado A, la cual es la siguiente:
“https.//www.presencia.mx/nota.aspx?id=176596&s=4", el cual me remite a una
pagina electrénica del que veo en la parte superior un disefio de colores azul,
blanco y rojo en forma de circulo, mismo que tiene trazos en forma de triangulo
rodeando otro circulo, seguido del texto “PRESENCIA” en color azul y a la derecha
los iconos de Facebook, Twitter, YouTube e Instagram; debajo veo una franja en
color gris, la cual tiene en el centro el texto “EL DIARIO DIGITAL DE VERACRUZ'
en color negro; debajo se encuentra la opcion “PORTADA” en letras blancas y
dentro de un recuadro negro, seguido de un recuadro blanco con las opciones
“NOTICIAS’, “ESPECIALES’, “PALABRA", “MULTIMEDIA", “MEDIO TIEMPO",
“CULTURA", “RELEVANTE" y “HEMEROTECA", seguido de un icono en forma de
lupa; debajo observo una franja negra que tiene en su lado izquierdo un icono en
forma de reloj, seguido de una serie de leyendas que cambian cada segundo;
debajo se encuentra un anuncio publicitario; bajo este se encuentra un apartado
con mas noticias, debajo observo un recuadro de color azul que tiene el texto “EL
ESTADO" en letras de color blanco, seguido de las opciones “IR A SECCION" e
“IR A PORTADA"; debajo se encuentra una imagen en la cual veo a una persona
de sexo femenino, viste con suéter oscuro, una prenda azul en su parte inferior y
porta cubreboca, seguido de una persona de sexo femenino, tez morena y viste
con prenda gris, seguido de una persona de sexo femenino, tez morena, viste con
blusa clara con disefios rosas y una prenda oscura en su parte inferior, seguido de
una persona de sexo femenino, que viste en su parte superior una prenda color
azul, mientras que en su parte inferior usa una prenda oscura, porta cubreboca de
color blanco, seguido de una persona de sexo femenino que viste con camisa
blanca, suéter rojo, en su parte inferior tiene una prenda oscura y porta cubreboca
de color azul, seguido de una persona de sexo femenino que viste con camisa azul
y en su parte inferior una prenda oscura, porta cubreboca de color blanco, cabe
mencionar que al centro se encuentra un mofio grande de color plata con rosa, a
sus espaldas observo un inmueble de color amarillo que tiene una puerta blanca y
un letrero con el texto “CUARTO DORMITORIO" en color rosa, al fondo se observa
area verde. Debajo se encuentra el texto “COATZACOALCOS, VER.” en color rojo;
debajo observo el encabezado: “Critican a la alcaldesa de Nanchital por "casitas”;
asi se defiende...”, “Zoila Balderas dijo que son dormitorios de 3 x 3.5 metros y no
costaron 90 mil pesos como se menciona en la pagina oficial del Orfis"; debajo
observo un icono gris en forma de calendario, seguido de la fecha y hora
“13/12/2020 06:00 p.m.”, seguido del icono de comentarios, seguido de un icono
que tiene forma de una persona, seguido del texto “Redaccién”, seguido de un
icono en forma de circulo y junto a este el texto “Presencia. MX", advierto que a la
derecha se encuentra un anuncio de publicidad; debajo se encuentran dos
recuadros en color negro, los cuales tienen la letra “A” en color blanco (de diferente
tamano); debajo veo el texto: “La entrega de 22 “casitas” a igual numero de
habitantes del municipio de Nanchital, le ha costado decenas de criticas en redes
sociales al ayuntamiento que encabeza la panista Zoila Balderas, en los dltimos
dias.”
“El pasado 8 de diciembre, las autoridades municipales anunciaron la entrega de
estos dormitorios en las colonias El Oasis, San Agustin, Manuel Ramirez, San
Regino, Monte Albéan, Dos Torres y Benito Juérez, sin que se especificard sus
dimensiones en el boletin oficial, aunque en las fotografias publicadas se observan
que son pequefias.”
“Desde ese momento, llovieron las criticas de un sin nimero de usuarios de redes
sociales, quienes comparaban estos espacios hechos a base de material con
“gallineros”, “casetas de vigilancia”, “celdas”, e incluso dijeron que ni las casas de
“Infonavit” son tan pequefas.”
“La imagen puede contener: cielo, &rbol y exterior (advierto que al inicio del texto
tiene un icono cuadrangular)”
“Ante ello, la alcaldesa respondié que la situacién ya fue aclarada y que “son
cuartos-dormitorios y tienen sus ventanas, son de 3 metros por 3.5, esas son las

nn

medidas”.
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Documental plblica 8 | Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-194-2021, de
fecha veintisiete de febrero de dos mil veintiuno,
levantada por la Oficialia Electoral del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, con certificacion
de cotejo con original de fecha cuatro de marzo del
mismo afo. Que ordena la busqueda de los links
proporcionados por el Diario de Nanchital. Dentro del
expediente de origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.

“Cuestionada sobre el costo de cada “casita”, que de acuerdo con informacién
disponible en el sitio del Organo de Fiscalizacién Superior tienen un costo individual
de 90 mil pesos, respondié.”
““Ya se corrigié esa cantidad, es un apoyo que nos dieron no son 90 mil, no tengo
todo el dato, pero del costo que sale nos dieron el cemento también y eso fue un
apoyo, y nosotros pusimos la mano de obra”, afirmé.”
“La imagen puede contener: 3 personas, personas de pie, texto que dice

‘DORMITORIO” (advierto que al inicio del texto tiene un icono cuadrangular)” -—- |

“Difo que en total son 25 dormitorios los que entregarén, y son parte de un
programa de apoyo a la comunidad que realizan con el apoyo de empresas como
Petréleos Mexicanos.”
“Fue el pasado 22 de julio cuando el ayuntamiento emitié el fallé de este proyecto
a favor de la contratista Cecilia Andrea Ochoa Chang, bajo el contrato firmado
HANV/C.I.R/F.A.I.S.-DF/003/2020 con un monto total de un millén 998 mil 660.86
pesos, provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FAIS)."
““Son terrenos con casas para que construyan atras o a un lado, si tienen nada
mas el terreno no se nos autoriza, asi paso con Pemex y se construiran
25" finaliz6.”
“E- Consulta Veracruz / PresenciaMX'
Debajo se encuentra el texto “TE RECOMENDAMOS..."; bajo este se encuentra
una linea azul con gris, seguido de un apartado con mas noticias; debajo observo
el texto “;, Y TU, ;QUE OPINAS?", bajo este se encuentra una linea azul con gris;
debajo se encuentran las opciones para compartir e insertar; cabe mencionar que
debajo se encuentra un apartado con mas noticias y un anuncio publicitario; bajo
estos se encuentra del lado izquierdo un disefio de colores azul, blanco y rojo en
forma de circulo, mismo que tiene trazos en forma de triangulo rodeando otro
circulo, seguido del texto “PRESENCIA" en color azul y el texto “EL DIARIO
DIGITAL DE VERACRUZ' en letras negras, advierto que debajo se encuentra un
apartado con diversas redes sociales y portales, seguido de un apartado con mas
noticias.
Lo descrito puede verse en las imagenes de la 10 a la 17 que se encuentran
agregadas en el ANEXO A de la presente acta.
Acto seguido, procedo a insertar en el buscador de Google la cuarta direccién
electronica del apartado A, la cual es la siguiente:
“https.//m.facebook.com/story.php?story_fbid=957327814674087&id=167605133

646363", la cual me remite a una pagina de la red social Facebook, de la cual
observo en la parte superior una franja de color azul que tiene dentro una flecha
blanca apuntando hacia la izquierda y al centro el texto “No quieren vivir en Fondo
de Bikini En... -Diario En La RED oficial | Facebook”; debajo observo un circulo que
contiene la imagen de perfil en la cual tiene dentro un fondo en color rojo y el texto
“RED" en color blanco, cabe mencionar que tiene mas texto que es ilegible, seguido
del texto “Diario En La RED oficiafl’; debajo se encuentra la fecha y hora “12 de
diciembre de 2020 a las 13:50", seguido del icono de publico, seguido de un icono
con tres puntos suspensivos; debajo se encuentra el texto: “No quieren vivir’ ------
“en Fondo de Bikinf’
“En Nanchital fueron entregados “cuartitos” de 90 mil pesos, que miden por lo
menos 3 por 3 metros cuadrados.”
“NANCHITAL"
“Grandes criticas en redes sociales y en el pueblo se han generado por la entrega
de los cuartitos de 90 mil pesos que dio el Ayuntamiento de la panista Zoila
Balderas en Nanchital, al grado de comparar que la casa de Bob Esponja es mas
grande.”
“Se trata de cuartos de por lo menos 3 por 3 metros cuadrados y con un costo de
90 mil pesos cada uno, fueron 22 habitaciones que apenas cuentan con una puerta
y una ventana.”
“De acuerdo con el contrato HANV/C.I.R/F.A.I.S.-DF/003/2020, la contratista fue
Cecilia Andrea Ochoa Chang y la obra se ejecuté por un monto total de un millén
998 mil 660.86 pesos provenientes del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipal (FAIS).”
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Documental publica 8 | Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-194-2021, de
fecha veintisiete de febrero de dos mil veintiuno,
levantada por la Oficialia Electoral del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, con certificacion
de cotejo con original de fecha cuatro de marzo del
mismo afio. Que ordena la busqueda de los links
proporcionados por el Diario de Nanchital. Dentro del
expediente de origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.

“Estos han sido duramente criticados en redes sociales, pues el espacio parece no
ser suficiente para albergar a una familia y menos que puedan descansar.” --------
“ARREMETEN DURCO"
“EN LAS REDES’
“En el contrato no se especifica el area que ocupa el cuarto. Los comentarios sobre
los dormitorios fueron desde comprarios con casetas de vigilancia, celdas del
Cereso, bodegas, casas para perro, casa de Bob Esponja, e incluso con banos
publicos.”
“En el informe del Organo de Fiscalizacién Superior (ORFIS), se detalla que el
plazo de ejecucién era del 27 de julio al 24 de septiembre de este afo y la entrega
fue realizada los primeros dias de este diciembre.”
“Hasta el tercer semestre del afio se ha pagado un 50 por ciento de los recursos y
se lleva un avance fisico del 70 por ciento de los cuartos.”
“La regidora Maria de Jesus Aleméan Pavén, de Morena, dijo que solicité un informe
detallado sobre estas acciones, pues le parece que hay sobre costos, también dara
parte al Congreso del Estado para evitar cualquier acto de corrupcién, como lo
demanda el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.”
Debajo se encuentran cuatro imagenes, de las cuales sobresale la imagen superior
en la que veo un cuarto de color amarillo, detras se encuentra una barda, al fondo
arboles y una lamina; en la imagen inferior izquierda se puede observar a dos
personas de sexo femenino, las cuales estan situadas frente a un inmueble amarillo
que tiene una puerta blanca y un letrero que es ilegible; en la imagen inferior central
se encuentran cinco personas de sexo femenino, mismas que estan frente a un
inmueble amarillo que tiene una puerta de color blanco y un letrero que es ilegible,
advierto que al centro se encuentra un mofo grande de color plateado con rosa,
mismo que algunas de las personas antes mencionadas lo estan sosteniendo; en
la imagen inferior derecha observo el texto “+4" y al fondo un apartado de
comentarios. Debajo veo las opciones para dar me gusta, comentar y compartir;
bajo estas se encuentran los emojis para dar me gusta, me asombra y me divierte,
seguido del numero “69"; debajo se encuentra el texto “31 veces compartido™ y
finalmente se encuentra debajo el apartado de comentarios.
Lo descrito puede verse en las imagenes de la 18 a la 20 que se encuentran
agregadas en el ANEXO A de la presente acta.
Acto seguido, procedo a insertar en el buscador de Google la primera direccién
electrénica solicitada del apartado B, la cual es la
siguiente: “https.//m.facebook.com/story.php?story_fbid=6539777452808508&id=13
3447630667200", del que me remite a una pagina de la red social Facebook, en
donde observo en la parte superior una barra color azul que contiene en la parte
izquierda una flecha apuntando hacia la izquierda y al centro las letras “No se
encontré el contenido” en color blanco; debajo en la parte izquierda veo el icono de
Facebook, seguido del texto “Abre la app de Facebook”, seguido de un cuadrado
color azul que tiene en letras blancas “Abrir app”; debajo veo el dibujo de una mano
con el pufio cerrado y el dedo pulgar arriba que tiene una bandita color claro; debajo
el texto “Es posible que el enlace que seleccionaste esté dafado o que se haya
eliminado de la pagina”, debajo continua un recuadro color azul que contiene en
letras blancas “Ir a la seccién de noticias” y mas abajo en letras negras y azules
“O visita nuestro help center”.
Lo descrito puede verse en las imagenes 21 y 22 que se encuentran agregadas
en el ANEXO A de la presente acta.
Acto seguido, procedo a insertar en el buscador de Google la direccién electrénica
identificada con el arabigo cuatro solicitada del apartado B, la cual es la siguiente:
“https.//m.facebook.com/story.php ?story_fbid=653977745280850&id=133447630

667200", que me remite a una pagina de la red social Facebook, en donde observo
en la parte superior una barra color azul que contiene en la parte izquierda una
flecha apuntando hacia la izquierda y al centro las letras “No se encontré el
contenido” en color blanco; debajo en la parte izquierda veo el icono de Facebook,
seguido del texto “Abre la app de Facebook”, seguido de un cuadrado color azul
que tiene en letras blancas “Abrir app”; debajo veo el dibujo de una mano con el
pufio cerrado y el dedo pulgar arriba que tiene una bandita color claro; debajo el
texto “Es posible que el enlace que seleccionaste esté dafiado o que se haya
eliminado de la paaina”, debaio continua un recuadro color azul aue contiene en

30



Tribunal Electoral de
Veracruz

TEV-PES-32/2021

Documental publica 8 | Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-194-2021, de
fecha veintisiete de febrero de dos mil veintiuno,
levantada por la Oficialia Electoral del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, con certificacion
de cotejo con original de fecha cuatro de marzo del
mismo aino. Que ordena la busqueda de los links
proporcionados por el Diario de Nanchital. Dentro del
expediente de origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.

letras blancas “Ir a la seccién de noticias” y mas abajo en letras negras y azules
“O visita nuestro help center”.
Lo descrito puede verse en las imagenes 23 y 24 que se encuentran agregadas
en el ANEXO A de la presente acta.
Acto seguido, procedo a insertar en el buscador de Google la direccion electrénica
identificada con el numero cinco solicitada del apartado B, la cual es la siguiente:
“https://www.masnoticias. mx/alcaldesa-de-nanchital-entrega-cuartos-dormitorios-

a-familias-vulnerables/', que me remite a una péagina de la que observo un tridngulo
de color rojo y dentro tiene un signo de exclamacién en color blanco; debajo se
encuentra el texto “La conexién no es privada”
“Es posible que algunos atacantes intenten robar tu informacién de
www.masnoticias.mx (p. ej., contrasefias, mensajes o tarjetas de crédito). Mas
informacién”
“NET::ERR_CERT_COMMON_NAME_INVALID"
Debajo se encuentra un recuadro que tiene un disefio en forma de foco y el
siguiente texto en letras de color negro y azul: “Para acceder al nivel més alto de
seguridad de Chrome, activa la proteccién mejorada.”
Debajo observo un recuadro blanco que tiene dentro el texto “Configuracién
avanzada”, seguido de un recuadro azul con el texto “Volver a seguridad” en letras
blancas.
Lo descrito puede verse en las imagenes 25 y 26 que se encuentran agregadas
en el ANEXO A de la presente acta.
Acto seguido, procedo a insertar en el buscador de Google la direccidn electrdnica
identificada con el arabigo siete del apartado B, la cual es la siguiente:
“https.//www.facebook.com/watch/live/?v=390632538893651 &ref=watch_permalr”,
que me remite a una publicacion de la red social Facebook Watch, en donde
observo un recuadro que tiene en su parte superior un disefio en forma de circulo
en color claro, mismo que tiene dentro el texto “sayune.com”, seguido del texto
“Entrega de cuartos dormitorios en la colonia Las dos Torres, del munic...”, seguido
de un recuadro oscuro que tiende dentro el texto “Grabado en vivo™ en letras de
color blanco, seguido de tres puntos suspensivos; debajo se encuentra el texto
“Sayune.com” en letras blancas. Advierto que este recuadro contiene un video con
una duracién de dos minutos con cincuenta y tres segundos el cual procedo a
reproducir y cabe mencionar que se encuentran tres personas de sexo femenino
que destacan, la primera es de tez clara, viste con camisa y pantalén azul, porta
cubreboca de color blanco, la segunda persona es de tez morena, viste con blusa
gris y una prenda en su parte inferior de color oscura, la tercera femenina es de tez
clara, viste con camisa blanca, suéter rojo, trae una prenda en su parte inferior de
color oscura y porta un cubreboca de color azul, dichas femeninas proceden a
entrar a un cuarto que tiene las siguientes caracteristicas: fachada amarilla, puerta
blanca, un letrero que tiene el texto “FAMILIA BENEFICIADA CON CUARTO
DORMITORIO" en letras de color negro y rosa, advierto que contiene mas texto
pero es ilegible, de igual forma expongo que en el interior del cuarto observo una
mesa. Al exterior se encuentran camarégrafos, laminas frente al cuarto antes
mencionado y area verde.
Advierto que al momento de reproducir el video escucho las siguientes
intervenciones:
(Risas)
Voz femenina 1- “Estaba abierto las tres”.
Voz femenina 2- (Inaudible).
Voz femenina 3- (/naudible).
Voz masculina 1- “Si™.
Voz femenina 4- “Continua la entrega de cuartos dormitorios, en, en esta ocasion
estamos en la colonia Dos Torres aqui en (parte inaudible), municipio de Nanchital,
(parte inaudible), Zoyla Balderas Guzman esté haciendo entrega de otro cuarto
también”.
Voz femenina 1- (Inaudible.)
Voz femenina 5- “Pues si porque asi quedd”.
Voz femenina 1- (Inaudible).
Voz femenina 3- “No".
Voz femenina 1- “Ni ta ni ella hablan, (parte inaudible)".
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Voz femenina 3- (Inaudible)
Voz femenina 5- “Ayyyyy’.
Voz femenina 4- “Para las personas que apenas se acaban de conectar a esta
transmisioén les comentaba que estamos en la colonia Dos Torres pertenecientes
al municipio de Nanchital en donde en este momento pues de igual manera se esta
haciendo entrega de los cuartos dormitorios por parte de la alcaldesa la doctora
Zoyla Balderas Guzman’.
Voz masculina 1 (Interviene durante el dialogo antes mencionado)- “No, asi, asi
esta bien”.
Voz femenina 4- (Se rie).
Voz masculina 2- “El quiere una pelicula por eso, (parte inaudible)’. --—--------------

Voz femenina 4- “Un programa que, que viene a beneficiar a muchas, muchas,
muchas familias nachiltecas, eh un programa en el cual se estuvo trabajando
durante varios meses y pues bueno, hoy ya se estan haciendo entrega de las llaves
de estos cuartos dormitorios en las familias beneficiadas por este programa, un
programa bastante importante puesto que ehh, hay familias en el municipio que
viven en, en condiciones de vulnerabilidad en donde las casas en las que viven
normalmente son de lamina y bueno pues en esta ocasién pues ya van a poder
tener una vivienda digna y darle una mejor calidad de vida a sus familias”.----------

Voz masculina 1 (Interviene durante el dialogo antes mencionado)-*Sabe la perra”.

Voz femenina 5 (Interviene durante el dialogo antes mencionado, se rie y cabe
mencionar que su dialogo es inaudible).
Voz femenina 4- “Como les comentaba estamos en la colonia Dos Torres de aqui
del municipio de Nanchitaf’.
Voz masculina 3- (/naudible).
Voz femenina 1, Voz femenina 2 y Voz femenina 3- (/naudible)
Voz femenina 4- “Bueno, continuamos, continuamos con la entrega de cuartos

dormitorios en donde la alcaldesa esta llevando a cabo la entrega de estas llaves |

ya a las familias que son beneficiadas por este programa”.
Voz masculina 3- (Inaudible).
Debajo observo las opciones para dar me gusta, comentar y compartir, seguido de
los emojis de me gusta, me divierte y me encanta, seguido del numero “45", seguido
del texto “23 comentarios”.
Lo descrito puede verse en las imagenes de la 27 a la 37 que se encuentran
agregadas en el ANEXO A de la presente acta.
Acto seguido, procedo a insertar en el buscador de Google la direccién electronica
identificada con el ardbigo nueve del apartado B, la cual es la siguiente:
“https://imagendelgolfo.mx/coatzacoalcos/obras-entregadas-en-nanchital-son-

cuartos-dormitorios-alcaldesa/50061953", el cual me remite a una pagina de
noticiero electrénico que comienza con la fecha “jueves, 11 de febrero del 20217,
seguido de los iconos de Facebook, Twitter, YouTube y un icono en forma de
cuadrado en color amarillo que tiene dentro unas lineas blancas, seguido de un
recuadro que tiene dentro el texto “Busqueda”; debajo observo un disefio en color
azul con amarillo, seguido del texto “>Central Noticias Imagen del Golfo” en letras
de color gris con azul, seguido del texto “TIEMPO EN LA REGION"; debajo veo un

recuadro azul que contiene la fecha “27 de febrero del 2021" en letras blancas; bajo |

este se encuentra el pronéstico del clima y mas abajo observo una franja azul que
contiene las opciones “PORTADA® “ESTADO" “VERACRUZ “XALAPA®
“COATZACOALCOS" *“NACIONAL" “MUNDO" “DEPORTES" “POLICIACA®
“COLUMNAS"*“VIDEOS" “SERVICIOS ADOMICILIO"; debajo se encuentra el texto
“Coatzacoalcos” en color azul; bajo este se encuentra el texto “Obras entregadas
en Nanchital son cuartos- dormitorios: Alcaldesa”; a la derecha de |a pagina se situa
un apartado con mas noticias y publicidad; debajo se encuentra el texto “Nanchital
12020-12-14 | Heder Lépez Cabrera™; debajo veo los iconos de Facebook, Twitter,
Correo, WhatsApp, Telegram y Mas ; debajo se situa una imagen en la que observo
a un grupo de personas, entre ellas destaca una persona de sexo femenino, tez
morena, viste en su parte superior con una prenda oscura, porta collares y un
cubreboca blanco, a su izquierda se encuentra una persona de sexo masculino, tez
morena, viste con una prenda clara en su parte superior y porta cubreboca negro,
a la derecha se sitia una persona de sexo masculino, tez morena, utiliza lentes y
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porta un cubreboca de color blanco, al fondo hay mas personas, un automoévil,
arboles y un edificio, cabe sefalar que dicha imagen tiene como marca de agua un
disefio prehispanico en tono claro.
Debajo se encuentran dos recuadros de color azul con la letra “A” y los signos “-*,
“+". debajo veo el texto “La alcaldesa de Nanchital, Zoila Balderas Guzman, aclaré
que las 25 obras entregadas en siete colonias no son casas, Sino cuartos-
dormitorios, cuyos costos fueron de alrededor de 27 mil 759 pesos, tal como
aparece disponible en el Organo de Fiscalizacién Superior (Orfis)." ------------ncuveuv
“Lo anterior tuvo lugar el viernes, minutos antes del Tercer Informe de Labores del
alcalde de Coatzacoalcos, Victor Manuel Carranza Rosaldo, donde su homdloga
desmintié las criticas hechas en redes sociales y los costos de hasta 90 mil pesos
de cada cuarto-dormitorio que se dio a conocer de manera errénea por su equipo
de Comunicacién Social.”
“Son de 3.5 por 3, son cuartos-dormitorios, tienen su ventana, ya se los aclaré (a
los medios en Nanchital), porque estuve en el gjido, ya se canceld, asi lo pusieron
(en Comunicacién Social), pero fue un error... ya se corrigié eso, eso fue un apoyo
que nos dieron, pero no fue 90 mil pesos”, explicé Balderas Guzman." ---------------
“Aunque la presidenta municipal no precisé la inversién, al ingresar al Sistema de
Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz, Diario del Istmo constaté
que se aprobé un millén 998 mil 660 pesos con 86 centavos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de Las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAIS), destinadas al programa de vivienda, para
el cual son 72 los cuartos-dormitorios a construir.”
““Nos dieron el cemento también, eso es un apoyo para nosotros, se dio la mano
de obra... son 25 cuartos, todos son de esa medida, son cuartos-dormitorios, son
requisitos para que construyan atras, o a un lado, si tienen nada mas el terreno no
se les autorizan”, comenté Zoila Balderas.”
“En el comunicado mas reciente del municipio de Nanchital se menciona que se
entregaron 22 cuartos y no 25, en las colonias El Qasis, San Agustin, Manuel
Ramirez, San Regino, Monte Alban, Dos Torres y Benito Judrez; cada uno de los
72 que abarca el programa tendria un costo de 27 mil 7759 pesos con 17 centavos."

Debajo se encuentra un disefio en forma de circulo que contiene un dibujo
prehispanico en colores amarillo y azul, seguido del texto “Derechos
Reservados©/MAGEN DEL GOLFO MULTIMEDIOS, S.A. DE C.V." --—-=--m-mmemm-—-
“Blvd Ruiz Cortinez 1917"

“Col. Jardines del Virginia; C.P. 94294"
“Boca del Rio, Veracruz’
“Afo 2015"
Debajo observo un apartado con distintos anuncios de publicidad y por altimo en la
parte inferior veo un disefio en colores amarillo y azul, seguido del texto “>Central
Noticias Imagen del Golfo" en letras de color gris con azul, bajo este se encuentran
los iconos de Facebook, Twitter y YouTube, seguido del texto “CONTACTANOS”
“AVISO DE PRIVACIDAD” “MAPA DEL SITIO” “SUSCRIPCION” “PUBLICIDAD”
‘DIRECTORIO” “NOSOTROS” “Periédico digital en tiempo real con informacién
preferentemente del Estado de Veracruz México”, seguido de un icono rojo con
blanco en forma de campana.
Lo descrito puede verse en las imagenes de la 38 a la 45 que se encuentran
agregadas en el ANEXO A de la presente acta.
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expediente de origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.
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Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-194-2021, de
fecha veintisiete de febrero de dos mil veintiuno,
levantada por la Oficialia Electoral del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, con certificacion
de cotejo con original de fecha cuatro de marzo del
mismo afo. Que ordena la busqueda de los links
proporcionados por el Diario de Nanchital. Dentro del
expediente de origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.
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Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-194-2021, de
fecha veintisiete de febrero de dos mil veintiuno,
levantada por la Oficialia Electoral del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, con certificacion
de cotejo con original de fecha cuatro de marzo del
mismo afo. Que ordena la busqueda de los links
proporcionados por el Diario de Nanchital. Dentro del
expediente de origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.
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Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-194-2021, de
fecha veintisiete de febrero de dos mil veintiuno,
levantada por la Oficialia Electoral del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, con certificacion
de cotejo con original de fecha cuatro de marzo del
mismo afio. Que ordena la busqueda de los links
proporcionados por el Diario de Nanchital. Dentro del
expediente de origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.
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Tribunal Electoral de Documental Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-202-2021, de fecha
Veracruz publica ® dos de marzo de dos mil veintiuno, levantada por la Oficialia
Electoral del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz, con certificacion de cotejo con original de fecha
ocho de marzo del mismo afo. Dentro del expediente de
origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.
... Que desahogo lo solicitado por el peticionario, por lo cual procedo a insertar en
el navegador de google la primera direccién electrénica
"https.//presenteveracruzoficial.com/", la cual me remite a una pagina en la que
observo en la parte superior una franja color negro con el texto “3 de marzo 2021,
debajo un icono de una mano sefialando el texto en color rojo “Presente!”, seguido
de un texto en diferentes colores “KANIWAN” a un lado un icono color café, debajo
“LA TELEVISION DE MI GENTE”. Debajo observo las pestaias siguientes: en una
franja roja “ULTIMAS NOTICIAS” encima “EXCLUSIVA” seguido “nuevo alcalde;
Gilberto Rubio” junto una imagen, “Camioneta “chatarra” de Limpia Puablica provoca
choque en Tuxpan” a un costado una imagen, “Dictan sentencia definitiva contra
Diego Santoy a 71 afios” y a un lado una imagen. Por debajo observo una franja
color rojo, con un icono color naranja y dentro el dibujo de una casa blanca, seguido
de las pestaiias “ZONA NORTE”, “ZONA SUR”, “POLICIACA”, “ESTATAL”,
“NACIONAL”", “INTERNACIONAL”, “DEPORTES”, “ESPECTACULOS”" “CLIMA”,
“EXCLUSIVA”, en la parte inferior aparecen las opciones “ULTIMA HORA” y
“COLUMNAS”.
Continuando, mas abajo, en la parte inferior izquierda, observo un apartado con el
texto en color blanco “TENDENCIAS” y debajo veo varios apartados de noticias.
Siguiendo en la parte de en medio, observo un texto en color blanco “NOTICIAS
PRINCIPALES”, por debajo observo una imagen en la que se aprecia a seis
personas, la primera del lado izquierdo aparece cortada en la imagen; la siguiente
persona es de sexo femenino, tez clara, cabello oscuro, esta usando un saco claro
y camisa y cubrebocas azul; le sigue una persona de sexo masculino, tez morena,
cabello canoso, viste camisa blanca, y usa lentes y cubrebocas blanco, el mismo
se encuentra detrds de un atril; la siguiente persona es de sexo masculino, tez
morena, cabello oscuro, viste camisa azul de cuadros, pantalén claro, usa lentes y
cubrebocas blanco; le sigue una persona de sexo femenino, tez clara, cabello largo
y oscuro, viste blusa negra y usa cubrebocas negro; la ultima persona es de sexo
femenino, tez morena, viste saco negro, camisa azul, usa cubrebocas morado y
tiene un objeto blanco sobre su cabeza. En la parte inferior observo el texto en color
blanco “PAPANTLA” continua en la parte de abajo el texto en color blanco
“Papantla cuenta con nuevo alcalde; Gilberto Rubio”, continua “3 de marzo 2021”
y ‘presente”. Del lado derecho observo la opcién “EDITORIALES” y debajo varias
noticias propias de la pagina periodistica que contienen imagenes. Lo anterior
puede corroborarse con las imagenes 1 y 2 que se agrega al ANEXO A de la
presente acta.
Que desahogo lo solicitado, por lo cual procedo a insertar en el navegador de
google la segunda direccion electrénica “https:./MWwww.presencia.mx/default.aspx”,
que me remite a una pagina electrénica, en la que observo lo siguiente: -—---—---—
En el centro se ven las letras en color azul que dicen “PRESENCIA” acompafiadas
de una figura en color azul, rojo y blanco; a un costado los simbolos de las redes
sociales Facebook, Twitter, Youtube e Instagram, continua en la parte inferior una
franja en color gris que contiene el texto en letras negras que dicen “EL DIARIO
DIGITAL DE VERACRUZ’, en la parte de abajo se observan en una franja de color
blanco con negro las siguientes opciones en color gris: “PORTADA”, “NOTICIAS”,
“ESPECIALES”, “PALABRA”, MULTIMEDIA”, “MEDIO TIEMPQO”, “CULTURA’
“‘RELEVANTE”y “HEMEROTECA”; continua en la parte inferior una linea en color
negro que contiene texto en color blanco que se encuentra en movimiento. ---------
Por debajo, se aprecia una franja en diversos tonos de color rojo y color blanco en
la cual se observa la caricatura de una persona usando un cubrebocas azul, junto
las letras en blanco y amarillo “Ante el coronavirus” “No bajes la guardia”, seguido
del escudo del Estado de Veracruz y la letras en color rojo “VERACRUZ
GOBIERNO DEL ESTADQ" En la parte inferior se puede ver que aparecen varias
noticias en forma horizontal; continuando mas abajo se ve el texto en negro y rojo
“TENDENCIAS”, seguido del texto “EL SUR Por fuertes vientos: ENCALLO
embarcacion en puerto de dos bocas”, continua en la parte de abajo diversas
noticias propias del portal de noticias. Lo descrito puede verse en la imagen 3 y 4
[ que se encuentra agregada en el ANEXO A de la presente acta.

9 Visible a fojas de la 33 ala 40
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Que desahogo lo solicitado por el peticionario, por lo cual procedo a insertar en el
navegador de google la tercera direccidn electrénica, que es la siguiente:
‘https://iwww.facebook.com/sayunecom”, en la que observo un circulo con una foto
de perfil con fondo morado y figura, a un costado el texto “Sayune.com”, en lineas
inferiores se observa el siguiente texto “@sayunecom. Sitio web de noticias y
medios de comunicacién”, por debajo, del lado izquierdo de la pagina se observa
diversa informacién relacionada con la pagina y otras opciones de la propia red
social, de lado derecho de la pagina observo la opciéon de crear una publicacion,
continua en forma descendente, un circulo que contiene una imagen de perfil con
fondo morado y una figura, junto el texto “Sayune.com”, por debajo la fecha y hora
“5 de febrero a las 20:03", seguido del icono de publico; debajo veo el siguiente
texto, “Charlemos| jHorario extendido!”, en la parte de abajo observo una imagen
en la cual aparece una persona de sexo femenino, tez morena, cabello oscuro, y
viste vestido negro, a un costado puedo ver una figura de etiqueta en color rosa y
el texto en blanco que dice “sayune.com” en lineas inferiores “Dando sentido a la
informacién”, y una figura en la parte de arriba, debajo dos figuras de globos color
rosa y azul, por debajo “#Charlemos”, en la parte de abajo se lee texto “LUNES Y
MIERCOLES-7:00PM” en la linea inferior “VIERNES-8:30 PM”, continua en la
parte de abajo “A través de:"y por debajo “www.soyune.com” y seguido los iconos
de las redes sociales “YouTube", "Facebook” y “Twitter’, debajo un cintillo color
azul con letras color blanco, “Con: Liliana Corona Sayune”.
Debajo veo los iconos de me gusta, me encanta y me divierte, seguido del numero
“35”, seguido de la leyenda “1 comentario 3 veces compartido”, en el siguiente
renglén las opciones de me gusta, comentar y compartir y abajo la opcién de mas
relevantes y al final la caja de comentarios. Lo descrito puede verse en la imagen
5 y 6 que se encuentra agregada en el ANEXO A de la presente acta. ---------------
Continuando con la diligencia, procedo a insertar en el navegador de google la
cuarta direccion  electronica  identificada con el numeral cuatro
“https:/imagendelgolfo.mx/”, me remite a una pagina electronica en la que observo
en la parte superior de lado izquierdo la fecha “miércoles, 03 de marzo del 20217,
de lado derecho los iconos de las redes sociales de Facebook, Twitter, YouTube,
ademas de un icono de color naranja que dentro tiene una figura de cuartos de
circulo de izquierda a derecha, continua un recuadro de color negro que dentro
tiene escrito “Busqueda”, continua de lado izquierdo un icono en colores amarillo,
azul y blanco, a un costado veo una flecha y junto la leyenda en color gris “Centro |
de Noticias”, en el renglén de abajo el texto el azul “/magen del Golfo”, del lado |
derecho observo un recuadro color gris, que dentro tiene escrito en letras negras
“TIEMPO EN LA REGION”, abajo un recuadro azul que con letras blancas que dice
“03 de marzo del 2021”, continua un recuadro que dentro tiene un icono de un sol
y una nube, junto, en letras negras “Parcialmente nublado”, continua en la parte de
abajo los recuadros con letras “Veracruz” “Misantla” “Acayucan” “Agua Dulce”, en
el renglén de abajo “ “24° C” “25° C” “25°C” “24°C”. En el siguiente renglén observo
el menu en color azul que contiene las siguientes opciones en color blanco
“PORTADA” “ESTADO” “VERACRUZ” “XALAPA” *“COATZACOALCOS”
“NACIONAL” “MUNDQO” “DEPORTES” “POLICIACA” “COLUMNAS” “VIDEOS”
“SERVICIOS A DOMICILIO” “PUBLICIDAD”, en la linea subsecuente Ia
informacién “Hoy en imagen del Golfo”, continua el cuerpo de la noticia en donde
observo lo siguiente “Durante 2020, 656 nifias dieron a luz en Veracruz; entidad es
segunda con mas casos, advierten” “Xalapa| 2021 -03-03” “Segun los datos de la
integrante de la organizacién Equifonia AC, Adriana Fuentes Manzo, de enero a
Noviembre de 2020 en Veracruz se registraron 656 partos de nifias de 14 afios o
menos, con lo que el estado de Veracruz se ubica en el segundo lugar a nivel
nacional en cuanto a embarazo infantil. En conferencia de prensa refirié que,
aunque el emb...”, advierto que junto al parrafo veo una imagen en la que observo
a tres personas de sexo femenino sentadas detras de una mesa, la primera de
derecha a izquierda es de tez blanca, cabello oscuro, viste e chaqueta negra, blusa
blanca de estampados; la siguiente es de tez blanca, cabello oscuro y saco negro,
la dltima persona de sexo femenino de tez clara, cabello claro, viste de una
chamarra color rojo, una blusa azul cielo, a un lado hay una pancarta de color
blanco que tiene escrito en letras rosa “PROTEJAMOS A LAS NINAS”, abajo en
letras azules “ERRADIQUEMOS EL EMBARAZO INFANTIL” continua en letras |
rojas “#PROTEJAMOSALASNINAS”, advierto que estan en un espacio abierto.

Abaio, en el siauiente anartado, hav un recuadro de lineas arises dividido en dos,
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dentro del primer recuadro observo lo siguiente “Registran recién nacidos con
COVID-19 en México y Veracruz®, en el siguiente renglon en letras azules “Xalapa”
y en letras negras “2027-03-03", en la parte de abajo se observa una mano y un
brazo con una pulsera blanca, en el segundo recuadro observo la siguiente leyenda
“Empresa gasera ordefia tanques a la vista de sus clientes”, continuando con la
pagina, en letras azules “Veracruz”, en letras negras “2021-03-03", por debajo se
encuentra una imagen en la que se ve una camioneta con rejas y tanques de gas,
ademas, advierto la presencia de una persona de sexo masculino, porta un gorra
y viste un traje color beige, a un costado se puede advertir un recuadro con
publicidad. Lo anterior puede corroborarse con las imagenes 7 y 8 que se agrega
al ANEXO A de la presente acta.

CONSTE
----------- ANEXO A DEL ACTA AC-OPLEV-OE-202-2021 -----eeveeee-
IMAGEN 12.
Go:ge
IMAGEN 13.
IMAGEN 14.
Go:.gle
IMAGEN 15.
T O

47



Tribunal Electoral de
Veracruz

TEV-PES-32/2021

Docgmental Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-202-2021, de fecha
publica ® dos de marzo de dos mil veintiuno, levantada por la Oficialia
Electoral del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz, con certificacion de cotejo con original de fecha
ocho de marzo del mismo afo. Dentro del expediente de
origen CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.
IMAGEN 16.
Go:ge
IMAGEN 17.
e
w -
IMAGEN 18.
Go:ge
IMAGEN 19.
o
Documental Consistente en el acta circunstanciada de la diligencia
publica relacionada con el cumplimiento del acuerdo dictado en

fecha siete de marzo de 2021, en el expediente identificado
con la clave CG/SE/PES/MORENA/008/2021.

Con la finalidad de buscar la direccién o algun dato de contacto del medio de
comunicacién, procedo a insertar la liga http://pemc.veracruz.gob.mx mediante el
buscador de “Google Chrome”. A continuacién, aparece en la interfaz de “Google
Chrome” distintos encabezados, como se advierte a continuacién. ------====-------
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Documental Consistente en el acta circunstanciada de la diligencia
publica relacionada con el cumplimiento del acuerdo dictado en
fecha siete de marzo de 2021, en el expediente identificado
con la clave CG/SE/PES/MORENA/008/2021.

Acto seguido, procedo a dar clic en el botén “CONSULTAR EL PADRON’,
apareciendo un formulario de busqueda, con diferentes campos que pueden ser
capturados, como se advierte a continuacion:

Derivado de lo anterior, con la finalidad de localizar algun dato correspondiente a
los medios de comunicacion mencionados en el acuerdo de fecha siete de marzo
de la presente anualidad, dictado dentro del expediente en que se actua, procedo
a capturar los datos correspondientes, a cada uno de ellos en dicho apartado. —
Respecto del medio de comunicacion, procedo a ingresar las palabras “Diario En
La RED oficial”, sin obtener algun dato de registro correspondiente a dicho
medio de comunicacién, tal y como se advierte a continuacién:

Con el propésito de hacer una busqueda exhaustiva, se procedera a buscar sus
domicilios insertando sus nombres en el buscador denominado “Google” en los
términos siguientes:
1) Se inserta en el navegador de internet “Google Chrome” el nombre del medio de
comunicacién “Diario En La RED oficial”, y se despliega automaticamente un
listado del resultado de busqueda como lo muestra la siguiente imagen, sin obtener
algun indicio que permita localizar algun dato de dicho medio de comunicacién tal
y como se observa a continuacion:

Ahora bien, con la finalidad de realizar una busqueda exhaustiva se procedera a
ingresar a la red social denominada Facebook, dentro del perfil del medio de
comunicacién antes mencionado, con la intencion de encontrar algun dato de
contacto en el apartado de “informacién” correspondiente al usuario; en los
términos que se describen a continuacion:
1) En la red social Facebook del medio de comunicacién “Diario En La RED
oficial”, se desplieaa automaticamente un perfil en el cual se puede advertir el
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Dpcymental Consistente en el acta circunstanciada de la diligencia

publica relacionada con el cumplimiento del acuerdo dictado en

: fecha siete de marzo de 2021, en el expediente identificado
Tribunal Electoral de con la clave CG/SE/PES/MORENA/008/2021.

Veracruz apartado “Informacion”, en cual ingreso y observo que no existe ningin dato de

contacto, tal y como se observa a continuacién: s o

Una vez realizadas las diligencias ordenadas mediante acuerdo de fecha siete de
marzo de la presente anualidad, dictado en el expediente
CG/SE/PES/MORENA/008/2021, y habiéndose asentado los hechos que forman
parte de la solicitud, siendo las diez horas con quince minutos del dia en que se
actia, doy por terminada la presente diligencia, lo que se asienta en esta acta,
dejando constancia de ello en seis fojas utiles, todas ellas relacionadas con la
diligencia ordenada y descrita en el presente instrumento.
CONSTE

6.2 Del Ayuntamiento de Nanchital, Veracruz.

Documental Que derivan de la comparecencia de su representante legal

Puablica en la audiencia de pruebas y alegatos de fecha veintidés
de marzo de dos mil veintiuno, en el expediente
identificado con la clave: CG/SE/PES/MORENA/0008/2021

C. EN RELACION A LAS PRUEBAS APORTADAS POR LIC. JORGE LUIS
ORDAZ PINON, EN REPRESENTACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE
NANCHITAL, VERACRUZ:
UNICO. “La constante en la documental publica de actuaciones en todo lo que
beneficie a los intereses que represento, misma que relaciono con los hechos 1,
2, y 3(sic) del escrito inicial de queja y/o denuncia, asi también la instrumental de
actuaciones que consiste en todas y cada una de los autos que integran el
expediente procedimiento especial sancionador CG-SE-PES/MORENA/008/2021,
y la presuncional en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca a
los intereses que represento”.
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6.3 Del Director de Comunicacion Social del

Ayuntamiento de Nanchital.

Documental Que derivan de la comparecencia de su representante
Publica® legal en la audiencia de pruebas y alegatos de fecha
veintidos de marzo de dos mil veintiuno, en el expediente
identificado con la clave: CG/SE/PES/MORENA/0008/2021.
Constante en la documental publica de actuaciones en todo lo que beneficie a
inetreses que represento, misma que relaciono con los hechos 1, 2 y 3 (sic) del
escrito inicial de queja y/o denuncia, asi también la instrumental de actuaciones
que consiste en todas y cada una de los autos que integran el procedimiento
especial sancionador CG-SE-PES/MORENA/008/2021, y la presuncional en su
doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca a los intereses que
represento.

SEPTIMO. Valoracion probatoria

57. Este Tribunal Electoral se abocara a la resolucion de
este procedimiento con el material probatorio que obra en

autos, a partir del analisis del planteamiento de la litis.

58. Al efecto, se tendra presente que en términos del
articulo 331 del Cddigo Electoral del Estado solo son objeto
de prueba los hechos controvertidos; por lo que no lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que
hayan sido reconocidos por las partes en el procedimiento

que nos ocupa.
Actas de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral

59. Por lo que, enseguida, se establecen cuales son las
reglas aplicables a la valoracién probatoria, en términos del
articulo 332 del Cédigo Electoral.

Actas de certificacién. Lo es la prueba ofrecida que se
genera por la autoridad en el ejercicio de sus funciones; la
autoridad administrativa electoral certificé la existencia y
contenido de cinco links de internet en los que se alojaban

fotografias; asi como el contenido de un disco compacto.

10 Visible a foja 483
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Acta de fe publica. Instrumento publico notarial numero
8768 del trece de enero expedida mediante la cual se
certifica el contenido de dos ligas electrénicas de la red
social de Facebook, la primera correspondiente a el Diario
de Nanchital en la nota “entrega de 22 cuartos dormitorios
por parte de la alcaldesa Zoila Balderas”, en la segunda de
la misma red social, en la cuenta de la alcaldelsa relativa a
la entrega de despensas al personal del servicio postal

mexicano con motivo del dia del cartero.

60. Mismas, tiene el caracter de documentales publicas al
haber sido realizadas por la autoridad instructora en el
ejercicio de sus funciones, y se les concede valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 331,
parrafo tercero, fraccién |, y 332, parrafos primero y segundo,
del Cédigo Electoral, en cuanto a la existencia de lo
certificado y lo que se pueda advertir de su contenido, sin
que ello signifique que, por tratarse de documentos publicos,
ya se tiene por probado lo pretendido como vulneracién,
pues ello depende de una valoracién especifica de tales
elementos de prueba, que incluso pueden derivar de
pruebas técnicas, cuyo caracter no puede ser modificado por
haber sido certificado por la Unidad Técnica de Oficialia

Electoral.
Documental publica

61. Se tiene como tal la recabada por la autoridad
administrativa electoral, relativa al informe que rindiera el
Ayuntamiento de Nanchital y la direccion de comunicacion
social del mismo ayuntamiento, y que al ser emitida por el
referido servidor publico en el ejercicio de su encargo,

adquiere el caracter de publica.

62. Se valoran como documentales publicas al haber sido
emitidos por autoridades en el ambito de su competencia, de
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acuerdo con los articulos 331, parrafo tercero, fraccion |, y

332, parrafo segundo, del Cédigo Electoral.

63. La denunciada ofreci6 como pruebas instrumental de
actuaciones y presuncional, en su doble aspecto, legal y
humana sefalada en la prueba Unica, en su comparecencia
a la audiencia de pruebas y alegatos, mismas que son

valoradas con el cumulo probatorio.
Técnicas (fotografias y CD)

64. Se desprenden del contenido de las actas de Oficialia
Electoral, por cuanto al contenido de los cinco links certificados
por el OPLEV; los mismos conforme a su naturaleza digital,
solo constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter
imperfecto para acreditar, por si solas, de manera fehaciente
los hechos denunciados, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto, alguna alteraciéon que pudieran
haber sufrido; por lo que no son suficientes para acreditar los

efectos que pretende la parte oferente.

65. Lo anterior, guarda congruencia con la Jurisprudencia
de la Sala Superior del TEPJF 4/2014, de rubro: “PRUEBAS
TECNICAS SON INSUFICIENTES POR Si SOLAS PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN", la cual

establece que:

De la interpretacion sistematica de los articulos 4, parrafo
primero y 17, parrafos segundo y tercero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que
se debe garantizar a los integrantes de los pueblos
indigenas "el efectivo acceso a la jurisdicciéon del Estado”,
que los tribunales deben estar expeditos para impartir
justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial,
asi como el que se garantice la independencia judicial y la
plena ejecucién de sus resoluciones, lo que obliga a tener un
mayor cuidado en la aplicacibn de las causas de
improcedencia que se prevén expresamente en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y las que derivan de la normatividad aplicable en la
materia. En ese tenor, una inteleccién cabal del enunciado
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constitucional "efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado",
debe entenderse como el derecho de los ciudadanos que
conforman las respectivas comunidades indigenas a lo
siguiente: a) La obtenciéon de una sentencia de los 6rganos
jurisdiccionales del Estado; b) La real resolucién del
problema planteado; c) La motivacién y fundamentacién de
dicha decision jurisdiccional y, d) La ejecuciéon de la
sentencia judicial. Esta ultima conclusiéon se apunta porque
los integrantes de dichas comunidades deben tener un
acceso real a la jurisdiccion del Estado, no virtual, formal o
tedrica, por lo que se debe dispensar una justicia en la que
se puedan defender sin que se interpongan impedimentos
procesales por los que indebidamente se prescinda de sus
particulares circunstancias, ya que la efectividad de la
administraciéon de justicia electoral debe traducirse en un
actuar que sustraiga al ciudadano de esas comunidades de
una resolucibn o sentencia alejada de formalismos
exagerados e innecesarios, para que, en forma completa y
real, el érgano jurisdiccional decida materialmente o en el
fondo el problema planteado.

66. Por lo que, los alcances que de sus contenidos se
puedan derivar, solo haran prueba plena cuando a juicio de
este Tribunal Electoral generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, siempre que se puedan
concatenar con los demas elementos de prueba que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden

entre si.

67. De ahi que, solo representan indicios de los efectos
que pretenda derivarles el denunciante, y como tales, se
valoran en términos de los articulos 331, parrafo tercero,

fraccion lll, y 332, parrafo tercero, del Codigo Electoral.

68. Ademas, al tratarse de pruebas técnicas en las que se
reproducen imagenes, conforme a la Jurisprudencia 36/2014
de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN
DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS
QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”, la parte aportante tiene la
obligacion de justificar las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, que se supone reproducen ese tipo de pruebas respecto
de los hechos que se pretenden hacer valer.
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7.1 Valoracion conjunta

69. Para tratar de establecer si se acredita o no las
responsabilidades denunciadas, las pruebas admitidas y
desahogadas dentro del presente procedimiento
sancionador, de resultar necesario, seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia
y la sana critica, a fin de determinar el grado de conviccién
que producen sobre los hechos controvertidos, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 332 y 360, del Cddigo

Electoral.

70. Lo anterior, porque conforme al sistema libre de
valoracién de pruebas que permite la legislacion electoral de
Veracruz, este Tribunal Electoral, si bien no se encuentra
obligado a medir o establecer un alcance minimo o maximo
del valor de las pruebas, su valoracién o apreciacién se debe
orientar a establecer si generan la suficiente conviccidon para

motivar una decision.

71. En consonancia con esas reglas de valoracién de
pruebas, la denominada sana critica se debe entender en
que la autoridad tiene la libertad de razonar y otorgar el valor
de las pruebas conforme a las reglas de la Iégica que implica
un principio de racionalidad interna, y la experiencia que
alude al amplio consenso de la cultura media del lugar y
tiempo en que se formule una decisién. Es decir, lo que
sucederia normalmente, y en funcién de ello, inferir si un
hecho conocido o probado permite llegar a otro desconocido

o incierto.

72. Pues como conjunto de reglas establecidas para
orientar la actividad intelectual en |la apreciacion de estas, se
interrelacionan las reglas de la légica, los conocimientos
cientificos y las maximas de la experiencia. Asi, cuando se
pretenda asumir un juicio sobre un hecho especifico con
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base en la sana critica, es posible utilizar el conocimiento
general que sobre una conducta determinada se tiene, y que
conlleva a una especifica calificacion popular, por ser
precisamente lo que puede justificar objetivamente la

conclusién a la que se arriba.

73. Por otra parte, antes de analizar la legalidad o no de
los hechos denunciados, es menester verificar su existencia,
a partir de los medios de prueba aportados por las partes y
aquellos que fueron recabados por la autoridad instructora

durante la sustanciacién del procedimiento.

74. Lo anterior, en razén de que, los principios generales
que son aplicables en los procedimientos sancionadores en
nuestro sistema juridico prevalece el principio de presuncién
de inocencia, de conformidad con los articulos 1, 16 y 20 de
la Constitucién federal;, 14, apartado 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 8, apartado
2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
de manera que, la acreditacién de existencia de los hechos
denunciados es un requisito que de manera indispensable
debe demostrarse para acreditar alguna de las

responsabilidades imputadas.

75. En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, en multiples Jurisprudencias' han

11 Tales como lo han sefalado tanto la Sala Superior, como la Suprema Corte de
Justicia de la nacién en Jurisprudencia 21/2013, de la Sala Superior, de rubro:
"PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES." Publicado en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 6,
Numero 13, 2013, paginas 59y 60; la Jurisprudencia de clave: P./J. 43/2014, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES”, 10a. Epoca; Pleno;
Gaceta S.J.F.; Libro 7, Junio de 2014, Tomo |; Pag. 41; registro IUS: 2006590;
Jurisprudencia de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA". 102
Epoca; Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 5, abril
de 2014, Tomo |, pagina 478, numero de registro 2006093; y Jurisprudencia de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA”. 10? Epoca; Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |,
pagina 476, numero de registro 2006091 y en diversas resoluciones como los SUP-
RAP-144/2014, SUP-RAP-107/2047.
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sefalado que el principio de presuncidén de inocencia debe
entenderse como el derecho subjetivo de las y los
gobernados de ser considerados inocentes de cualquier
delito o infraccién, hasta en tanto no se aporten pruebas
suficientes para destruir esa presuncion de inocencia; y de
cuya apreciacion, se derive un resultado sancionador o

limitativo de los derechos de las y los gobernados.

76. Por ese motivo, las sentencias de las autoridades
jurisdiccionales competentes deben estar sustentadas en
elementos que demuestren, fehacientemente, la comisiony
autoria de la conducta antijuridica que motiva la denuncia o

queja.

77. En consecuencia, con motivo del principio de
presuncion de inocencia, se han establecido reglas o
principios que evitan las actuaciones arbitrarias de los

6rganos del Estado.

78. Asi, entre esas reglas y principios estan las relativas a
asignar la carga de la prueba a quien acusa o denuncia y a
la autoridad que sustancia un procedimiento sancionador,
caso en el cual se deben aportar las pruebas suficientes para
acreditar de manera fehaciente, y como primer requisito
indispensable, la existencia de los hechos calificados como

ilicitos, que son materia de la denuncia o queja.

79. Aunado a lo anterior, opera también el principio juridico
in dubio pro reo' para el caso de que no esté
fehacientemente acreditado el hecho ilicito, la culpabilidad o

responsabilidad de las y los denunciados o presuntos y

12 Al respecto, Michele Taruffo, en su obra intitulada La prueba, define que el estandar
de la prueba va “mas alla de toda duda razonable” por lo que considera, que la
exigencia de culpabilidad del sujeto denunciado, debe ser demostrada con un alto
grado de confirmacion, equivalente practicamente a la certeza, consultable en Apud
TARUFFO Michele (2008), La prueba, editorial Marcial Pons, Madrid Esparia, pp. 274
a 275.
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presuntas infractoras.

80. Para el presente caso resulta relevante destacar que
la presuncion de inocencia entendida como regla probatoria
implica las previsiones relativas a las caracteristicas que los
medios de prueba deben reunir, asi como quién debe
aportarlos para poder considerar que existe prueba de cargo
valida para destruir el estatus de inocente que tiene todo
procesado. Es decir, supone la observancia de las reglas
referentes a la actividad probatoria, principalmente las
correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los

medios de conviccidn y a la valoracién de pruebas.

81. Desde esa 6ptica, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon'® ha estimado que es posible
derrotar la presuncién de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtuen la(s) hipétesis de inocencia efectivamente
alegada(s) por la defensa en el juicio y, al mismo tiempo, en
el caso de que existan, se derroten las pruebas de descargo
(aquellas que justifican la inocencia) y los contra indicios que
puedan generar una duda razonable sobre la hipétesis de

culpabilidad sustentada por la parte acusadora.

82. En un sentido similar, la Sala Superior del TEPJF'
encuentra que un método compatible con la citada
presuncién en los procedimientos sancionadores en materia
electoral consiste en efectuar un analisis de las probanzas

en el que:

13 Al respecto, véanse por ejemplo las tesis aisladas: 1a. CCCXLVII/2014. 10a. Epoca;
1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, Pag. 611. Rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE
EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA". Registro IUS: 2007733; asi
como la diversa 1a. CCCXLVIII/2014. 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 11,
Octubre de 2014, Tomo |; P4g. 613. Rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA Y DUDA
RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA
SATISFACER EL ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE
CARGO Y DE DESCARGO”. Registro IUS: 2007734.

4 Al efecto véase la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-107/2017.
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i. La hipotesis de culpabilidad alegada por los denunciantes
sea capaz de explicar los datos disponibles en el expediente,

integrandolos de manera coherente.

ii. Se refuten las demas hipétesis plausibles explicativas de
los mismos datos que sean compatibles con la inocencia del

acusado.

83. Asi, la presuncién de inocencia no significa que el
acusado no tenga que desplegar actividad probatoria alguna,
sino que su defensa debe presentar los elementos
suficientes para generar duda en la hipétesis de culpabilidad
que presenta la parte acusadora. En cambio, para la
autoridad, la presunciéon de inocencia significa que no solo
debe presentar una hipétesis de culpabilidad plausible y
consistente, sino que tiene que descartar hipotesis

alternativas compatibles con la inocencia del acusado.

84. Considerando lo anterior, a continuacion, se analiza la
existencia de los hechos y en su caso si se acreditan las

conductas denunciadas.
OCTAVO. Fondo del Asunto

85. Del analisis conjunto de las pruebas descritas, en lo
que se relaciona con los hechos denunciados, se arriba a las

conclusiones siguientes:
8.1Calidad del denunciante

86. MORENA. Es un hecho publico y notorio que dicho
instituto politico tiene registro nacional; asimismo, cuenta con

acreditacién ante el Consejo General del OPLEV.
8.2Calidad de la denunciada

87. Zoila Balderas Guzman tiene la calidad de Presidenta

Municipal de Veracruz, hecho que la persona denunciada
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acepta en su contestacién, y que no se encuentra

controvertido; ademas de ser un hecho publico y notorio.
8.3 Acreditacion de los hechos

88. El denunciante en esencia denuncia la existencia de 5
ligas electrénicas, las cuales de acuerdo a la certificaicén de
Oficialia Electoral: dos corresponden al perfii de la
Presidenta Municipal de Nanchital, uno al Ayuntamiento y

dos al Diario de Nanchital, como se esquematiza para su

analisis a continuacion:

Cuenta personal de la
| denunciada

“ _aun costado el nombre de perfil “Zoila Balderas Guzman”, debajo la fecha “13
de noviembre de 2020”, seguido del icono de publico, luego veo el texto “Ayer fue
el dia del cartero y por ello hoy les enviamos una despensa al personal de la
oficina del Servicio Postal Mexicano en Nanchital para agradeceries y
reconocerles la labor que realizan para todos en nuestra ciudad.”

n s w. [ n/753 6
Fecha 13 de nowembre de 2020

Fecha 12 de dlClembre de 2020 = = | Cuenta _del Dlano de Nanchltal

“..A DIAS DE DAR SU INFORME DE LABORES LA ALCALDESA ZOILA |
BALDERAS GUZMAN: ES CRITICADA POR CIUDADANOS DE NANCHITAL ----
Redaccién | El Diario de Nanchital
Vaya criticas a recibido la primer autoridad de Nanchital, con la entrega de “22
Cuartos Dormitorios” con un costo de aproximadamente mas de 90 mil pesos cada
uno, se suman a la lista de obras mas criticadas por los ciudadanos y de mala |
calidad, una inversién de un millén 998 mil 660.86 pesos, proveniente del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, Contrato N°
HANV/C.I.R./F.A.1.S.-DF/003/2020.

La Alcaldesa Zoila Balderas Guzmén, ‘parece que desconoce totalmente el
contenido del contrato, ya que no se especifican las dimensiones y el numero de
cuartos para construir’, segun el sistema de consulta de obras y acciones
Municipales de Veracruz, sefiala que son 72 personas las beneficiadas.------—------
Usted qué opina?

a7 15000850

-Fecha 8 de noviembre de 2020 ==p Cuenta del Ayuntamiento de
Nanchital

“Se inicia la entrega de cuartos dormitorios
El Gobierno Municipal que preside la Dra. Zoila Balderas Guzman inicié la entrega
de los 22 cuartos dormitorios que se realizaron en diversos sectores de Nanchital,
con el fin de beneficiar a las familias vulnerables.
Estos cuartos se encuentran en las colonias El Oasis, San Agustin, Manuel
Ramirez, San Regino, Monte Alban, Dos torres y Benito Juarez, como apoyo a los
ciudadanos que realizaron su peticion con anterioridad a la alcaldesa. ---------------
“Después de que iniciamos su construccién y a pesar de la pandemia, estamos
apoyando a 22 familias para quienes estamos cubriendo una enorme necesidad de

60



Tribunal Electoral de
Veracruz

TEV-PES-32/2021

tener un espacio digno para habitar, para mi Gobierno es de suma importancia
seguir impulsando el desarrollo social para los nanchitecos” afirmé la Dra. Zoila
Balderas Guzman, alcaldesa de Nanchital.”
Luego veo un collage de imagenes. En la primera veo un inmueble con puerta
blanca, a la izquierda de la puerta veo un letrero con imagenes del lado izquierdo
en colores rosa y gris, a la derecha dos iconos y debajo, en color gris, el texto
“FAMILIA BENEFICIADA CON", debajo, en color rosa, en dos lineas, el texto
“CUARTO DORMITORIO Usted qué opina?”

Nanchital | Facebook’, debajo veo del lado izquierdo un circulo que contiene una
imagen de perfil la cual tiene fondo azul y lineas color blanco, aun costado el
nombre del perfil “El Diario de Nanchital’, debajo la fecha “12 de diciembre de 2020
a las 00:34”, seguido del icono de publico, debajo el siguiente
texto:

“A DIAS DE DAR SU INFORME DE LABORES LA ALCALDESA ZOILA
BALDERAS GUZMAN: ES CRITICADA POR CIUDADANOS DE NANCHITAL —--
Redaccién | El Diario de Nanchital
Vaya criticas a recibido la primer autoridad de Nanchital, con la entrega de “22
Cuartos Dormitorios” con un costo de aproximadamente mas de 90 mil pesos cada
uno, se suman a la lista de obras mas criticadas por los ciudadanos y de mala
calidad, una inversién de un millén 998 mil 660.86 pesos, proveniente del Fondo
de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal, Contrato N°
HANV/C.I.R./F.A.I.S.-DF/003/2020.

La Alcaldesa Zoila Balderas Guzman, ‘parece que desconoce totalmente el
contenido del contrato, ya que no se especifican las dimensiones y el numero de
cuartos para construir’, segun el sistema de consulta de obras y acciones
Municipales de Veracruz, sefiala que son 72 personas las beneficiadas.

Usted qué opina?”

denunciada

Texto “Ayer fue el dia del cartero y por ello hoy les enviamos una despensa al
personal de la oficina del Servicio Postal Mexicano en Nanchital para agradeceries
y reconoceries la labor que realizan para todos en nuestra ciudad.”
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Cabe precisar que respecto a la fe de hechos que también
obra en autos, esta reproduce dos ligas electrénicas; una de
la misma cuenta de la denunciada de fecha trece de
noviembre del afio pasado, y otra del Diario de Nanchital de

fecha doce de diciembre de dos mil veinte.®

90. Como se desprende de lo anterior y de las diversas
constancias que obran en el expediente, el Diario de
Nanchital manifesté haber reproducido las notas informativas
que se sefialan, esto en virtud de que como menciond fueron
retomadas de la pagina de facebook del ayuntamiento del
referido municipio'®. Lo cual fue acordado mediante proveido

de fecha veintiséis de febrero por el OPLEV.

90. Lo anterior, se desprende se sus diversos escritos con
los cuales en su oportunidad dio respuesta a la autoridad

administrativa electoral.

91. Asimismo, el Ayuntamiento de Nanchital por counducto
de su direccibn de comunicacién social manifestd que
efectivamente fue resposable de la publicacién que se
denuncia'. E incluso refirid que tales publicaciones fueron
eliminadas. Lo cual fue acordado mediante proveido de fecha
veintiséis de febrero por el OPLEV.

92. Con lo anterior, puede tenerse por acreditada la
correspondencia de las ligas electrénicas con sus

cuentahabientes.

93. Asi entonces, se procede a realizar el estudio respecto

de la denunciada.

De Zoila Balderas Guzman, asi como la existencia en la

red social de Facebook

94. De lo anterior se desprende, de los hechos valorados

5 Contenidas en el Acta de Oficialia Electoral clave AC-OPLEV-OE-041-2021
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de denuncia en relacidén con el acta de Oficialia Electoral que
se ha referido en el apartado correspondiente, que se
acreditan en el perfil de la denunciada solo dos links de los

cinco denunciados.

95. De las dos ligas electrénicas encontradas a su nhombre
se constata que dichas publicaciones fueron realizadas por
ella; lo cual se corrobora en la audiencia de pruebas y
alegatos, cuando el representante de la denunciada refiere
que de la publicacidn en comento su poderdante no se
expresd en primera persona, ni mucho menos sefiala que
fueran recursos propios con los cuales hayan adquirido o

dado el apoyo mencionado.

96. Del oficio PM/006/2021'® de fecha veinticuatro de
febrero, remitido via electrénica y signado por la Presidenta

Municipal, establece:

v Respecto a la entrega de despensas al personal de la
oficina del Servicio Postal Mexicano de Nanchital,

Veracruz:

* Los unicos registros existentes son los que
amparan las compras realizadas con recursos de

este Ayuntamiento Constitucional.

* La entrega fue realizada el trece de noviembre

de dos mil veinte.

* Que el responsable de la compra fue el municipio
de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio,

Veracruz.

* Que la entrega obedeci6 al deseo voluntario del

16 Consta en la foja 227 del expediente.
7 Consta en la foja 206 del expediente.
18 Visible a foja 206
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H. Ayuntamiento de incentivar , reconocer y
agradecer la labor realizada por el Servicio

Postal Mexicano de Nanchital, Veracruz.

v Respecto de la entrega de 22 cuartos dormitorios:

= Si cuenta con el registro de la entrega.

= Que la entrega de la obra “Construcciéon de
cuartos dormitorios en diversas colonia del
municipio”, con numero 2020302060003, por
parte del contratista al H. Ayuntamiento se
realizé el dia diecinueve de octubre del ano dos
mil veinte y la entrega a cada beneficiario se

realizé el veinte de noviembre siguiente.

= El| Ayuntamiento de Nanchital es responsable de

la obra.

= La obra se llevé a cabo con el recurso del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social
2020, y que los lineamientos se encuentran
publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon

con fecha trece de marzo de dos mil veinte.

97. En conclusiéon, respecto de los hechos acreditados,
esta autoridad tiene por cierto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 331, parrafo tercero, fraccion lll, y
359, parrafo segundo, fraccién lll, del Cédigo Electoral, las
pruebas técnicas como son los medios de reproduccion de
imagenes, para crear alguna conviccion en el juzgador
acerca de los hechos controvertidos, se requiere que se
senale concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares, y las circunstancias
de modo y tiempo que se supone reproducen tales pruebas.

En tal sentido, en conclusion se tiene:
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La existencia del perfil de la red social Facebook Zoila
Balderas Guzman.

Que dicho perfil pertenece a la Presidenta Municipal de
Nanchital, Veracruz, del mismo nombre que el perfil
mencionado.

La existencia de dos publicaciones de fecha trece de
noviembre del afio dos mil veinte, con igual contenido.
Que la entrega de despensas a los trabajadores del
Servicio Postal Mexicano fue hecha por el
Ayuntamiento de Nanchital para incentivar, reconocer
y agradecer su labor.

Que la entrega de la obra “Construccion de cuartos
dormitorios en diversas colonias del municipio”, con
numero 2020302060003, por parte del contratista al H.
Ayuntamiento se realiz6 el dia diecinueve de octubre
del afio dos mil veinte y la entrega a cada beneficiario
se realizé el veinte de noviembre siguiente.

La obra se llevé a cabo con el recurso del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social 2020, y que
los lineamientos se encuentran publicados en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha trece de marzo de

dos mil veinte.

Bajo ese parametro, al tenerse por ciertas la

publicaciones de Zoila Balderas Guzman en fecha trece de

noviembre del afo pasado, lo subsecuente es analizar si

dichas publicaciones ocasionan una vulneracién a la

normativa electoral.

8.4 Inexistencia de los ilicitos

99.

Como se dej6 asentado, los hechos que se acreditan a

la denunciada Zoila Balderas Guzman son los contenidos en

su cuenta personal, por lo que a continuaciéon se analizan las

expresiones establecidas en la red social junto con la
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valoracion de las pruebas, para establecer si actualizan la
vulneracién a lo establecido en los articulos 134 y 79 de la

Constitucién Federal y local, respectivamente.
Promocién personalizada

100. Ahora bien, este Tribunal Electoral advierte que los
elementos probatorios que obran en autos son insuficientes
para acreditar la realizacion de actos de promocién
personalizad por parte de Zoila Balderas Guzman, esto por

las consideraciones siguientes.

101. Pues bien, se advierte en las publicaciones de la red
social que se trata del mismo evento consistente en la
entrega de despensas al personal de Servicio Postal
Mexicano del referido municipio, en fecha trece de

noviembre de dos mil veinte.

102. Tal como se desprende de las dos ligas de la cuenta
personal de la denunciada, la Oficialia Electoral del OPLEV

certificé que contienen las manifestaciones siguientes:

_ CONTENIDO

1

“..aun costado el nombre de perfil “Zoila

ggg;g%gaﬁggggfggfs%/ Balderas Guzman”, debajo la fecha “13 de
976049472550715/p noviembre de 2020", seguido del icono de

publico, luego veo el texto “Ayer fue el dia del
cartero y por ello hoy les enviamos una
despensa al personal de la oficina del Servicio
Postal Mexicano en Nanchital para agradeceries
y reconoceries la labor que realizan para todos
en nuestra ciudad.”

Fecha: 13 de noviembre
de 2020

Cuenta personal de la
denunciada

Texto “Ayer fue el dia del cartero y por ello hoy
s facsbook conyrs | % S0ries una desoense al ersona de
3530664802608/ posts/19760 -
Nanchital para agradecerles y reconoceries la
49472550715/ ; ; 3
—_— labor que realizan para todos en nuestra ciudad.

5

Fecha: 13 de noviembre de
2020

Cuenta personal de la
denunciada
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103. Con relacién a los mensajes alojados en la cuenta de
la Presidenta Municipal se procede a analizar si con esas
expresiones se viola los limites que la legislacién impone a
la propaganda gubernamental, de acuerdo a |la

jurisprudencia 31/2016 emitida por la Sala Superior.

104. De la citada jurisprudencia se desprenden dos
restricciones a la difusién en medios de toda propaganda

gubernamental y que se analizan a continuacién:
1) Que se realice durante las campanas electorales:

105. El proceso electoral local dio inicio el dieciséis de
diciembre del afo pasado y las campanas inician el cuatro
de mayo del afio en curso; por otra parte, se advierte que los
hechos denunciados se suscitaron durante los meses de
noviembre y diciembre del afo anterior, esto es, previo al
inicio del proceso electoral, sin embargo, aun cuando no
sucede dentro de este lapso de tiempo, pudiera tener el

propésito de incidir en la contienda electoral.

Al respecto, esta autoridad jurisdiccional atiende al criterio
adoptado por la Sala Regional Xalapa al resolver el
expediente SX-JE-14/2021, donde se determind que el
elemento temporal se acredita con la difusién de propaganda
denunciada dentro del afo en que de inicio el proceso
electoral federal y local; por lo que en el caso que nos ocupa
debe tenerse presente que si se dio en el afio que inicio el
proceso electoral, al desplegar esas conductas durante los

meses de noviembre y diciembre.

2) Pueda influir en las preferencias electorales de los

ciudadanos, ya sea en pro o en contra.

106. Al respecto, se parte del derecho a la libertad de
pensamiento y expresiéon, comprendiendo que la libertad
busca, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
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sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o cualquier otro procedimiento

bien de su eleccion.

107. Asi entonces, para poder pronunciarse sobre la
legalidad de las frases emitidas, es menester citar las frases
alojadas en la cuenta personal de Facebook, objeto de la

denuncia. La cual es:

“‘Ayer fue el dia del cartero y por ello hoy les enviamos una
despensa al personal de la oficina del Servicio Postal Mexicano
en Nanchital para agradecerles y reconocerles la labor que

realizan para todos en nuestra ciudad”

108. De lo anterior, esta autoridad no advierte que exista
una wvulneracion a las disposiciones legales 'y

constitucionales que aduce la parte actora.

109. Por lo que, a juicio de este Tribunal no se acredita el
posicionamiento personal o promocidén personalizada la de
la denunciada, tal como se corrobora con los elementos que

se analizan a continuacion:

110. Respecto al elemento personal, se tiene por
acreditado en virtud de que tal y como se desprende de las
constancias que obran en el expediente, la denucniada
acepté como suya la cuenta de la red social de Facebook,
misma que se identifica con su nombre. De lo cual se arriba
a tener por acreditado este elemento; cabe decir que de las
mismas no se puede advertir que hubiere aprovechado su
investidura como servidora publica para posicionarse ante la

poblacion.

111. En todo caso se trata del ejercicio a la libertad de

expresion.

112. Respecto al elemento objetivo, no puede tenerse por

acreditado, en virtud de que, del contenido de las
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publicaciones denunciadas, no se advierte una promocién de
parte de la denunciada o que buscara posicionarse ante la
poblacién, tampoco se observa un llamamiento al voto o la

difusién de una plataforma electoral.

113. De la misma manera, no se advierten fines proselitistas
o que las acciones descritas hayan perseguido posicionar la

imagen de la Presidenta Municipal.

114. En efecto, del analisis de las imagenes no es posible
identificar un posicionamiento de la imagen de la denunciada
con miras a un proceso electoral del cual pudiera
beneficiarse; se advierte que son actividades propias del
ejercicio de su encargo publico, en las cuales por cuanto
hace al tema de reconocer el trabajo de los prestadores de

servicio postal mexicano.

115. Ahora bien, no escapa a esta autoridad que en la
cuenta de Facebook del Ayuntamiento de Nanchital existe
la publicacidn que refiere la entrega de una obra; de

contenido siguiente:

Fecha 8 de noviembre de 2020 ' _Cuenta del Ayuntamlento de
Nanchital

“Se inicia la entrega de cuartos dormitorios
El Gobierno Municipal que preside la Dra. Zoila Balderas Guzman inicio la entrega
de los 22 cuartos dormitorios que se realizaron en diversos sectores de Nanchital,
con el fin de beneficiar a las familias vulnerables.
Estos cuartos se encuentran en las colonias El Oasis, San Agustin, Manuel
Ramirez, San Regino, Monte Alban, Dos torres y Benito Juarez, como apoyo a los
ciudadanos que realizaron su peticion con anterioridad a la alcaldesa. --=--=-==-=—-
“Después de que iniciamos su construccion y a pesar de la pandemia, estamos
apoyando a 22 familias para quienes estamos cubriendo una enorme necesidad de
tener un espacio digno para habitar, para mi Gobierno es de suma importancia
seguir impulsando el desarrollo social para los nanchitecos” afirmé la Dra. Zoila
Balderas Guzman, alcaldesa de Nanchital.”
Luego veo un collage de imagenes. En la primera veo un inmueble con puerta
blanca, a la izquierda de la puerta veo un letrero con imagenes del lado izquierdo
en colores rosa y gris, a la derecha dos iconos y debajo, en color gris, el texto
“FAMILIA BENEFICIADA CON", debajo, en color rosa, en dos lineas, el texto

“CUARTO DORMITORIO Usted qué opina?”

116. Lo anterior, es corroborado con el oficio CS/003/2021

signado por el Director de Comunicacién Social de dicho
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municipio, de fecha doce de marzo,'® en el cual precisa que
si reconoce la cuenta de Facebook como la oficial del
Ayuntamiento de Nanchital, que la misma constituye uno de
los medios de comunicacion oficiales del Ayuntamiento,
asimismo que las publicaciones que se tienen el caracter de
informativos y son dirigidas hacia la poblacién respecto de
los fines y actividades que realiza el Gobierno Municipal sin
perseguir otro fin mas alla que el de difundir actividades y
servicios del Ayuntamiento, no obstante cita que las referidas

publicaciones que fueron eliminadas.

117. Para efectos de conocer si de tal cuenta, |la denunciada
logra posicionar su persona, esta autoridad advierte que el
citado Ayuntamiento en efecto ocupa la red social como
medio informativo para comunicar sus acciones a la
poblacién mas no para posicionar a su alcaldesa como se

denuncia.

118. Pues como se conoce de las constancias que obran en
el expediente, se puede comprobar que la entrega de los
referidos dormitorios forman parte de la obra denominada
“construccién de cuartos”, mismas que son sufragadas por

el Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social.

119. Ahora bien, esto forma parte de las atribuciones
propias de un Ayuntamiento, puesto que se trata de obras
realizadas por el referido ente municipal, mismas que al
inaugurarse o como en el caso lo es, entregarse; forman
parte de un acto que recae en la figura de la presidenta
municipal, por ser ella quien ostenta la representacion del

Ayuntamiento para este tipo de eventos.

120. Lo anterior, se considera que forma parte del derecho

de la ciudadania a estar informada de las acciones de

19 Consultable a foja 365
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gobierno que se implementan para su beneficio, lo cual no
resulta ilegal si se atienden a parametros establecidos de
promocion personalizada e imparcialidad.?® Por tanto, no
constituyen un medio que haya promocionado la persona de
la presidenta, sino que es un medio de comunicacién del

Ayuntamiento.

121. Y aun cuando, aparecen imagenes, estas, solo dan la
pauta para corroborar su contenido, mas no para considerar
que los hechos hubieran sucedido en los términos
sefalados, pues no dejan de corresponder a pruebas
técnicas, de las que se advierte la entrega de alimentos y
cuartos, que por si solas no pueden acreditar los hechos que

contienen o que pretende el denunciante.?’

122. Ademas, no se cuentan con elementos probatorios
plenos que permitan probar que en dicha cuenta exista
promocion de la alcaldesa o bien un llamamiento al voto
pues resulta insuficientes por si mismas para probar un
hecho, por lo que es necesario vincularlo con otro medio

probatorio.

123. Por ende, no se puede acreditar que los hechos
sucedieron en las circunstancias que se denuncian y que
fueron a través de la presidenta municipal de Nanchital, pues
en el caso se advierte que se trata de acciones llevadas a
cabo por el Ayuntamiento con un fin informativo, al asumir la

cuenta de la red social como propia; y al no existir documento

124. En tal sentido es dable tener por no acreditado el

elemento objetivo.

125. Por otra parte, respecto al elemento temporal, se

20 Criterio sostenido en la sentencia SRE-PSC-69/2019

21 Jurisprudencia 4/2014. “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN". Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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advierte que aun cuando los links corresponden al mes de
noviembre, esto sucedié fuera del proceso electoral local ya
que este dio inicio el dieciséis de diciembre del afio anterior,
con lo cual podria no actualizar el elemento de temporalidad.
Sin embargo, cabe referir nuevamente que de acuerdo al
criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa al resolver el
expediente SX-JE-14/2021, se determindé que el elemento
temporal se acredita con la difusibn de propaganda
denunciada dentro del afio en que de inicio el proceso
electoral federal y local; por lo que tales publicaciones
actualizan el elemento de la temporalidad, al haberse

desarrollado en el afio del inicio del proceso electoral.

126. Ahora bien, no obstante aun cuando pudiera
actualizarse alguno de los elementos mencionados, es
necesario que se actualicen todos, cuestion que en el caso
no acontece, pues solo puede tenerse por plenamente

acreditados los elementos de personal y temporal.

127. En dicho tenor, de los autos del presente expediente
no puede acreditarse plenamente que las publicaciones
tiendan a promocionar a la servidora publica denunciada en
el sentido de destacar su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la instituciéon, y el nombre y las
imagenes se utilicen en apologia de la servidora publica con
el fin de posicionarlos en el conocimiento de la ciudadania

con fines politico electorales.

128. Si se advierte un acto de la servidora publica en su
calidad de presidenta municipal mediante el cual realiza
acciones tendentes a reconcer el trabajo de determinado

grupo de trabajadores, sin que tales circunstancias puedan
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configurarse como promocidn personalizada a juicio de este

érgano.

129. Por cuanto hace a la presunta violacion en materia
de propaganda del analisis de la demanda en cuestién, se
puede desprender que el denunciante sefala, que, en todo
caso, los mensajes o las publicaciones presuntamente
emitidas por la citada servidora publica pueden constituir
violaciébn a la normativa electoral sobre propaganda

gubernamental.

130. En este caso, como quedé resefado en el marco
juridico, conforme al articulo 41, Base lll, apartado C,
segundo parrafo de la Constitucion Federal, se establece
que, durante el tiempo de campanas electorales federales y
locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales, como de las entidades
federativas, asi como de los municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico vy

cualquier otro ente publico.

131. Las unicas excepciones a lo anterior seran las
campanas de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias

para la proteccidn civil en casos de emergencia.

132. Al respecto, la Sala Superior en la jurisprudencia
18/2011 senald que la finalidad de la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental es evitar que pueda influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o
en contra de determinado partido politico o de su candidato;
ademas, dijo que los poderes publicos deben guardar una

conducta imparcial en las elecciones.
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133. Por tanto, se estd en presencia de propaganda
gubernamental ilicita por contravenir el mandato
constitucional, cuando se aprecien elementos, datos,
imagenes o caracteristicas que incidan o puedan afectar en
la imparcialidad o equidad en los procesos electorales, o que
se derive una presuncion valida que su difusion trastoca los

principios indicados o altera la libre voluntad del electorado.

134. Ahora bien, de acuerdo al analisis de los mensajes e
imagenes que han quedado resefiados en el estudio del
presente expediente, se puede establecer que las
publicaciones objeto de denuncia, no pueden constituir
violacién a las normas sobre propaganda gubernamental o
institucional como pretende hacer valer el denunciante, toda
vez que, como quedd resefiado en lineas anteriores, en
ninguna de las publicaciones se acredité que tuviera el
animo de posicionar la imagen de la servidora publica, en
este caso, la propaganda denunciada no puede contravenir
sobre propaganda politica o electoral, en virtud de que, las
mismas no tienen como finalidad posicionar a la denunciada

en el actual proceso electoral.

135. Respecto al uso de recursos publicos, de autos no
se constata que la denunciada hubiese realizado acciones
de utilizacién de recursos publicos con la finalidad de
beneficiarse o en su caso generar imparcialidad a favor de
persona, aspirante, candidato, candidata, precandidato o
precandidata; toda vez que no se advierte que el uso de
recursos publicos permitan generar suposiciones de algun
acto ilicito, o bien que tengan fines diferentes a los propios

de la administracién municipal.

136. Pues si bien es cierto fueron entregados a titulo de
reconocimiento a un grupo determinado de personas, estos

no constituyen un acto de proselitismo o propaganda
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electoral, pues no se advierte de las imagenes, ni de los
textos un uso vinculados a precandidatos, candidatos o

partido politico alguno.

137. Por cuanto hace a la violaciéon al principio de
imparcialidad, si bien, como ya fue precisado, se acredité la
existencia de las publicaciones denunciadas, pero con la
realizacion de las mencionadas actividades no se puede
acreditar la violacién al principio de imparcialidad y equidad
en la contienda ya que no se demostrd en la especie que se
realizaran manifestaciones ni actos proselitistas en favor de
la edil, lo cual, por las circunstancias del caso concreto, no
resulta razonable suponer un uso indebido de recursos
publicos o un actuar indebido por parte del servidor publico

denunciado.

138. En ese orden de ideas, de los elementos que obran en
autos no puede concluirse que a partir de los hechos
acreditados, estos se traduzcan en una violacion al principio

de imparcialidad y equidad en la contienda.

139. Aunado a lo anterior, atentos a la presuncion de
inocencia vista como regla probatoria que establece los
requisitos que debe cumplir la actividad probatoria y las
caracteristicas que debe reunir cada uno de los medios de
prueba aportados por el denunciante y las pruebas obtenidas
por la autoridad administrativa al desplegar sus facultades
de investigacidn, para poder considerar que existen pruebas
de cargo validas y destruir asi el estatus de inocente que

tiene todo sujeto a procedimiento.

140. En ese sentido, la presuncién de inocencia contiene
implicita una regla que impone la carga de la prueba,
entendida como la norma que determina a qué parte le
corresponde aportar las pruebas de cargo, como en este
caso, un Procedimiento Especial Sancionador en materia
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electoral, como se examind, le correspondia a la autoridad
electoral administrativa desarrollar la necesaria investigacion

a partir de ellos.

141. Asi, la presuncién de inocencia como regla de juicio
también puede entenderse como una norma que ordena a
los jueces la absolucién de los inculpados cuando durante el
proceso no se han aportado pruebas de cargo suficientes
para acreditar la existencia de las infracciones y la

responsabilidad de |la persona o personas.
Programas sociales

142. Al respecto, debe mencionarse que como tal no existe
la difusion de un programa social en la cuenta personal en la

red social de Facebook de la denuncia.

143. Se trata, como ya se ha mencionado anteriormente, de
la entrega de un reconocimiento a la labor del personal del

Servicio Postal Mexicano.

144. Lo anterior, no constituye un programa social como
quedé acreditado con las manifestaciones de la denunciada

y del propio Ayuntamiento.

145. En tal virtud no se puede tener por acreditada una

infraccion a la normativa electoral.

146. Ahora bien; tocante al Diario de Nanchital y de los
demas medios de comunicaciéon cabe mencionar que, si bien
es cierto que existen dos ligas electronicas, también lo es
que en ellas alojan |la misma informacién como se muestra

a continuacion:

—QGM.S’BS‘O- e

 Fecha: 12 de d|C|embre de 020 = [ Cuenta del Dlarlo de Nanchltal

“..A DIAS DE DAR SU INFORME DE LABORES LA ALCALDESA ZOILA
BALDERAS GUZMAN; ES CRITICADA POR CIUDADANOS DE NANCHITAL ----
Redaccion | El Diario de Nanchital
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Vaya criticas a recibido la primer autoridad de Nanchital, con la entrega de “22
Cuartos Dormitorios” con un costo de aproximadamente mas de 90 mil pesos cada
uno, se suman a la lista de obras mas criticadas por los ciudadanos y de mala
calidad, una inversiéon de un millén 998 mil 660.86 pesos, proveniente del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, Contrato N°
HANV/C.I.R./F.A.I.S.-DF/003/2020.

La Alcaldesa Zoila Balderas Guzman, ‘parece que desconoce totalmente el
contenido del contrato, ya que no se especifican las dimensiones y el nimero de
cuartos para construir’, segun el sistema de consulta de obras y acciones
Municipales de Veracruz, sefala que son 72 personas las beneficiadas. ---------- -
Usted qué opina?

Nanchital | Facebook”, debajo veo del lado izquierdo un circulo que contiene una
imagen de perfil la cual tiene fondo azul y lineas color blanco, aun costado el
nombre del perfil “El Diario de Nanchital’, debajo la fecha “12 de diciembre de 2020
a las 00:34", seguido del icono de publico, debajo el siguiente
texto:

“A DIAS DE DAR SU INFORME DE LABORES LA ALCALDESA ZOILA
BALDERAS GUZMAN: ES CRITICADA POR CIUDADANOS DE NANCHITAL ----
Redaccién | El Diario de Nanchital
Vaya criticas a recibido la primer autoridad de Nanchital, con la entrega de “22
Cuartos Dormitorios” con un costo de aproximadamente més de 90 mil pesos cada
uno, se suman a la lista de obras més criticadas por los ciudadanos y de mala
calidad, una inversién de un millén 998 mil 660.86 pesos, proveniente del Fondo
de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal, Contrato N°
HANV/C.I.R./F.A.I.S.-DF/003/2020.

La Alcaldesa Zoila Balderas Guzman, ‘parece que desconoce totalmente el
contenido del contrato, ya que no se especifican las dimensiones y el nimero de
cuartos para construir’, segun el sistema de consulta de obras y acciones
Municipales de Veracruz, sefiala que son 72 personas las beneficiadas.

Usted qué opina?”

147. En sintesis, la nota informativa realiza una critica a la

entrega de los cuartos dormitorios.

148. Asimismo, se tiene que lo referido por el Diario de
Nanchital en su respuesta via electrénica a la Direccién de

Asuntos Juridicos,?? puede advertirse lo siguiente:
v Que la cuenta de Facebook le es propia.

v Que la nota fue retomada de otros medios de

comunciacion digital.

v Refiere cuatro medios de comunicacién digital en los

cuales se encuentran alojadas las notas.

22 \fisible a foja 196
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149. También se advierte que, dentro de la linea de
investigacion se obtuvo la informacién respecto de otros
medios de comunciacién digital como lo son: La Verdad al
servicio de la sociedad,?® Presencia, el Diario Digital de
Veracruz; mismos que sefalaron que la nota fue retomada
de otros medios, y que en el caso del primer medio de
comunicacion citado refiere que la nota la retomo de la
pagina de Facebook del Ayuntamiento de Nanchital 2018-
2021, en fecha ocho de febrero; y que ademas uno de sus
reporteros se trasladé a una de las colonias beneficiadas
verificando con ello que unas estaban concluidas y otras mas

no lo estaban.

150. En tales circunstancias, esta autoridad considera que
respecto a las notas periodisticas existentes, estas fueron
realizadas como parte de la auténtica labor informativa de los
medios de comunicacién, toda vez que los textos e imagenes,
que son denunciados se tiene que constituyen notas
periodisticas protegidas en términos de los articulos 6 y 7 de la
Constituciéon Federal, realizadas al amparo de la libertad de

expresion y el derecho a la informacién.

151. Cabe referir que ambas notas, mas alla de un beneficio
hacia la persona denunciada, integran una critica a su
administracién publica, esto a la luz del ejercicio de la funcién

periodistica.

152. Por lo que esta refleja el posicionamiento del autor de la
misma, sin que su contenido muestre de manera fehaciente los

hechos que sefala.

1563. Por lo tanto, lo vertido en las notas deriva de opiniones
0 apreciaciones subjetivas de las personas que emiten el
articulo periodistico, en el ejercicio de su libertad de

expresion, por lo que el contenido de las misma no tiene

23 Consultable a foja 361
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certeza respecto de las personas, actos u opiniones que en
ella se vierten, por tanto, no crean vinculo alguno para la

servidora publica denunciada.

154. Asimismo, como ya quedé referido por el Diario de
Nanchital, este obtuvo la informacién de otros medios de
comunicacion digital, mismos que a su vez tuvieron como
fuente informativa la cuenta de Facebook del mismo
ayuntamiento, esto en aras del pleno ejercicio de la libertad

de prensa.

155. Por lo cual no es dable tener por existente alguna
violacién a la normativa electoral, a raiz de la publicacion de

las referidas notas periodisticas.
Interés superior de la niiiez en materia electoral

156. No pasa desapercibido que, en la cuarta imagen de la
publicacién del dieciséis de octubre del ano anterior, aparece
una menor de edad, de acuerdo a la narrativa del acta emitida
por la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral del OPLEV.

157. La imagen en cuestién es la siguiente:

158. Al respecto, debe mencionarse que la autoridad
administrativa electoral a través de su Comisién Permanente
de Quejas y Denuncias emiti6 acuerdo de fecha veintisiete
de enero del afio en curso, en el que en su resolutivo sexto

ordeno:
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“SEXTO: NOTIFIQUESE POR OFICIO la presente determinacién
al PARTIDO POLITICO MORENA y al INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES...”

159. En fecha tres de febrero, la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del OPLEV hizo del conocimiento del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales el contenido del referido
acuerdo para efecto de que tomara de conocimiento la
aparicién de la menor. Asimismo, es oportuno precisar que,
con la presente determinacion, no se inobservan los
Lineamientos para la Proteccidn de Ninas, Nifos y
Adolescentes en materia de propaganda y mensajes
electorales emitidos por el INE a través del acuerdo
INE/CG481/2019.

160. Lo anterior, porque la aplicacion del referido
ordenamiento, por parte de este Tribunal Electoral, se
encuentra condicionada al ambito competencial que permite
sancionar la difusibn de propaganda politica electoral
contraria a la normatividad electoral en la cual se utilice la
imagen o cualquier dato que haga identificables a los
menores de edad que participen en ellas; lo cual, no se
encuentra acreditado en el presente asunto, dado que las
publicaciones objeto de la denuncia, por las consideraciones
que se han venido relatando, no detentan el caracter de

propaganda politico-electoral.

161. Y toda vez que en su oportunidad el OPLEV dio vista al
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, a juicio de este 6rgano

jurisdiccional ha quedado colmado el actuar en este punto.

162. Asi entonces, en virtud de los razonamientos que han

quedado expuestos con antelacién; este 6rgano
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jurisdiccional estima que, en el caso, ante la falta e
insuficiencia de pruebas para demostrar las alegaciones del
denunciante, los hechos no quedaron plenamente

acreditados

163. Por todo lo anterior, este Tribunal Electoral colige que
son INEXISTENTES las conductas denunciadas.

164. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral, para que cualquier documentacién
relacionada con este procedimiento, y que se reciba con
posterioridad a la presente sentencia, se agregue a los autos
sin mayor tramite para que obre como en derecho

corresponda.

165. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 23 y 73, fraccién Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en posesion de
los Sujetos Obligados y 9, fraccidén VIl y 11, fraccion V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para
la entidad, esta resolucién debera publicarse en la pagina de

internet de este Tribunal: http://www.teever.gob.mx/
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las violaciones
objeto de denuncia, en términos de lo expuesto en el

considerando OCTAVO de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE; personalmente a la denunciante; y a la
denunciada por oficio en al Organismo Publico Local

Electoral; y por estrados a los demas interesados; de
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conformidad con los articulos 330, 387, 388 y 393, del
Caddigo Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total

y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado integrantes del Tribunal
Electoral de Veracruz de Ignacio de la Llave, Claudia Diaz
Tablada, en su caracter de Presidenta y Roberto Eduardo
Sigala Aguilar, a cuyo cargo estuvo la ponencia, con el voto
concurrente de la Magistrada Tania Celina Vasquez Mufoz
ante Jesus Pablo Garcia Utrera, Secretario General de

Acuerdos con quien actuan y da fe.

(e

3\__—-—-.

, RTOEDUARDO  TANIA CELINA VASQUEZ
GALA AGUILAR MUNOZ
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA
TANIA CELINA VASQUEZ MUNOZ, CON FUNDAMENTO EN

s LOS ARTICULOS 414, FRACCION V, DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, Y 26, 27 Y
40, FRACCION XI, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CON LA
CLAVE DE IDENTIFICACION TEV-PES-32/2021

Con el debido respeto que me merecen la Magistrada Presidenta
y el Magistrado ponente, integrantes del Pleno de este Tribunal
Electoral de Veracruz, me permito formular voto concurrente
en el presente procedimiento especial sancionador; por las

razones siguientes.

En la sentencia se establece un apartado denominado difusion de
propaganda con inclusién de menores de edad, con motivo de
que en su denuncia la parte quejosa hace alusidén a que en una
de las publicaciones denunciadas se advierte la imagen de nifos

0 menores de edad.

Asimismo, se indica que durante la instruccidn del procedimiento
sancionador, mediante acuerdo emitido por la Comisién de
Permanente de Quejas y Denuncias del Organismo Publico Local
Electoral Veracruz, se dio vista al Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con relacion
exclusivamente a lo que atafie a la aparicidon de menores en la

propaganda motivo de denuncia.

Derivado de tal actuacién de la autoridad administrativa electoral,
en el asunto se determina que resulta innecesario analizar y
comunicar nuevamente al citado Instituto sobre tal aspecto, ya
que finalmente la propaganda denunciada no representa una

infraccion a la normativa electoral.
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Ahora bien, mi motivo de disenso radica en el sentido que, desde
mi dptica, considero oportuno que este Tribunal Electoral, como
parte del Estado Mexicano, se encuentra obligado a tutelar en lo
que corresponda el interés superior del menor, conforme a lo

dispuesto por los articulos 1 y 4 de la Constitucion Federal.

Por lo que, considero que al resolver el presente asunto también
se debié dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento
de Nanchital, Veracruz, asi como a la Procuraduria Estatal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Veracruz, para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, sin prejuzgar sobre la existencia de alguna

irregularidad, determinen lo que en derecho proceda.

Lo anterior, como criterio que asumi desde que resolvimos los
expedientes TEV-PES-19/2021 y TEV-PES-25/2021; lo que
ademas, resulta congruente con lo sostenido por las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver
los expedientes SUP-REP-63/2020, SM-JE-19/2021 y SM-
JE-34/2021, asi como SRE-PSC-67/2019 y SRE-PSC-
7/2020.

Por lo expuesto, si bien comparto la mayoria de las
consideraciones y el sentido del presente procedimiento especial
sancionador, considero que se debieron efectuar las vistas
precisadas a fin de tutelar debidamente el interés superior de la
nifiez y adolescencia, lo que tiene sustento Constitucional. Por

ende, formulo el presente voto concurrente.

o~ e

Dra. Tanﬁfeﬁlﬁa’va'squérhﬁﬁoz
Magistrada del Tribunal Electoral de Veracruz





