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El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz, dicta
SENTENCIA en el Procedimiento Especial Sancionador,
instaurado en contra de Melquiades Alarcon Caro, Petra
Tapia Pérez,' en su caracter de Presidente Municipal y
Presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia  Municipal,®  respectivamente, ambos  del
Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, asi como del
Ayuntamiento mencionado, por la presunta vulneracion al
principio de imparcialidad, promocidén personalizada, uso de
recursos publicos; actos anticipados de precampanas y
campanas y utilizacion de imagenes de menores con

discapacidad vulnerando su derecho a la intimidad.

" En adelante se referirda como las personas denunciadas o la y el denunciado.
2 En subsecuente se referirda como DIF.
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SUMARIO DE LA DECISION

Sentencia que declara la inexistencia de las infracciones
atribuidas a las personas denunciadas y al Ayuntamiento de
Las Minas, Veracruz, por la presunta vulneracion al principio
de imparcialidad, equidad y neutralidad, indebido uso de
recursos publicos, actos anticipados de precampafna y
campana, promocion personalizada, utilizacién de imagenes
de menores con discapacidad vulnerando su derecho a la
intimidad.

ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente, se advierte
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lo siguiente:

. Tramite del Procedimiento Especial Sancionador
ante el Organismo Publico Local Electoral del

Estado de Veracurz’

1.  Presentacion. El veintiocho de enero de dos mil
veintiuno* David Agustin Jiménez Rojas, en su calidad de
Representante Propietario del Partido Politico Morena ante
el Consejo General del OPLEV, presentd escrito de denuncia

ante la Secretaria Ejecutiva de dicho organismo.

2. Radicacion. Dicho organismo administrativo local, por
acuerdo de veintinueve de enero, radico el expediente del
Procedimiento Especial Sancionador, bajo el identificativo
CG/SE/PES/MORENA/034/2021; asimismo se reservo
acordar lo conducente en cuanto a la admisién y la adopcion

de medidas cautelares y ordené diversas diligencias.

3. Admisién. Por acuerdo de once de febrero la
Secretaria Ejecutiva admitié la queja y ordend la apertura del
cuaderno de medidas cautelares. De igual manera, ordené
establecer una modificacion de via por advertirse la

presencia de menores en las publicaciones denunciadas.

4. Medidas cautelares. Por acuerdo de la Comision de
Quejas y Denuncias del OPLEV, el doce de febrero de dos
mil veintiuno, dentro del cuadernillo de medidas cautelares
CG/SE/ICAMC/MORENA/037/2021, se resolvid sobre la

procedencia de medidas cautelares.

5. Diligencias para mejor proveer. Por acuerdo de
veintitrés de febrero, la Secretaria Ejecutiva requirié al

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

3 En lo subsecuente, se referira como OPLEV.
4 En adelante, todas las fechas se referirdn a la presente anualidad salvo aclaracién.
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Municipio Las Minas® diversa documentacién, con la
intencion de allegarse de los elementos necesarios para la

debida integracién del expediente.

6. Por acuerdo de uno de marzo, la Secretaria Ejecutiva
tuvo por no cumplimentado el requerimiento realizado al
Sistema DIF Las Minas, por lo que acordé requerirle por

segunda ocasion.

7. Por acuerdo de cinco de marzo, la Secretaria Ejecutiva
tuvo por no cumplimentado el segundo requerimiento
realizado al Sistema DIF Las Minas, por lo que acordd
requerirle por tercera ocasion. Asimismo, se requirié al

Ayuntamiento de Las Minas® diversa documentacion.

8. Por acuerdo de quince de marzo, la Secretaria
Ejecutiva tuvo por no cumplimentado el requerimiento
realizado al Ayuntamiento, por lo que acordd requerirle por

segunda ocasion.

9. Por acuerdo de dicinueve de marzo, la Secretaria
Ejecutiva tuvo por cumplimentado el requerimiento realizado

al Ayuntamiento.

10. Instauracion del Procedimiento Especial
Sancionador. Mediante acuerdo de tres de abril, la
Secretaria Ejecutiva acordé instaurar el Procedimiento
Especial Sancionador en contra de la persona denunciada,
asi como del Ayuntamieto, y se ordené su emplazamiento.
De igual forma, de los elementos recabados en las
diligencias, el 6rgano consider6 pertinente instaurar el
Procedimiento Especial Sancionador en contra de Petra
Tapia Pérez, en calidad de Presidenta del Sistema para el
Desarrolllo Integral de la Famialia del Municipio de Las

5 En lo subsecuente, se referira como Sistema DIF Las Minas.
8 En adelante, se referird como Ayuntamiento.
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Minas.

11. Emplazamiento. El cinco de abril, se emplazd a las

partes.

12. Audiencia de pruebas y alegatos. Se celebr$ el
nueve de abril, a la que no comparecieron las personas
denunciadas, y unicamente comparecio por escrito el partido

denunciante.

13. Remisién. El diez de abril, la Secretaria Ejecutiva del
OPLEV orden6 remitir las constancias a este Tribunal

Electoral.

Il. Tramite del Procedimiento Especial Sancionador ante

el Tribunal Electoral de Veracruz

14. Recepcion de constancias. El once de marzo se
recibieron en este Tribunal las constancias del expediente

que nos ocupa.

15. Revision de constancias. Por acuerdo de catorce de
abril, el Magistrado Instructor ordené la revisién de

constancias.

16. Debida integracion. Al considerarse debidamente
integrado el expediente al rubro indicado, se somete a
discusion del Pleno el presente proyecto de resolucién, al

tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

17. El Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial
Sancionador, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 66, Apartado B de la Constitucion Politica del
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;’ 329, fraccién I,
340, 343, 344, 345 y 346 del Cbdigo Electoral; y 6 del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral; por tratarse

de una queja interpuesta en contra una servidora publica.
SEGUNDO. Violaciones denunciadas

18. Del escrito de denuncia se advierten los siguientes

hechos denunciados:

1.- Como se aprecia en las siguientes placas fotograficas
recuperadas de su perfil personal de Facebook y que mas
adelante seran solicitadas a esta autoridad electoral la
verificacion y certificacion de las mismas, a efecto de acreditar
el material probatorio en el escrito de queja y/o denuncia. En tal
sentido, el C. Melquiades Alarcon Caro, promueve las
acciones realizadas por el Gobierno Municipal de Las Minas,
pero las difunde desde su cuenta personal, popularmente
conocida como "Melquiades Alarcon Caro”, lo cual, podria
constituirse en actos anticipados de precampafia y campana y
promocion personalizada, dando una percepcion errénea a la
poblacioén, dado que tratan de diversas actividades y acciones
sufragadas con recursos publicos y no con recursos
economicos propios.

Q  Stpmm Ao Cone
-
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7 En lo subsecuente Constitucion local.
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Tribunal Electoral de

Veracruz De esta publicacion compartida desde la cuenta personal del

ciudadano alcalde y disponible en los siguientes enlaces:

https.//www.facebook.com/melquia78/posts/838173573416263

y
https:/Mmww.facebook.com/melquia78/posts/837584596808494
se advierten los siguientes mensajes escritos "Llevamos a
todas las localidades de las Minas a los Reyes Magos” y
"Los Reyes magos llegaron a las Localidades de Las Minas,
felicidades a Jlas ninas y nihos #DiaDeReyes”,
aprovechandose de la situacion y promocionandose
desproporcionadamente, con la entrega de juguetes en
diversas fechas, pues pareciera que es el Alcalde C.
Melquiades Alarc6 Caro, quien dona y gestionara
personalmente la entrega de dichos juguetes con sus propios
recursos econémicos y no como realmente sucedid, pues las
supuestas donaciones fueron pagadas con recursos publicos
del H. Ayuntamiento de Las Minas, por lo referido se hace una
promocién personalizada del servidor publico. En dichas
publicaciones, se advierten diversas placas fotograficas como
las siguientes:

20 1502 1 Yot 32 OF EUEIS 4 SN v SO 1 T D apmaiiin SUUE (f e 1K O 76 M 1 CIUTED 00 o bl 0
DO ebuin 6 Ux ea.
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“..referente a la publicacion alojada en el enlace:
https://www.facebook.com/melquia78/posts/769709176929370 , se

advierte el siguiente mensaje escrito: “De esta manera a través del DIF
municipal se entregaron apoyos alimentarios a personas con
capacidades diferentes; con este tipo de acciones reafirmo mi
compromiso con los habitantes en condicién vulnerable de las
Minas”, (sic)...”

19. En via de alegatos el denunciante manifestd lo
siguiente:

“En via de alegatos, esta representacion de MORENA ante
el consejo General del OPLE Veracruz deja constancia que
tanto el escrito inicial de denuncia, como los elementos
aportados como material probatorio cumplen con los
requisitos de rigor establecidos en el articulo 341 del
Cédigo Electoral del Estado de Veracruz para el
Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa.

También, se deja establecido que los medios de conviccién
se encuentran debidamente adminiculados y brindan el
correspondiente sustento a los hechos narrados, por lo que
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hacen prueba plena y suficiente para acreditar la
responsabilidad del C. Melquiades Alarcén caro, en su
calidad de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Las Minas, Veracruz.

El multicitado servidor publico incumplié los principios
constitucionales de imparcialidad y neutralidad e incurrié en
promocion personalizada, al difundir de una
manera desproporcionada su imagen, sobre la entrega de
apoyos y materiales diversos a la poblacion.

Todas estas aseveraciones, se acreditan con las ilegales
publicaciones compartidas

en la red social del denunciado y del H. Ayuntamiento de
Las Minas, Veracruz y que

fueron debidamente certificadas con las Actas de Oficialia
Electoral AC-OPLEV-OE-089-2021.

Por tal motivo, para poder resolver este Procedimiento
Especial Sancionador, el Tribunal Electoral del Estado
de Veracruz cuenta con los elementos necesarios para
aplicar las medidas sancionadoras a que haya lugar,
contra el Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Las Minas, Veracruz, del Sistema DIF Municipal de las
Minas y del mismo H. Ayuntamiento de las Minas, y/o
quien resulte responsable...".

TERCERO. Defensa de las personas denunciadas

20. Las personas denunciadas no comparecieron a la
audiencia de pruebas y alegatos, unicamente comparecio la
parte denunciante, partido MORENA.

CUARTO. Precisidon de la situacion juridica en estudio,

Litis y metodologia de estudio

21. La Litis consiste en determinar si, con los elementos
de prueba que obran en autos, se acredita la existencia de
las conductas denunciadas y, de acreditarse, si estos
constituyen una violacién a lo dispuesto en los articulos 134
de la Constitucién Politica Federal de los Estados Unidos

Mexicanos® y 79 de la Constitucion local.

8 En lo subsecuente Constitucion Federal.
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22. Por razén de método se procedera al estudio de los

hechos ya descritos en el siguiente orden.
A. Marco normativo.

B. Determinar si los hechos motivo de la queja se

encuentran acreditados.

C.En caso de encontrarse demostrados, se
analizara si los mismos constituyen infracciones a

la normativa electoral.

D. Si tales hechos llegasen a constituir una infraccion
o infracciones a la normativa electoral, se
analizara si se encuentra acreditada la
responsabilidad probable del o las personas
probables infractoras. En caso de que se acredite
la responsabilidad, se hara la calificacion de la

falta y la individualizacién de la sancion
QUINTO. Estudio de fondo
Marco normativo

23. Previo a analizar la existencia de los hechos
denunciados y si estos constituyen un ilicito, se estima
necesario analizar el marco normativo electoral aplicable al
caso, para efecto de establecer si se actualizan las hipotesis

normativas que se reclaman en el presente asunto.

Constitucion Federal

24. En términos de lo establecido en el numeral 41, la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas;
asimismo, el apartado V de ese numeral refiere que la
organizacion de las elecciones estara a cargo del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos, sefialando

10
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las competencias para cada uno.

25. El articulo 116, fraccion |V, incisos a), b), c) y j),
establecen la obligacion de las Constituciones y leyes de las
entidades Federativas, le garanticen que las elecciones se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
que el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad; asimismo que las autoridades que
tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, y que se fijen las reglas
para las precampanas y las campanas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las

infrinjan.
Uso indebido de recursos publicos

26. Los articulos 134, parrafo séptimo y octavo de la
Constitucién Federal y 79, parrafo primero y segundo de la
Constitucién Local, asi como el articulo 321, fracciones Ill y
IV del Cédigo Electoral de la Entidad, establecen los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral, asi como los alcances y limites de la
propaganda gubernamental al senalar que esta, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacién social. En ningun caso, esta propaganda
incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

11
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27. Asimismo, los referidos preceptos establecen que los
servidores publicos tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

28. Estos principios se fundamentan principalmente en la
finalidad de evitar que entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en favor
o0 en contra de determinado partido politico, aspirante o

candidato.
Propaganda personalizada

29. Enlos articulos 134, parrafo octavo de la Constitucién
Federal y 79, parrafo segundo de la Constitucion Local, se
establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales los poderes
publicos, los dérganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica, y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso, esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

30. Al respecto, la Sala Superior del TEPJF ha establecido
que la promocion personalizada se actualiza cuando la
propaganda tienda a promocionar a un servidor publico
destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econdémicos, partido de militancia,
creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona
mas que con la institucién, y el nombre y las imagenes se

utilicen en apologia del servidor publico con el fin de

12
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posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines

politico electorales.

31. En esa medida, la promocion personalizada del
servidor publico se actualiza al utilizar expresiones
vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes
a la obtencidén del voto (se trate del propio servidor, de un
tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir a la
pretensién de ser candidato a un cargo de eleccién popular,

o cualquier referencia a los procesos electorales.

32. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda
es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe

atenderse a los elementos siguientes:®

Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico;

Objetivo. Que impone el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacién social de
que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promociéon personalizada
susceptible de actualizar la infraccién constitucional
correspondiente, y

Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocién se efectué iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocién se verificd dentro del proceso se genera la
presuncién de que la propaganda tuvo el propdésito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se
da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo

pueda considerarse el unico o determinante para la

9 En términos de lo previsto por la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior del
TEPJF, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA". Consultable en te.gob.mx.

13
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actualizacién de la infraccidén, ya que puede suscitarse
fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la

propaganda influye en el proceso electivo.

e Libertad de expresion en redes sociales

33. EIl articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos dispone que la libertad de pensamiento
y expresion comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole. Del precepto
normativo se puede advertir un sistema de regla y excepcion,
esto es, la regla es la libertad de que todo se puede decir,
por cualquier medio, y la excepcién son las restricciones o
limites a esa libertad al senalar el respeto a los derechos o
la reputacién de los demas, o la proteccién a la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publica. Sobre
el papel especifico de los medios de comunicacion para
garantizar la libertad de expresién la jurisprudencia de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado:

e ... “0. En el gjercicio del derecho a la libertad de expresion los
medios masivos de comunicacion no son el unico actor pero son,
sin duda, un actor fundamental. En su jurisprudencia la Corte ha
dejado establecido que los medios de comunicacién social juegan
un rol esencial como “...vehiculos para el ejercicio de la dimension
social de la libertar de expresién en una sociedad democratica”. La
Corte ha dejado establecido, sin embargo, que “...es
indispensables que [los medios] recojan las mas diversas
informaciones y opiniones. Los referidos medios, como
instrumentos esenciales de la libertad de pensamiento y de
expresion, deben ejercer con responsabilidad la funcién social que

desarrollan”.

e “...10. En esa sentencia la Corte advierte la necesidad de proteger
los derechos humanos de quien “enfrenta el poder de los medios”
(parr. 57). Ha dejado establecido, también, que el Estado “no sélo
debe minimizar las restricciones a la circulacion de la informacion
sino también equilibrar, en la mayor medida de lo posible, la
participacion de las distintas informaciones en el debate publico,
impulsando el pluralismo informativo” (parr. 57)'*"

10 CASO KIMEL VS. ARGENTINA. SENTENCIA DE 2 DE MAYO DE 2008,
(FONDO, REPARACIONES Y COSTAS).

14
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34. Asi, el avance en las tecnologias ha generado la
aparicidn de nuevos escenarios para la expresién de las
ideas, como son algunas plataformas electrénicas en
internet, entre muchas, paginas de medios de comunicacién
privados o particulares, como lo es Facebook, herramientas
que permiten a los usuarios una comunicacién instantanea,
rapida y efectiva; es decir, mas intercomunicacién en tiempo

real.

35. También resulta importante mencionar que la
Declaracién Conjunta sobre la Libertad de Expresién e
Internet senala que la neutralidad de la red es un principio
que persigue la libertad de acceso y eleccidn de los usuarios
de utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier contenido,
aplicacion o servicio legal por medio de internet. De tal forma
que no esté condicionada, direccionada o restringida por
medio de bloqueo, filtracion o interferencia. Tal principio se
traduce en una condicién necesaria para ejercer la libertad
de expresidon en internet, en términos del articulo 13 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

36. En esa linea argumentativa, también se impone hacer
referencia a la Observacién General 34, de doce de
septiembre de dos mil once, del Consejo de Derechos
Humanos de |la Organizacién de las Naciones Unidas, sobre
el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de la que se deduce, entre otras consideraciones,

lo siguiente:

- La libertad de expresion es una condicién necesaria para el
logro de los principios de transparencia y rendiciéon de cuentas
que, a su vez, son esenciales para la promocién y la proteccion
de los derechos humanos.

- Los Estados parte deberan tomar todas las medidas
necesarias para fomentar la independencia de los nuevos
medios de comunicacién como internet y asegurar el acceso a
los mismos.

15
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- Toda limitacién al funcionamiento de los sitios web, los blogs
u otros sistemas de difusién de informacién en internet, solo
sera admisible en la medida en que sea compatible con el
derecho de libertad de expresion.

- Las restricciones permisibles se deben referir en general a un
contenido concreto; las prohibiciones genéricas del
funcionamiento de ciertos sitios y sistemas no son compatibles
con la libertad de expresion.

- Tampoco es compatible con la libertad de expresién prohibir
que un sitio o un sistema de difusién de la informacién publique
material por el mero hecho de que ese material pueda contener
criticas o alusiones al gobierno o al sistema politico al que este
adherido.

37. De ahi que sea valido considerar que las plataformas
de internet particulares o privadas (no oficiales), YouTube y
las redes sociales como Facebook y Twitter, son espacios
de plena libertad y con ello se erigen como un mecanismo
idoneo para lograr una sociedad mayor y mejor informada;
consciente en la toma de decisiones publicas que
trascienden al mejoramiento de la calidad de vida del pueblo;
facilitan la libertad de expresion y de asociacidén; permiten
compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar la

colaboracién entre personas.'!

38. Por su parte, la libertad de expresion prevista por el
articulo 6 constitucional tiene una garantia amplia cuando se
trate del uso de redes sociales, dado que los medios de
difusion permiten la comunicacion directa e indirecta entre
los usuarios, a fin de que cada usuario exprese sus ideas u
opiniones y difunda informacién con el propésito de generar
un intercambio o debate entre los mismos, generando la
posibilidad de que contrasten, coincidan, confirmen o
debatan cualquier informacion; lo cierto es que ello no los

excluye de las obligaciones y prohibiciones que existan en

L Razonamiento asumido en el expediente SRE-PSC-268/2015 de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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materia electoral.

39. De modo que, al analizar cada caso concreto, se debe
valorar si los contenidos o mensajes actualizan una
infraccién a la normativa electoral con independencia del
medio a través del cual se produzca o acredite la falta, ya
que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios

constitucionales que la materia electoral tutela.

40. En los casos en los que se deban estudiar posibles
conductas infractoras en redes sociales es necesario
dilucidar si es posible identificar al emisor de la informacién
y, en su caso, establecer la calidad del sujeto (ciudadano,

aspirante, candidato, partido politico, persona moral).

41. En materia electoral resulta de la mayor importancia la
calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes
sociales y el contexto en el que se difunde para determinar
si es posible que se actualice alguna afectacién a los
principios que rigen los procesos electorales, como pudiera

ser la equidad en la competencia.

42. Por lo tanto, las plataformas, ademas de tener el
propoésito de divulgar ideas, propuestas y opiniones, también
pueden utilizarse para la difusibn de propaganda de
naturaleza politico-electoral, por lo que pueden ser objeto de

analisis por parte de las autoridades competentes.

43. De lo anterior, se advierte que los contenidos alojados
en redes sociales pueden ser susceptibles de constituir
alguna infraccidn en materia electoral; y, por tanto, este
organo jurisdiccional esta obligado a analizar, en el caso
concreto, si lo que se difunde cumple con los parametros
necesarios para considerarse como una conducta apegada
a derecho.

17



Tribunal Electoral de
Veracruz

TEV-PES-38/2021

Principio de imparcialidad

44. El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Federal, prevé que los servidores publicos de la Federacién,
las Entidades Federativas, los municipios vy las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

45. Por su parte, el articulo 79, parrafo primero, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz, establece que
los servidores publicos de la Entidad tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

46. Asi, el articulo 321 del Codigo Electoral establece que
constituyen infracciones de las autoridades o los servidores
publicos federales, estatales o municipales, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido en
el parrafo primero del articulo 79 de la Constitucion del
Estado, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos

electorales.

47. De la interpretaciéon gramatical, sistematica y funcional

de dichos preceptos, se tiene que:

> Los servidores publicos de los Estados y Municipios
tienen en todo tiempo la obligacién de utilizar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia electoral.
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»  Toda actuacién de los servidores publicos debe regirse
por el principio de imparcialidad, maxime si esta en
curso un proceso electoral, toda vez que por las
caracteristicas y el cargo que desempefan pudieran
efectuar acciones u omisiones que tiendan a influir en
la contienda de las instituciones politicas del pais y

como consecuencia violentar los citados principios.

> El incumplimiento al principio de imparcialidad que
afecte la equidad en la contienda electoral constituye
una infraccibn sancionable en el procedimiento

especial sancionador local.

48. La vigencia plena del principio de imparcialidad cobra
particular relevancia en el marco de los procesos electorales
federales y locales, dado que su violaciéon puede causar una
afectacién irreparable a los bienes juridicos que las
autoridades electorales deben tutelar. A saber, el principio

de equidad que debe regir la competencia electoral.

49. En ese tenor la Sala Superior, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-410/2012, consideré que para tenerse
por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el citado
articulo 134, parrafo séptimo, es necesario que se encuentre
plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos
que puedan incidir en la contienda electoral o en la voluntad

de la ciudadania.

50. En este mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal
Electoral, al resolver el expediente SUP-JDC-903/2015 y su
acumulado SUP-JDC-904/2015, determind que el objetivo
de tutelar la imparcialidad con que deben actuar los
servidores publicos es que el poder publico, sin distincién
alguna en cuanto a su ambito de actividades o la naturaleza
de la funcién, con sus recursos econdmicos, humanos vy

materiales, influencia y privilegio, no sea utilizado con fines

19



Tribunal Electoral de
Veracruz

TEV-PES-38/2021

electorales, a fin de salvaguardar el principio de equidad en

las contiendas electorales.

Actos anticipados de precampaia y campana

51. El articulo 3, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con
el parrafo 2 del articulo 267, del Cédigo Electoral, define a
los actos anticipados de campana como: los actos de
expresidn que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campanas que
contengan llamados expresos al voto o en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido politico.

52. Ademas, no se consideran actos anticipados de
campana la simple manifestaciéon publica en la que el
solicitante exprese libremente que buscara la calidad de

candidato independiente.

53. Al respecto, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido
el criterio de que los actos anticipados de precampafa o
campanfa se configuran por la coexistencia de los siguientes

elementos:

l. Personal. Cuando se realicen por los partidos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos, y en el contexto del
mensaje se adviertan elementos que hagan plenamente

identificable al sujeto(s) de que se trate;

Il. Temporal. Respecto del periodo en el cual ocurren los
actos, es decir, que los mismos tengan verificativo antes del

inicio formal de las campanfas, y

lll. Subjetivo. Que corresponde a que una persona realice

actos o cualquier tipo de expresion que contenga un llamado
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expreso al voto a favor o en contra de una candidatura o
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en un procedimiento interno, proceso
electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una
precandidatura o candidatura para un cargo de eleccion

popular.

54. De esta forma, la concurrencia de los elementos
personal, subjetivo y temporal resulta indispensable para
determinar si los hechos denunciados son susceptibles o no
de constituir actos anticipados de precampafia o campafa;
por lo que la ausencia de cualquiera de estos elementos
tendria como consecuencia la inexistencia de la infraccidon

electoral.

55. Ahora bien, respecto al elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafia o campania, la mencionada Sala
Superior ha definido los aspectos a considerar para su
acreditacion a través de la Jurisprudencia 4/2018 de rubro y

contenido siguiente:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES)"'2- Una interpretacion
teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de
México, permite concluir que el elemento subjetivo de los
actos anticipados de precampafa y campana se actualiza,
en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.
Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresién

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 10, Numero 21, 2018, paginas 11 y 12.
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que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad
denote alguno de esos propésitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de Ia
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar
la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera
mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad
y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza
y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran
una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafia y campafa, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.

56. En ese sentido, para que una expresidon o mensaje
actualice el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampana o campana, se debe analizar si a través del
mensaje. se llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido; se publicitan las plataformas electorales o
programas de gobierno; o se posiciona a alguien con el fin
de obtener una candidatura o participar en un proceso de

seleccion interna.

57. Asimismo, solo las manifestaciones explicitas o
inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
pueden llegar a configurar actos anticipados de precampafa

0 campana.

58. De igual forma, la Sala Superior del TEPJF razoné que
aquellas expresiones dirigidas al electorado que contengan
0 se apoyen en alguna de las palabras siguientes: "vota por",
"elige a", "apoya a", "emite tu voto por", "[x] a [tal cargo]",
"vota en contra de", "rechaza a", o cualquier otra forma
similar de solicitud de sufragio a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, que tenga las caracteristicas
sefaladas, deben considerarse prohibidas dado que dichas
expresiones implican claramente un llamado al voto para un

cargo de eleccion popular.
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Interés superior de la nifiez en materia electoral

59. En México el interés superior de los nifos, ninas y
adolescentes se encuentra tutelado en los articulos 1 y 4,
parrafo noveno de la Constitucion Federal;, 3 de Ila
Convencidn sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccion |, en
relacion con el 76, segundo parrafo, de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; y 471 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

60. En materia electoral, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefalado
que los principios de progresividad y del interés superior de
la ninez, contenidos en el articulo 4 de la Constitucion
Federal, hacen factible que las autoridades puedan adoptar
reglas o medidas especificas orientadas a la proteccién de

los derechos e intereses de la nifez.

61. De manera que, cuando se trata de nifas, nifos y
adolescentes, el Estado debe velar por el respeto al derecho
a su imagen y, para tal fin, cuando se utilice para publicidad
debe estar sujeta a ciertos requisitos en beneficio a su

derecho a la dignidad e intimidad debido al interés superior.

62. La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes, en su articulo 78, dispone que cualquier
medio de comunicacién que difunda entrevistas a nifas,
nifos y adolescentes debera recabar el consentimiento por
escrito o por cualquier otro medio de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, asi como la opinién de las nifas y
los nifios, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo
a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos y

que atenten contra su honra, imagen o reputacién.

63. En este sentido, la Sala Superior de dicho Tribunal,

como maxima autoridad en la materia electoral, ha
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interpretado los articulos 1, 4 y 41 de la Constitucién Federal
con el citado 78 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes, con los atributos de la personalidad
precisados en la Convencién Americana de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en el sentido de que si los medios de comunicacion
se recurren a imagenes de nifas, nifios y/o adolescentes
como recurso propagandistico y parte de la inclusion
democratica deben resguardarse ciertas garantias, como la
existencia del consentimiento por escrito o cualquier otro
medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi

como la opinién de aquéllios.

64. Lo anterior, a fin de resguardar el derecho a la
dignidad, intimidad y honor, en virtud de que no pueden ser
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
imagen, familia, domicilio o correspondencia; tampoco de
divulgaciones o difusiones ilicitas de sus datos personales,
que permita identificarlos y que atenten contra su honra,

imagen o reputacion.

65. De manera que, se considerd6 que cuando en
promocionales que inciden en el debate politico o en
procesos deliberativos de decision politica participen nifios,
nifas y/o adolescentes, las autoridades electorales deben

garantizar el pleno respeto y proteccién de sus derechos.

66. Asimismo, se ha considerado que no resulta necesario
probar que el acto o conducta esté generando un dafio a los
derechos de las nifas, nifos y/o adolescentes, basta que el

derecho a tutelar se coloque en una situacién de riesgo.

67. Para ese efecto, la Sala Superior ha sustentado en la
Jurisprudencia 51/2017, de rubro: “PROPAGANDA
POLITICA Y ELECTORAL. REQUTSITOS MINIMOS QUE
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DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES", que el derecho a
la imagen de esas personas esta vinculado con el derecho a
la intimidad y al honor, que pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de su difusibn en los medios de
comunicacién social, por lo que al usarse su imagen como
recurso propagandistico y parte de la inclusidon democratica,
deben cumplirse ciertos requisitos minimos para garantizar
sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier
otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi
como la opinidn de la nifa, nifio o0 adolescente en funcién de

la edad y su madurez.

68. Esto es, como requisito para la aparicién de su imagen
en propaganda politica electoral es que medien: (i) el
permiso de los padres y (ii) el consentimiento informado de

la nifa, nifo y/o adolescente, segun se trate.

69. Deigual manera, la Sala Superior en la sentencia SUP-
JRC-145/2017 establecié los elementos necesarios para
difundir la imagen de las nifias, nifios y adolescentes en

propaganda politico y/o electoral:

e Es necesario el consentimiento expreso de los padres o en
su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, asi como a
los tutores, quienes deberan supervisar y, en su caso,
restringir las conductas que resulten contrarias al interés
superior del menor, cuidando las posibles repercusiones que
pudiera tenerse hacia el futuro.

e Previo a que la nifia, nifio o adolescente emita su opinién de
participacién respecto de la propaganda en la que
aparecera, debe documentarse la informacién que se le
proporcioné en relacion con el contenido y difusién de la
propaganda; garantizarle asistencia letrada, psicolégica y de
cualesquiera otras indoles, en atenciéon a sus necesidades.

e Obligacion de documentar la manera en que la persona

menor de dieciocho afnos entendi® los alcances del
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contenido y difusién de la propaganda, a fin de que emita
una opiniéon que comprenda el propésito del promocional.

e Obligacién de documentar la forma en que el nifio, nifia o
adolescente expres6 su opinidbn, a fin de evitar
manipulaciones que intervengan en el procedimiento.

e Valoracion conjunta y cuidadosa del material probatorio, a
fin de evitar manipulacién, tomando en cuenta el principio de
autonomia progresiva, atendiendo a la funcién de su nivel

de desarrollo y autonomia, en cada caso.
SEXTO. Pruebas

70. Una vez que ha sido precisado lo anterior, corresponde
determinar si en autos se encuentran acreditados los hechos
denunciados a partir de las diligencias realizadas por la
autoridad administrativa electoral y demas constancias que

obran en autos.

71. Al respecto, resulta indispensable sefalar que es
obligacion del érgano jurisdiccional analizar todas las
pruebas que existen en el expediente, mismas que se
valoraran atendiendo a lo dispuesto por los articulos 332 y
360 del Cédigo Electoral de acuerdo a las reglas de la légica,
la experiencia y la sana critica, a fin de determinar si

producen conviccion sobre los hechos controvertidos.

72. Ello es asi, porque conforme al sistema libre de
valoracién de pruebas que permite la legislacién electoral de
Veracruz, este Tribunal Electoral, si bien, no se encuentra
obligado a medir o establecer un alcance minimo o maximo
del valor de las pruebas, su valoracién o apreciacién se debe
orientar a establecer si generan suficiente conviccién para

motivar una decision.

73. En este orden, de acuerdo a las reglas de la légica, las
pruebas pueden ser valoradas atendiendo a los siguientes

principios:
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Principio de identidad: una cosa es idéntica a si misma; lo

que es, es; lo que no es, no es.

Principio de no contradiccién: una cosa no puede ser y no

ser al mismo tiempo y bajo la misma circunstancia.

Principio de tercero excluido: una cosa es o no es, no cabe

un término medio.

Principio de razén suficiente: una cosa tiene una razén de

ser, es decir, una razén suficiente que la explica.

Por sana critica se entenderan las reglas cientificas,
técnicas o practicas que constituyen el medio para conseguir

racionalmente la conviccién del juez.

74.  Finalmente, las maximas de la experiencia que son
los juicios hipotéticos, independientes del caso concreto que

se examina, obtenidos de la experiencia del juzgador.

75. Precisado lo anterior en el sumario obran los siguientes

medios convictivos:

6.1 De la autoridad administrativa electoral

Documental Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-089-2021, de fecha
publica 13 treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, levantada por
la Oficialia Electoral del Organismo Piublico Local
Electoral de Veracruz. Dentro del expediente de origen
CGI/SE/PES/IMORENA/039/2021.

Que procedo al desahogo de lo solicitado, por lo cual inserto en el buscador
de Google, la primera direccion electrénica proporcionada en el acuerdo
citado, que es.
“https://www.facebook.com/melquia78/posts/838173573416263", la cual me
dirige a una pagina de la red social “Facebook”, en la cual observo del lado
izquierdo un circulo que contiene la foto de perfil en donde se aprecia un
fondo blanco con un moiio de luto color negro, a un lado el nombre de perfil
“Melquiades Alarcon Caro” seguido de la fecha “7 de enero a las 15:10"
seguido del icono publico y abajo un texto que dice lo siguiente “Llevamos a
todas las Localidades de las Minas a los Reyes Magos !!! #FelizDiaDe
Reyes”, de bajo veo un recuadro de cinco imagenes, en la primera imagen
veo una barda color blanco que alcanzo a distinguir lo siguiente: “ELA
PRIMARIA ESTATAL", “ARIO DOMINGUEZ", “E 30EPRO151W ZONA 00",
“IDAD EL PIMIENTO" el siguiente texto no logro a distinguirlo, enfrente de la
barda veo a un grupo de menores de edad de ambos sexos que sostienen
articulos en las manos el cual no logro a distinguir. En la segunda imagen

observo de igual manera un grupo de personas de ambos sexos en el cual

13 Visible a fojas de la 33 ala 40
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Documental Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-089-2021, de fecha
publica 13 treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, levantada por
la Oficialia Electoral del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz. Dentro del expediente de origen
CG/SE/PES/IMORENA/039/2021.

también se encuentran menores de edad y advierto que veo en laimagen un
espacio al aire libro piso de tierra. En la tercera imagen veo un grupo de
personas ambos sexos en esta se encuentran menores de edad y y veo un
espacio de aire libre con piso de pasto. En la cuarta imagen advierto una
imagen de un grupo de menores de edad con articulos en las manos y de
fondo veo una pared sin revocar. Ultima imagen veo a un grupo de personas
de ambos sexos incluyendo a menores de edad y en medio de la imagen
veo lo siguiente “+9”, Posteriormente observo los iconos de las reacciones
me gusta y me encanta alado “72" seguido de “15 comentarios™ y “3 veces
compartido”, debajo las opciones de Me gusta, Comentar, Compartir y mas
abajo la caja de comentarios. Lo descrito puede verse en la imagen 1 que
se encuentra agregada en el ANEXO A de la presente acta, hago mencién
que se difuminaron los rostros de los infantes a fin de salvaguardar su
identidad.----------— —

Continuando con la diligencia proceso a insertar la segunda direccion
electronica en Google: :
“https://www.facebook.com/melquia78/posts/837584596808494”, en la cual
observo del lado izquierdo un circulo que contiene la foto de perfil en donde
se aprecia un fondo blanco enfrente un morio de luto color negro, a un lado
el nombre de perfil “Melquiades Alarcon Caro”. Posteriormente “6 de enero
alas 14:18" a un costado elicono de publico, y en la siguiente linea un texto
“Los Reyes magos llegaron a las Localidades de Las Minas, felicidades a las
nifas y nifos. #DiaDeReyes”, abajo observo un recuerdo de imagenes, en
el cual la primera imagen del lado superior derecho veo de fondo una pared
color rosa con portén blanco enfrente observo a un grupo de personas de
ambos sexos entre ellos a menores de edad formados uno detras de otro,
de igual manera de lado izquierdo veo un logotipo que contiene lineas y
letras las cuales no alcanzo a distinguir. En la segunda imagen del lado
superior izquierdo una pared de fondo rosa con portén blanco en la cual se
ubica un grupo de personas de ambos sexos entre ellos menores de edad
los cuales sostienen articulos que son en forma de caja y enfrente veo cajas
grandes de cartdn con articulos alado. En la tercera imagen del lado inferior
izquierdo observo de fondo un area al aire libre con vegetacion en la cual
veo la parte de un coche color oscuro donde veo a un grupo de personas de
ambos sellos entre ellas destacan menores de edad, en la siguiente imagen
de la misma manera veo un area verde con un grupo de personas en la cual
destaca una persona de sexo masculino, tez morena, cabello oscuro, lentes,
viste camisa blanca y pantalén oscuro la cual se encuentra entregando un
articulo a menores de edad y en la ultima imagen veo la misma persona de
sexo masculino estirando la mano a personas donde se encuentran menores
de edad formados en hilera en el fondo veo un coche color oscuro donde a
lado se encuentra una persona de sexo femenino, tez morena , cabello
oscuro y a lado se encuentra una persona de sexo femenino, tez morena ,
cabello oscuro, viste blusa negra con pantalén claro y zaparos oscuro
sosteniendo una bolsa con articulos y en medio “+2". Mas abajo veo las
reacciones de me gusta, me encanta y me entristece a lado el numero “80"
seguido de “8 comentarios”, “1 vez compartido”, Posteriormente observo las
opciones de Me gusta, Compartir, y la caja de comentarios. Lo descrito
puede verse en |la imagen 2 que se encuentra agregada en el ANEXO A de
la presente acta, de la cual me permito difuminar los rostros infantiles a fin
de salvaguardar su identidad. ------------

Procediendo con la diligencia inserto la tercera direcciéon electrénica en el
navegador de Google:
“https://facebook.com/melquia78/posts/769709176929370", en la cual
observo del lado izquierdo un circulo que contiene la foto de perfil en donde
se aprecia un fondo blanco enfrente un mofio de luto color negro, a un lado
el nombre del perfil “Melquiades Alarcon Caro”. Posteriormente la siguiente
fecha “30 de septiembre de 2020 a un costado el icono de publico, y en la
siguiente linea un texto “De esta manera a través del DIF municipal se
entregaron apoyos alimentarios a personas con capacidades diferentes; con
este tipo de acciones reafirmo mi compromiso con los habitantes en
condicion vulnerable de las Minas.”, de bajo veo un recuadro de cinco
imagenes, en la primera imagen que se encuentra en la parte superior
izquierda advierto que veo una menor de edad sentada en una banca y de
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Documental Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-089-2021, de fecha

publica '3 treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, levantada por
la Oficialia Electoral del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz. Dentro del expediente de origen
CG/SE/PES/MORENA/039/2021.

lado una bolsa transparente con articulos, observo que se encuentra en la
parte posterior de un inmueble, en el fondo una pared color azul. En la
segunda imagen veo a dos personas de sexo femenino, de tez morena,
cabello oscuro, la primera viste chamarra azul, blusa roja, pantalén de
mezclilla, en uno de sus brazos cuelga una mariconera y con sus manos
sostiene articulos y una bolsa transparente, la otra persona viste de blusa
floral con suéter rosa coral, pantaléon café y se encuentra sosteniendo una
bolsa transparente. En la tercera imagen del lado inferior izquierdo observo
una persona de sexo masculino, tez morena, cabello oscuro, viste camisa
negra y pantalén de mezclilla se sostiene de un bastén y una muleta y
advierto que sostiene una bolsa transparente con articulos, al lado se
encuentra una persona de sexo femenino, tez morena, cabello oscuro, viste
suéter rosa coral y pantalén café la cual sostiene la bolsa transparente con
articulos, se encuentran dentro de un inmueble, en el fondo observo una
pared sin revocar. En la cuarta imagen advierto que veo una persona de tez
morena, cabello oscuro, viste de blusa azul y pantalén negro, la cual sostiene
una bolsa transparente y de lado se encuentra un menor de edad con
vestimenta azul, los cuales estan dentro de un espacio que tiene las paredes
color naranja. En la ultima imagen observo a una persona de sexo femenino,
cabello medio canoso, tez morena, viste blusa negra, en sus piernas
sostiene una bolsa transparente con articulos, detras veo una pared son
revocar y una cama. Posteriormente veo los iconos de me gusta y me
encanta seguido del numero “75" y “7 comentarios”, méas abajo la opcion de
me gusta, comentar, compartir y la caja de comentarios. Lo descrito puede
verse en la imagen 3 que se encuentra agregada en el ANEXO A de la
presente acta, de la que me permito difuminar los rostros de los infantes a
fin de salvaguardar su identidad.----—--—------

Una vez verificado lo indicado habiéndose asentado tales descripciones en
el presente instrumento, como hechos que forman parte de la solicitud de
Ejercicio de la Funcién de la Oficialia Electoral, siendo las veinte horas con
quince minutos del dia uno de febrero de dos mil veintiuno, doy por
terminada mi intervencion. -----—-

YO MARIA GUADALUPE JUNCO RIVERA, EN EL EJERCICIO DE LA
FUNCION DE OFICIALIA ELECTORAL CONFORME AL OFICIO
DELEGATORIO NUMERO OLPEN/SE/0173/2021, DOY FE Y CERTIFICO:

I.  Que lo transcrito e inserto concuerda fiel y exactamente con lo observado en
el contenido que adverti en las publicaciones solicitadas a las que me remito,
dejando constancia de ello las 3 (tres) imagenes que se agregan en el
ANEXO A de la presente acta.

Il. Que el presente instrumento consta de 6 (seis) fojas utiles por el anverso,
agregandose al mismo en ANEXO A constante de 3 (tres) fojas utiles por el
anverso que contienen un total de 3 (tres) imagenes, relacionadas con el
contenido descrito en la presente diligencia

lll. Que la presente acta se emite a las veinte horas con veinte minutos del dia
uno de febrero de dos mil veintiuno, la cual autorizo con mi firma y el sello
de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz.

IMAGEN 1.
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Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-089-2021, de fecha
treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, levantada por
la Oficialia Electoral del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz. Dentro del expediente de origen
| CG/SE/IPES/IMORENA/039/2021.
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Documental
publica 3

IMAGEN 2.
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IMAGEN 3.
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CERTIFICACION
La suscrita Maestra Maribel Pozos Alarcén, en mi caracter de Titular de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz, con fundamento en lo que dispone el Articulo 115, Fraccién X, del Cédigo
namero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3, 7, 9, 11
numeral 1; y 33, del Reglamento para el ejercicio de la funcién de la Oficialla
Electoral del Organismo Puablico Local Electoral del Estado de Veracruz, asi como
en el oficio de delegacién de atribuciones numero OPLEV/SE/1907-bis/2020, de
fecha nueve de octubre de dos mil veinte, hago constar y

CERTIFICO
Que la presente copia fotostética de 9 (nueve) fojas atiles por el anverso,
concuerda fiel y exactamente con su original, que se encuentra en el archivo de la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, consistente en el ACTA: AC-OPLEV-OE-
089/2021 la cual tengo a la vista y a la que me remito.

Para los efectos legales a que haya lugar, se extiende la presente en la Ciudad de
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a los ocho dias del mes de febrero de dos mil veintiuno.
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Documental Consistente en el escrito recibido en el OPLEV el
publica 14 dieciocho de marzo del aiio dos mil veintiuno, signado por

la Sindica del Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz.
[...]

Minerva Zendejas Hidalgo, compareciendo en mi caracter de Sindica Unica, del
Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, con el debido respeto comparezco para
exponer lo siguiente:

Que vengo en términos del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por
el Articulo 37 de la Ley Organica del Municipio Libre, a dar contestacion a nombre
del Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, asi como del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de este mismo Municipio, al oficio niumero
OPLEV/C09/057/ 2021, por medio del cual, se nos requiere por cuanto hace al
primero de los mencionados, lo siguiente:

1. Si el H. Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, cuenta con algun
programa relacionado con el dia de reyes por el cual se haga la entrega
de juguetes destinado a la poblacién infantil del municipio Las Minas.

2. Precise si se realiz6 el pasado 6 y 7 de enero del dos mil veintiuno
entrega de juguetes en las localidades del H. Ayuntamiento de Las
Minas.

3. De ser afirmativa la respuesta al numeral anterior, mencione si dicha
entrega estuvo relacionada con algun programa de entrega de
juguetes; de ser el caso sefiale a cuél corresponde.

4. Para dar soporte a los numerales anteriores, aporte las constancias
que acrediten su dicho (por ejemplo: programa de operacion,
lineamientos, padrén de afiliados).

Atendiendo a los puntos sefalados para el Ayuntamiento que legalmente
represento, me permito contestar lo siguiente:

Al punto uno, la respuesta es no.

Al punto dos, la respuesta es no.

Al punto tres, al ser negativa la respuesta anterior, queda sin materia.

Al punto cuatro, al ser negativas las respuestas a los puntos anteriores, no
existen

e documentales, programas de operacién, lineamientos, ni padrén de
afiliados.

Por cuanto hace al segundo de los mencionados, es decir, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de este mismo Municipio, esta autoridad nos
requiere lo siguiente:

Por otra parte, con relacién al Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Municipio Las Minas, proporciones lo siguiente; ----------

1. Si Existe algun programa que a través del DIF municipal de Las Minas,
lleve a cabo la entrega de apoyos alimentarios destinados a la
ciudadania con capacidades diferentes.

2. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, precise si con motivo
de dicho programa ha realizado el pasado treinta de septiembre del
dos mil veinte la entrega de apoyos alimentarios.

3. De ser afirmativa la respuesta a los numerales anteriores, aporte las
constancias que acrediten su dicho (por ejemplo: programa de
operacion, lineamientos, padrén de afiliados).

Atendiendo a los puntos sefialados, me permito contestar lo siguiente:

e Al punto uno, la respuesta es no.
Al punto dos, al ser negativa la respuesta anterior, queda sin materia.
Al punto tres, al ser negativas las respuestas a los puntos anteriores, no
existen

o documentales, programas de operacion, lineamientos, ni padron de |
afiliados. '

14 Visible a fojas de la 209 a 210.
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Documental Consistente en el escrito recibido en el OPLEV el
publica ™ dieciocho de marzo del aiio dos mil veintiuno, signado por
la Sindica del Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz.

Habiendo atendido Integramente los puntos que me fueron solicitados, a este
organo electoral, atentamente pido:

Unico: Tenerme por presentada a nombre del Ayuntamiento de Las Minas,
Veracruz, asi como del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de este
mismo Municipio, conforme la facultad de representacion legal que me es
conferida por el Articulo 37 de la Ley Organica del Municipio Libre, dando
contestacion al oficio nimero OPLEV/CD09/057/2021.

(-]

Documental Consistente en el escrito recibido en el OPLEV el
publica 15 veintinueve de marzo del ailo dos mil veintiuno, signado por
la Sindica del Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz.

[

Minerva Zendejas Hidalgo, compareciendo en mi caracter de Sindica Unica, del
Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, con el debido respeto comparezco para
exponer lo siguiente:

Que vengo en términos del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por
el Articulo 37 de la Ley Organica del Municipio Libre, a dar contestacién a nombre
del Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, asi como del Presidente Municipal
Melquiades Alarcon Caro, al acuerdo de veintitrés de marzo

a) Si la cuenta en la red social Facebook identificada como "
Melquiades Alarcén Caro” le pertenece.

b) Si realizo las publicaciones alojadas en las siguientes ligas
electrénicas:

e https:/www.facebook.com/melquia78/posts/838773573476263

e  https ://Mwvww.facebook.com/melquia78/posts/83758459680u94

e  https :/www.facebook.com/melquia78/posts/769709776929370

¢) De ser afirmativa el numeral anterior si cuenta con los permisos
de los nifios que aparecen en las publicaciones alojadas de fecha
30 de septiembre del 2020, 6 de enero del 2021 y 7 de enero de
2021.

d) En caso de contar con ellos debera remitir el consentimiento de la
madre y el padre, de quien ejerza la patria potestad o los tutores
cual sea el caso, este deberd ser por escrito, informado e
individual, 'y deberéd contener Ilo estipulado en los
LINEAMTENTOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS y ADOLESCENTES EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL que establece lo

Atendiendo a los puntos sefialados para el Ayuntamiento que legalmente
represento, me permito contestar lo siguiente:

e Al punto uno, la respuesta es si, es la pagina personal del alcalde.

e Al punto dos, la respuesta es sl, se aclara que Im interacciones que dichas
paginas contienen fueron a titulo personal y con recurso propios, no
teniendo el ayuntamiento que represento participacion alguna.

e Al punto tres, la respuesta es no, toda vez que fueron desde su pagina
personal.

e Al punto cuatro y cinco, al ser negativa las respuestas a los puntos
anteriores, se queda sin materia.

Habiendo atendido integramente los puntos que me fueron solicitados, a este
organo electoral, atentamente pido:

Unico: Tenerme por presentada a nombre del Ayuntamiento de Las Minas,
Veracruz, asi como del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de este

15 Visible a fojas de la 235 a 236
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Documental Consistente en el escrito recibido en el OPLEV el
publica 15 veintinueve de marzo del aiio dos mil veintiuno, signado por
la Sindica del Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz.

mismo Municipio, conforme la facultad de representacion legal que me es
conferida por el Articulo 37 de la Ley Organica del Municipio Libre, dando
contestacion al oficio niumero OPLEV/CD09/057/2021.

[...]

6.2 Del denunciante

Documental Consistente en el documento que se genere con motivo de la
publica verificacion y certificacion de los enlaces de la red social
Facebook

Esta prueba se ofrece con la finalidad de acreditar las condiciones de modo,
tiempo y lugar de los hechos vertidos.
Misma que quedd plasmada en el acta AC-OPLEV-OE-089-2021, que se

describe como prueba 1 de este apartado.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES

En todo lo que favorezca a mi representada en el presente Procedimiento

Especial Sancionador.

LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA
En todo lo que favorezca a mi representada en el presente Procedimiento

Especial Sancionador.
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Imagenes en su escrito de queja

Desahogo realizado por el OPLEV en la audiencia de pruebas y alegatos:
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6.3 De las personas denunciadas

76. Como dejamos advertido, ninguna de las personas
denunciadas acudié a la audiencia de pruebas y alegatos,
tampoco presentaron contestacion de denuncia ni alegatos;
de la misma forma no presentaron medios convictivos de su
parte, para desvirtuar las infracciones que le fueron

atribuidas.
SEPTIMO. Valoracién probatoria

77. Este Tribunal Electoral se abocara a la resolucién del
procedimiento que nos ocupa con el material probatorio que
obra en autos a partir del analisis al planteamiento de la
referida Litis.

78. Al efecto, se tendra presente que en términos del
articulo 331 del Cédigo Electoral del Estado, solo son objeto
de prueba los hechos controvertidos; por lo que no lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que
hayan sido reconocidos por las partes en el procedimiento

que nos ocupa.
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79. Por lo que, enseguida, se establecen cuales son las
reglas aplicables a la valoracién probatoria, en términos del
articulo 332 del Cédigo Electoral.

e Actas de certificacion

80. Lo son las pruebas identificadas bajo el arabigo 1y 4
de la tabla, al ser documentos en los que la autoridad
administrativa electoral certificd la existencia y contenido de
links de internet, en los que se alojaban videos, fotografias

y/o notas periodisticas.

81. Las mismas, tienen el caracter de documentales
publicas al haber sido realizada por la autoridad
administrativa electoral en el ejercicio de sus funciones, y se
le concede valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por los articulos 331, parrafo tercero, fraccién |, y
332, parrafos primero y segundo, del Codigo Electoral, en
cuanto a la existencia de lo certificado y lo que se pueda
advertir de su contenido, sin que ello signifique que, por
tratarse de documento publico, ya se tiene por probado lo
pretendido como vulneraciéon, pues ello depende de una
valoracion especifica de tales elementos de prueba, que
incluso pueden derivar de pruebas técnicas, cuyo caracter
no puede ser modificado por haber sido certificado por la

Unidad Técnica de Oficialia Electoral.
e Técnicas (fotografias, videos, notas)

82. Mismos que conforme a su naturaleza digital solo
constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto
para acreditar, por si solas, de manera fehaciente los hechos
denunciados ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar,
de modo absoluto, alguna alteracién que pudieran haber

sufrido; por lo que no son suficientes para acreditar los
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efectos que pretende la parte oferente.

83. Lo anterior, guarda congruencia con Jurisprudencia de
la Sala Superior del TEPJF 4/2014, de rubro: “PRUEBAS
TECNICAS SON INSUFICIENTES POR Si SOLAS PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN."®

84. Por lo que, los alcances que de sus contenidos se
puedan derivar solo haran prueba plena cuando a juicio de
este Tribunal Electoral generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, siempre que se puedan
concatenar con los demas elementos de prueba que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden

entre si.

85. De ahi que, solo representan indicios de los efectos
que pretenda derivarles el denunciante, y como tales se
valoran en términos de los articulos 331, parrafo tercero,

fraccién lll, y 332, parrafo tercero, del Cédigo Electoral.

86. Ademas, al tratarse de pruebas técnicas en las que se
reproducen imagenes y videos, la parte aportante tiene la
obligacion de justificar las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que se supone reproducen ese tipo de pruebas

respecto de los hechos que se pretenden hacer valer.'”
e Documentales publicas y privadas

87. Las pruebas 2 y 3 son emitidas por una autoridad en

ejercicio de sus funciones.

16 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 14,2014, paginas 23 y
24,

17 Lo que guarda relacién con la Jurisprudencia 36/2014 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS.
POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7,
namero 15/2014, paginas 59 y 60.
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88. Se valoran como documentales publicas al haber sido
emitidos por autoridades en el ambito de su competencia, de
acuerdo con los articulos 331, parrafo tercero, fraccién |, y

332, parrafo segundo, del Cédigo Electoral.
¢ |[nstrumental de actuaciones y presuncionales

89. EIl denunciante también ofrecié las pruebas 5 y 6
instrumentales de actuaciones y presunciones, mismas que
son valoradas con el cumulo probatorio.

90. Por lo que, los alcances que de sus contenidos se
puedan derivar solo haran prueba plena cuando a juicio de
este Tribunal Electoral generen conviccidn sobre la
veracidad de los hechos alegados, siempre que se puedan
concatenar con los demas elementos de prueba que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden
entre si, de conformidad con el articulo 360, parrafo tercero

del Cédigo Electoral.
e Valoraciéon conjunta

91. Para tratar de establecer si se acreditan o no las
responsabilidades denunciadas, las pruebas admitidas y
desahogadas dentro del presente procedimiento
sancionador, de resultar necesario, seran valoradas en su
conjunto atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia
y la sana critica, a fin de determinar el grado de conviccién
que producen sobre los hechos controvertidos, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 332 y 360, del Cadigo
Electoral.

92. Lo anterior, porque conforme al sistema libre de
valoracién de pruebas que permite la legislacién electoral de

Veracruz, este Tribunal Electoral, si bien no se encuentra
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obligado a medir o establecer un alcance minimo 0 maximo
del valor de las pruebas, su valoracidon o apreciacién se debe
orientar a establecer si generan la suficiente conviccion para

motivar una decision.

93. En consonancia con esas reglas de valoracion de
pruebas, la denominada sana critica se debe entender en
que la autoridad tiene la libertad de razonar y otorgar el valor
de las pruebas conforme a las reglas de la légica que implica
un principio de racionalidad interna, y la experiencia que
alude al amplio consenso de la cultura media del lugar y
tiempo en que se formule una decisién. Es decir, lo que
sucederia normalmente, y en funcién de ello, seria inferir si
un hecho conocido o probado permite llegar a otro

desconocido o incierto.

94. Pues como conjunto de reglas establecidas para
orientar la actividad intelectual en la apreciacion de estas se
interrelacionan las reglas de la légica, los conocimientos
cientificos y las maximas de la experiencia. Asi, cuando se
pretenda asumir un juicio sobre un hecho especifico con
base en la sana critica, es posible utilizar el conocimiento
general que sobre una conducta determinada se tiene, y que
conlleva a una especifica calificacion popular por ser
precisamente lo que puede justificar objetivamente la

conclusion a la que se arriba.

95. Por otra parte, antes de analizar la legalidad o no de
los hechos denunciados, es menester verificar su existencia
a partir de los medios de prueba aportados por las partes y
aquellos que fueron recabados por la autoridad instructora,

durante la sustanciacion del procedimiento.

96. Lo anterior, en razén de los principios generales que

son aplicables en los procedimientos sancionadores. Dentro
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de nuestro sistema juridico prevalece el principio de
presuncién de inocencia, de conformidad con los articulos 1,
16 y 20 de la Constitucidon federal; 14, apartado 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado
2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
de manera que la acreditacion de existencia de los hechos
denunciados, es un requisito que de manera indispensable
debe demostrarse para acreditar alguna de las

responsabilidades imputadas.

97. En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en multiples Jurisprudencias,™ han
sefalado que el principio de presuncion de inocencia debe
entenderse como el derecho subjetivo de las y los
gobernados de ser considerados inocentes de cualquier
delito o infraccién hasta en tanto no se aporten pruebas
suficientes para destruir esa presuncién de inocencia; y de
cuya apreciacion se derive un resultado sancionador o

limitativo de los derechos de las y los gobernados.

98. Por ese motivo, las sentencias de las autoridades
jurisdiccionales competentes deben estar sustentadas en
elementos que demuestren, fehacientemente, la comisién y

autoria de la conducta antijuridica que motiva la denuncia o

18 Tales como lo han sefalado tanto la Sala Superior, como la Suprema Corte de
Justicia de la nacién en Jurisprudencia 21/2013, de la Sala Superior, de rubro:
"PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.” Publicado en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 6,
Numero 13, 2013, paginas 59 y 60; la Jurisprudencia de clave: P./J. 43/2014, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES”, 10a. Epoca; Pleno;
Gaceta S.J.F.; Libro 7, Junio de 2014, Tomo |; Pag. 41; registro IUS: 2006590;
Jurisprudencia de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA". 10?2
Epoca; Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 5, abril
de 2014, Tomo |, pagina 478, numero de registro 2006093; y Jurisprudencia de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA”. 102 Epoca; Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |,
pagina 476, nimero de registro 2006091 y en diversas resoluciones como los SUP-
RAP-144/2014, SUP-RAP-107/2047.
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queja.

99. En consecuencia, con motivo del principio de
presuncion de inocencia se han establecido reglas o
principios que evitan las actuaciones arbitrarias de los

organos del Estado.

100. Asi, entre esas reglas y principios estan las relativas a
asignar la carga de la prueba a quien acusa o denuncia asi
como a la autoridad que sustancia un procedimiento
sancionador, caso en el cual se deben aportar las pruebas
suficientes para acreditar de manera fehaciente, y como
primer requisito indispensable, la existencia de los hechos
calificados como ilicitos, que son materia de la denuncia o

queja.

101. Aunado a lo anterior, opera también el principio juridico
in dubio pro reo'®, para el caso de que no esté
fehacientemente acreditado el hecho ilicito, la culpabilidad o
responsabilidad las y los denunciados o presuntos y

presuntas infractoras.

102. Para el presente caso resulta relevante destacar que
la presunciéon de inocencia entendida como regla probatoria
implica las previsiones relativas a las caracteristicas que los
medios de prueba deben reunir, asi como quién debe
aportarlos para poder considerar que existe prueba de cargo
valida para destruir el estatus de inocente que tiene todo
procesado. Es decir, supone la observancia de las reglas
referentes a la actividad probatoria, principalmente las

correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los

19 Al respecto, Michele Taruffo, en su obra intitulada La prueba, define que el estandar
de la prueba va “mas alla de toda duda razonable” por lo que considera, que la
exigencia de culpabilidad del sujeto denunciado, debe ser demostrada con un alto
grado de confirmacién, equivalente practicamente a la certeza, consultable en Apud
TARUFFO Michele (2008), La prueba, editorial Marcial Pons, Madrid Espafia, pp. 274
a275.
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medios de conviccién y a la valoracién de pruebas.

103. Desde esa 6ptica, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion?® ha estimado que es posible
derrotar la presuncion de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtuen la(s) hipétesis de inocencia efectivamente
alegada(s) por la defensa en el juicio y, al mismo tiempo, en
el caso de que existan, se derroten las pruebas de descargo
(aquellas que justifican la inocencia) y los contra indicios que
puedan generar una duda razonable sobre la hipétesis de

culpabilidad sustentada por la parte acusadora.

104. En un sentido similar, la Sala Superior del TEPJF?!
encuentra que un meétodo compatible con la citada
presuncion en los procedimientos sancionadores en materia
electoral consiste en efectuar un analisis de las probanzas

en el que:

i. La hipétesis de culpabilidad alegada por Ilos
denunciantes sea capaz de explicar los datos disponibles

en el expediente, integrandolos de manera coherente.

ii. Se refuten las demas hipoétesis plausibles explicativas
de los mismos datos que sean compatibles con la

inocencia del acusado.

105. Asi, la presuncion de inocencia no significa que el
acusado no tenga que desplegar actividad probatoria
alguna, sino que su defensa debe presentar los elementos

suficientes para generar duda en la hipétesis de culpabilidad

20 Al respecto, véanse por ejemplo las tesis aisladas: 1a. CCCXLVII/2014. 10a. Epoca;
1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |; Pag. 611. Rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE
EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA". Registro IUS: 2007733; asi
como la diversa 1a. CCCXLVIII/2014. 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 11,
Octubre de 2014, Tomo |; Pag. 613. Rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA Y DUDA
RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA
SATISFACER EL ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE
CARGO Y DE DESCARGO". Registro IUS: 2007734.

21 Al efecto véase la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-107/2017.
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que presenta la parte acusadora. En cambio, para la
autoridad, la presuncidén de inocencia significa que no solo
debe presentar una hipétesis de culpabilidad plausible y
consistente, sino que tiene que descartar hipotesis

alternativas compatibles con la inocencia del acusado.

106. Considerando lo anterior, a continuacion, se analiza la
existencia de los hechos y en su caso si se acreditan las

conductas denunciadas.
OCTAVO. Fondo del asunto
8.1 Calidad del denunciante

o Partido politico MORENA. Es un hecho publico y
notorio que dicho instituto politico tiene registro
nacional; asimismo, cuenta con acreditacién ante el
Consejo General del OPLEV.

8.2 Calidad de las personas denunciadas

e Melquiades Alarcén Caro tiene la calidad de
Presidente Municipal de Veracruz, hecho publico y
notorio, de acuerdo a las constancias que obran en el
presente expediente, ademas de que no se encuentra

controvertido.

o Petra Tapia Pérez tiene la calidad de Presidenta del
Sistema Integral del DIF municipal del Las Minas,
hecho publico y notorio, de acuerdo a las constancias

que obran en el presente expediente

8.3 Acreditacion de hechos

% De Melquiades Alarcon Cano, asi como la

existencia de los links de la red social Facebook

107. En esencia, la parte denunciante establece la
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existencia de tres links de internet de la pagina social de
Facebook, perteneciente al perfil del Presidente Municipal
denunciado, en los que se constatan diversas actividades
realizadas por dicho edil, asi como por |la Presidenta del DIF

de Las Minas, Veracruz.

108. En principio, se tiene por acreditada la existencia de
los links mencionados, del perfil de Facebook denominado
Melquiades Alarcon Cano, esto derivado de la certificacion
de la Oficialia Electoral del acta AC-OPLEV-OE-089-2021,
de uno de febrero, que en esencia se advierte de las

publicaciones:

oalas
seguido del icono publico y abajo un texto que
dice lo siguiente: “Llevamos a todas las

] ?ﬁz;ﬁmgzgfsbook.com Localidades de las Minas a los Reyes
/838173573416263 Magos !!! #FelizDiaDe Reyes”...

Seguido de cinco imagenes (reproducidas en
el apartado de pruebas).

...Posteriormente “6 de enero a las 14:18" a
un costado el icono de publico, y en la
siguiente linea un texto “Los Reyes magos
https:/www.facebook.com | llegaron a las Localidades de Las Minas,
2 /melquia78/posts felicidades a las nifias y niios.
/837584596808494 #DiaDeReyes"...

Seguido de cinco imagenes (reproducidas en
el apartado de pruebas).

...Posteriormente la siguiente fecha “30 de
septiembre de 2020” a un costado el icono de
publico, y en la siguiente linea un texto “De
esta manera a través del DIF municipal se
entregaron apoyos alimentarios a
personas con capacidades diferentes; con
este tipo de acciones reafirmo mi
compromiso con los habitantes en
condicién vulnerable de las Minas.”...

https://facebook.com
3 Imelquia78/posts
/769709176929370

Seguido de cinco imagenes (reproducidas en
el gpartado dg pruebas).

109. Asimismo, derivado del caudal probatorio que hemos
referido en el apartado correspondiente, se tiene por
acreditado que el perfil de Facebook Melquiades Alarcén
Cano, pertenece al Presidente Municipal de Las Minas,

Veracruz, del mismo nombre.
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110. De la misma forma se constata que las publicaciones
fueron realizadas por dicho servidor publico, ademas indica
que las mismas fueron emitidas a titulo personal, sin que
hubiera tenido participacién el Ayuntamiento. Y dado que
dichas emisiones fueron a titulo personal no cuenta con los

permisos para la publicacion de imagenes.

111. Lo anterior se corrobora a través del oficio signado por
la Sindica del Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, de

veintinueve de marzo.

112. Por otro lado, del escrito de la misma Sindica de Las

Minas, Veracruz, de diecisiete de marzo, establece:

v" Que el Ayuntamiento mencionado, a través del DIF de
ese lugar, no tiene algun programa de apoyos

alimentarios a personas con capacidades diferentes;

v/ Que el Ayuntamiento no tiene algun programa

relacionado con entrega de juguetes;

v Que los dias 6 y 7 de enero no se repartieron juguetes
en las localidades del municipio de Las Minas,

Veracruz.

 De la Presidenta del DIF, asi como del

Ayuntamiento, ambos de Las Minas, Veracruz

113. De acuerdo a la informacién encontarda en las ligas
electronicas; a dicha servidora publica, a través del DIF, y al
Ayuntamiento se les atribuye |la entrega de alimentos del
treinta de septiembre de dos mil veinte a personas con
capacidades diferentes; asimismo, al segundo de los
nombrados la entrega de juguetes los dias seis y siete de

enero.

114. Sin embargo, con lo narrado en el apartado que
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antecede no se acredita que hubiese tenido participacién,
pues si bien, de una de las publicaciones se advierte el

sefalamiento. “..a través del DIF municipal se entregaron

apoyos alimentarios a personas con capacidades diferentes; con

este tipo de acciones reafirmo mi compromiso con los habitantes

en condicion vulnerable de las Minas...”, la Sindica del
Ayuntamiento indicd, a través del escrito de diecisiete de
marzo, que no se entregaron por parte de dicho ente a través
del DIF Municipal, lo que por sus caracteristicas, constituye
una prueba documental publica, al ser expedida por la

servidora publica referida.

115. Asimismo, como ya referimos, a través del mismo
oficio indicé que el Ayuntamiento no tiene programas de
entrega de juguetes y que en los dias referidos no se llevaron
a cabo eventos de ese tipo en las localidades del municipio

multireferido.

116. En ese sentido, se tienen las imagenes de la red social,
de las diversas publicaciones, que si bien estan certificadas
por la Oficialia Electoral, tal cuestién solo da la pauta para
corroborar su contenido, mas no para considerar que los
hechos hubieran sucedido en los términos sefalados (a
través del DIF o del Ayuntamiento), pues no dejan de
corresponder a pruebas técnicas de las que se advierte la
entrega de alimentos sin que pueda acreditarse de manera
fehaciente de quién o quiénes se trata, es decir, se trata de
imagenes, que por sus caracteristicas, como mencionamos
son pruebas técnicas, que por si solas no pueden acreditar
los hechos que contienen o que pretende el denunciante.?

117. Ademas, es criterio reiterado de la Sala Superior que

las pruebas técnicas como videos, imagenes, grabaciones,

22 Jurisprudencia 4/2014. “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN". Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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etc., son insuficientes por si mismas para probar un hecho,
por lo que es necesario vincularlo con otro medio probatorio;

sin que exista alguna otra prueba que lo robustezca.

118. Por ende, no se puede acreditar que los hechos
sucedieron en las circunstancias que se precisan y que
incluso se trate de un evento del DIF a través de su

Presidenta o del Ayuntamiento.

119. Pues de conformidad con lo dispuesto por los articulos
331, parrafo tercero, fraccidén Ill, y 359, parrafo segundo,
fraccidn 1, del Cédigo Electoral, las pruebas técnicas como
son los medios de reproduccion de imagenes, para crear
alguna conviccion en el juzgador acerca de los hechos
controvertidos se requiere que se sefiale concretamente lo
que pretende acreditar, identificando a las personas, los
lugares y las circunstancias de modo y tiempo que se supone

reproducen tales pruebas.

120. En ese sentido, no se puede tener por acreditada la
participacion de la denunciada, Petra Tapia Pérez, en su
caracter de Presidenta del DIF Las Minas, Veracruz o del

Ayuntamiento mencionado.
121. En tal sentido, en conclusidn se tiene:

» La existencia del perfil de la red social Facebook
Melquiades Alarcén Cano.

* Que dicho perfil pertenece al Presidente Municipal de
Las Minas, Veracruz, del mismo nombre que el perfil
mencionado.

= La existencia de tres publicaciones de treinta de
septiembre de dos mil veinte, seis y siete de enero.

* Que el Ayuntamiento de Las Minas no tuvo programas
de entrega de juguetes en las fechas 6 y 7 de enero, y
tampoco fueron entregados juguetes por parte del ente
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sefialado en las fechas referidas.

* Que el Ayuntamiento de las Minas, Veracruz, a través
del DIF, no tiene programas de entrega de alimentos a
personas con capacidades diferentes; y que el treinta
de septiembre de dos mil veinte no se entregaron por
parte de dicho ente alimentos a personas con
capacidades diferentes.

* Que la entrega de alimentos del treinta de septiembre
de dos mil veinte; y de juguetes del seis y siete de
enero fueron entregados a titulo personal por parte del
Presidente Municipal, sin utilizarse recursos del

Ayuntamientos.

122. Por ende, unicamente se pueden tener por
acreditados los hechos atribuidos a Melquiades Alarcén
Cano, mismos que seran analizados en el siguiente
apartado para establecer si las conductas constituyen un

ilicito en materia electoral.
8.4 Inexistencia de los ilicitos

123. Como dejamos asentado, solo se acreditan los hechos
por cuanto hace a las publicaciones del denunciado,
Melquiades Alarcon Cano, por lo que a continuacion
analizaremos las expresiones establecidas en la red social y
la valoracién de las pruebas en su conjunto para establecer
si actualizan la vulneracién a lo establecido en los articulos

134 y 79 de la Constitucion Federal y local, respectivamente.

124. Ahora bien, este Tribunal Electoral advierte que los
elementos probatorios que obran en autos son insuficientes
para acreditar la realizacion de actos proselitistas por parte
del Melquiades Alarcén Cano, o que los mismos hayan sido
realizados por él en su calidad de Presidente Municipal de

Las Minas, Veracruz.
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125. Ya que, de las pruebas que obran de autos, no se

advierte que los hechos hubieren tenido fines proselitistas, o

que los mismos hubieren sido pagados con recursos

publicos, o las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que

se llevé a cabo dicha entrega.

» Promocion personalizada

126. Se advierte de las publicaciones de las redes sociales

que se trata dos eventos, uno en el que se entregan

alimentos a personas con capacidades diferentes, de treinta

de septiembre de dos mil veinte; y dos entregas de juguetes

de dias seis y siete de enero.

https://www.facebook.com
1 /melquia78/posts
/838173573416263

o |

____ CONTENIDO

... seguido de la fecha “7 de eno alas 15:10" |

seguido del icono publico y abajo un texto que
dice lo siguiente: “Llevamos a todas las
Localidades de las Minas a los Reyes
Magos !!! #FelizDiaDe Reyes"...

Seguido de cinco imagenes (reproducidas en
el apartado de pruebas).

https://www.facebook.com
2 /melquia78/posts
/837584596808494

...Posteriormente “6 de enero a las 14:18" a
un costado el icono de publico, y en la
siguiente linea un texto “Los Reyes magos
llegaron a las Localidades de Las Minas,
felicidades a las nifas Yy nifos.
#DiaDeReyes" ...

Seguido de cinco imagenes (reproducidas en
el apartado de pruebas).

https://facebook.com
3 /melquia78/posts
[769709176929370

...Posteriormente la siguiente fecha “30 de
septiembre de 2020" a un costado el icono de
publico, y en la siguiente linea un texto “De
esta manera a través del DIF municipal se
entregaron apoyos alimentarios a
personas con capacidades diferentes; con
este tipo de acciones reafirmo mi
compromiso con los habitantes en
condicién vulnerable de las Minas."...

Seguido de cinco imagenes (reproducidas en
el apariade de pruebas).

127. De las publicaciones se advierte que se entregaron

juguetes y alimentos, en ese sentido para este Tribunal no

se acredita la promocion personalizada por parte del

denunciado, tal como se corrobora con los elementos que se
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analizan a continuacion:

128. Respecto al elemento personal, se tiene por
acreditado en virtud de que se trata de su perfil personal de
la red social, sin que en las publicaciones se advierta la

presencia del servidor publcio.

129. Respecto al elemento objetivo, no puede tenerse por
acreditado, en virtud de que, del contenido de las
publicaciones denunciadas y de la entrega de juguetes y
alimentos, no puede advertirse una promocién de parte del
denunciado o0 que buscara posicionarse ante la poblacién,
pues no se refiere con el cargo o algun elemento que haga
suponer un posicionamiento frente a la sociedad o que esté

prohibida la entrega de alimentos y juguetes.

130. No pasa desapercibido que si bien de la entrega de
fecha treinta de septiembre sefala que se realiza a traves
del DIF municipal y que se reafirma el compromiso con los
habitantes en condicion vulnerable de Las Minas, tal
manifestacibn no puede considerarse como promocidn
personalizada, pues de la misma no se refiere a una cuestion
de llamado al voto o la exposicidén de alguna plataforma

electoral.

131. Asi como tampoco se advierte que se haga mencién a
supuestas cualidades o alguna aspiracién personal en el
sector privado o publico, tales como planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el ambito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce o en el periodo que
debe ejercer, se haga alusion a algun proceso electoral,
platafomra politica o proyecto de gobierno, ademas que no
se advierte que contenga frases en el sentido de un

llamamiento al voto o en apoyo de asi mismo.
132. En tal sentido, los eventos solo se tratan de apoyo
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social a lugares que se visitan, sin que pueda corroborarse
de las pruebas del sumario las circunstancias de modo,
tiempo y lugar?® en las que pudieron suceder, dado que de
las imagenes y publicaciones solo es posible determinar que
estas se llevaron a cabo el treinta de septiembre de dos mil
veinte, asi como el seis y siete de enero, mas no las
caracteristicas reales que rodearon los hechos, de ahi que
no pueda establecerse una vulneracion a lo dispuesto en los

articulos 134 de la Constitucién federal y 79 de la local.

133. Por lo tanto, no se tiene acreditado el elemento en

estudio.

134. Por otra parte, el elemento temporal se tiene por
acreditado, dado que los hechos sucedieron en septiembre
de dos mil veinte, es decir, por la cercania del proceso
electoral actual que en aquel momento estaba por iniciarse
se podria generar la presuncion de que el posible evento

pudiera tener por propésito incidir en la contienda electoral.

135. Asimismo, respecto a los eventos de seis y siete de
enero, ya se encontraba iniciado el proceso electoral, esto al
haber iniciado en diciembre de dos mil veinte, de ahi que se
genera la presuncién de que el posible evento hubiera tenido

el propdsito de incidir en la contienda electoral de este ano.

136. No obstante que pudiera actualizar alguno de los
elementos mencionados, es necesario que se actualicen
todos, cuestion que en el caso no acontece, pues no se
puede tener por plenamente acreditado el elemento

personal.

137. Endicho tenor, se reitera que de los autos del presente

2 Lo que guarda relacién con la Jurisprudencia 36/2014 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS.
POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 7,
nuamero 15/2014, paginas 59 y 60.
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no pueden acreditarse plenamente que las publicaciones
tiendan a promocionar al servidor publico denunciado en el
sentido de destacar su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o
sociales, etcétera; asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucién, y que el nombre vy las
imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el
fin de posicionarlos en el conocimiento de la ciudadania con

fines politico-electorales.

138. Se advierte en esencia que unicamente se traté de
entregas de juguetes y alimentos, sin que tales
circunstancias puedan configurarse como promocion

personalizada.

139. Se insiste que este érgano jurisdiccional considera que
las publicaciones, objeto de queja, obedecen a un genuino
ejercicio de apoyo social que hacen mencién de actividades

concretas llevadas a cabo.

140. Con base en lo anterior, lo denunciado y expuesto en
la red social Facebook se encuentra protegido por la libertad
de expresidn y, en consecuencia, no se acredita la infraccion

denunciada por el quejoso.
» Uso indebido de recursos publicos

141. Respecto al uso de recursos publicos, de autos no
se constata que el denunciado, cuyas acciones se analizan,
hubiera utilizado recursos publicos con la finalidad de
beneficiarse 0 en su caso generar imparcialidad a favor de
persona, aspirante, candidato, candidata, precandidato o
precandidata; toda vez que incluso el mismo Ayuntamiento
refiere que no se utilizaron recursos de dicho ente. Sin que

del sumario probatorio se pudiera corroborar que los
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juguetes y alimentos hubiesen sido adquiridos con recursos
publicos; sin que el hecho de que lo entregado se hubiese
adquirido con patrimonio personal del denunciado
represente una vulneracion a la normativa electoral; pues tal
como lo hemos referido no se advierte un posicionamiento
politico o proselitista o personal del servidor publico, sino de
actividades de empatia ante las condiciones del momento,

como son las personas con discapacidad y el dia de reyes.
> Violacidn al principio de imparcialidad

142. Por cuanto hace a la violaciéon al principio de
imparcialidad, si bien, como ya fue precisado, se acredité la
existencia de las publicaciones denunciadas, no se puede
acreditar la violacién al principio de imparcialidad y equidad
en la contienda por parte del denunciado con la realizacion

de los mencionados eventos.

143. Pues de las publicaciones no se demostré en la
especie que se realizaran manifestaciones ni actos
proselitistas en favor del edil, lo cual, por las circunstancias
del caso concreto, no resulta razonable suponer un uso
indebido de recursos publicos o un actuar indebido por parte

del servidor publico denunciado.

144. En ese orden de ideas, de los elementos que obran en
autos no puede concluirse que a partir de los hechos
acreditados, estos se traduzcan en una violacion al principio

de imparcialidad y equidad en la contienda.

145. Aunado a lo anterior, atentos a la presunciéon de
inocencia vista como regla probatoria que establece los
requisitos que debe cumplir la actividad probatoria y las
caracteristicas que debe reunir cada uno de los medios de
prueba aportados por el denunciante y las pruebas obtenidas

por la autoridad administrativa al desplegar sus facultades
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de investigacidn, para poder considerar que existen pruebas
de cargo validas y destruir asi el estatus de inocente que

tiene todo sujeto a procedimiento.

146. En ese sentido, la presuncion de inocencia contiene
implicita una regla que impone la carga de la prueba,
entendida como la norma que determina a qué parte le
corresponde aportar las pruebas de cargo, como en este
caso, un Procedimiento Especial Sancionador en materia
electoral, como se examind, le correspondia a la autoridad
electoral administrativa desarrollar la necesaria investigacién

a partir de ellos.

147. Asi, la presuncion de inocencia como regla de juicio
también puede entenderse como una norma que ordena a
los jueces la absolucién de los inculpados cuando durante el
proceso no se han aportado pruebas de cargo suficientes
para acreditar la existencia de las infracciones y la

responsabilidad de la persona o personas.

» Los actos anticipados de precampana y campafa

148. El actor sefala que con los actos realizados por la
denunciada se podrian constituir actos anticipados de

precampana.

149. En ese sentido es importante referir que el Presidente
Municipal, del analisis ya realizado no acreditdé algun ilicito
que pueda considerarse como tal dentro de este proceso

electoral.

150. Ahora bien, como se desprende del marco normativo
tocante al tema de actos anticipados de precampafas y
campanas, esta autoridad jurisdiccional considera el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de
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apelacion numeros SUP-RAP-15/2009 y su acumulado
SUP-RAP-16/2009; SUP-RAP-191/2010 y SUP-RAP-
6312011, los cuales sefialan la identificacion de los
elementos que se deben tener presentes para actualizar
actos anticipados de precampafa o campana siendo los

siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere que los actos de
preccampana y campafa politica son suceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido poli previo del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del incio formal de las precampafas, es
decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a la

norma electoral esta latente.

2. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual
ocurren los actos, la caracteristica primordial para la
configuracién de una infraccién como la que ahora nos ocupa
debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento
partidista de seleccién respectivo y de manera previa al
registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez
registrada la candidatura en el partido politico, pero antes del
registro de éstas ante la autoridad electoral o previo al inicio

formal de las precampafias o campafias.

3. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la
realizacién de actos anticipados de precampana o campafia
politica; es decir, la materializacion de este tipo de acciones
tiene como propésito fundamental presentar una plataforma
electoral Yy promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacion de una

precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.
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151. La concurrencia de los elementos personal, subjetivo y
temporal resultan indispensables para esta autoridad
jurisdiccional electoral a efecto de determinar si los hechos
que son sometidos a su consideracién son susceptibles o no
de constituir actos anticipados de campana pues basta que
uno no se configure para tener por no actualizados los actos

anticipados.

152. Elemento personal. No se actualiza este elemento
porque de las actuaciones no se aprecia que el denunciado
tenga el caracter de aspirante, precandidato, o candidato a
algun cargo de eleccion popular, ni que sea dirigente de

algun partido politico.

153. Elemento temporal. Si se actualiza, toda vez que
existe contenido que se desarrolla dentro del proceso
electoral, tada vez que corresponde al mes de enero y
tomando en consideracion que el proceso electoral local
inicio el pasado dieciséis de diciembre; si se tiene por cierto
que se desarroll6 dentro del marco del proceso electoral

local.

154. Elemento subjetivo. No se actualiza, toda vez que
este elemento solo se surte a través de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto de su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico o bien se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura, situaciones que en la especie no
se surten toda vez que no existe ningun tipo de llamado al
voto o prompocionar alguna plataforma politica o aspirante a

ocupar un cargo de eleccién popular.

155. Por lo tanto no se pueden tener por acreditados actos

anticipados de precampana o campana de parte del
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denunciado.

» Difusion de imagenes de menores de edad en las

publicaciones de Facebook

156. Respecto a dicha conducta, el denunciante también
alega una infraccion a la normatividad electoral por la
inclusién de menores de edad en las publicaciones objeto de

la denuncia.

157. Al respecto, debe mencionarse que, durante la
instruccion del procedimiento sancionador, en el acuerdo
emitido por la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias
del OPLEV, identificado con la clave
CG/SE/ICAMC/MORENA/037/2021, se dio vista al Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, derivado de lo descrito en el paragrafo
anterior, quien advirtié por oficio IVAI-
OF/DDP/34/25/03/2021, de veinticinco de marzo, que a su
consideracién no se cuenta con los elementos suficientes
para iniciar una investigacién. Asimismo, es oportuno
precisar que, con la presente determinacién, no se
inobservan los Lineamientos para la Proteccion de NifAas,
Nifos y Adolescentes en materia de propaganda y mensajes
electorales emitidos por el INE a través del acuerdo
INE/CG481/2019.

158. Lo anterior, porque la aplicacion del referido
ordenamiento, por parte de este Tribunal Electoral, se
encuentra condicionada al ambito competencial que permite
sancionar la difusibn de propaganda politica electoral
contraria a la normatividad electoral en la cual se utilice la
imagen o cualquier dato que haga identificables a los
menores de edad que participen en ellas; lo cual, no se
encuentra acreditado en el presente asunto, dado que las

56



TEV-PES-38/2021

Tribunal Electoral de
Veracruz

publicaciones objeto de la denuncia, por las consideraciones
que se han venido relatando, no detentan el caracter de

propaganda politico-electoral.

159. Por ende se determina, como se ha expuesto, la
inexistencia de las violaciones atribuidas a las personas

denunciadas.

160. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 23 y 73, fraccién Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1 de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en posesién de
los Sujetos Obligados y 9, fraccién VIl y 11, fraccion V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
la entidad, esta resolucién debera publicarse en la pagina de

internet de este Tribunal: http://www.teever.qgob.mx/

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las violaciones
objeto de denuncia, en términos de lo expuesto en el

considerando OCTAVO de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE; a las personas denunciadas, Melquiades
Alarcén Caro Presidente Municipal y Petra Tapia Pérez
Presidenta del DIF Municipal, ambos del Ayuntamiento de Las
Minas, Veracruz por conducto del OPLEV asi como a la
Secretaria Ejecutiva del Organismo Publico Local Electoral.
Al denunciante por oficio; y por estrados a los demas
interesados; de conformidad con los articulos 330, 387, 388
y 393, del Cédigo Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total

y definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado integrantes del Tribunal
Electoral de Veracruz de Ignacio de la Llave, Claudia Diaz
Tablada, en su caracter de Presidenta y Roberto Eduardo
Sigala Aguilar, a cuyo cargo estuvo la ponencia, con el voto
concurrente de la Magistrada Tania Celina Vasquez Mufoz
ante JesUs Pablo Garcia Utrera, Secretario General de

Acuerdos con quien actuan y da fe.

S
~
o
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JESUS CiA UTRERA
Secretario General de Acuerdos
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA
TANIA CELINA VASQUEZ MUNOZ, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 414, FRACCION V, DEL CODIGO NUMERO
577 ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ; 26, 27
Y 40, FRACCION XI Y 155, FRACCION IV DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ,
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE
EXPEDIENTE TEV-PES-38/2021

Con el debido respeto que me merecen la Magistrada
Presidenta y el Magistrado ponente, integrantes del Pleno de
este Tribunal Electoral de Veracruz, me permito formular voto
concurrente en el presente Procedimiento Especial

Sancionador; por las razones siguientes.

En la sentencia se establece un apartado denominado
difusion de imagenes de menores de edad en las publicaciones
de Facebook, con motivo de que, en su denuncia, la parte
quejosa hace alusibn a que en una de las publicaciones
denunciadas se advierten imagenes de nifos o menores de
edad.

Asimismo, se indica que, durante la instruccién del
Procedimiento Especial Sancionador, mediante acuerdo emitido
por la Comision de Permanente de Quejas y Denuncias del
Organismo Publico Local Electoral Veracruz, se dio vista al
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, con relacién exclusivamente a lo que atare a

la aparicion de menores en la propaganda motivo de denuncia.

Derivado de tal actuacion de |la autoridad administrativa electoral,
en el asunto se determina que resulta innecesario analizar y

comunicar nuevamente al citado Instituto sobre tal aspecto, ya
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que finalmente la propaganda denunciada no representa una

infraccion a la normativa electoral.

Ahora bien, mi motivo de disenso radica en el sentido que, desde
mi 6ptica, resulta oportuno que este Tribunal Electoral, como
parte del Estado Mexicano, se encuentra obligado a tutelar, en lo
que corresponda, el interés superior del menor, conforme a lo

dispuesto por los articulos 1y 4 de la Constitucion Federal.

Por lo que, considero que al resolver el presente asunto también
se debidé darse vista tanto al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, asi como a |la
Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifas, Nifos vy
Adolescentes del Estado de Veracruz, para que, en el ambito de
sus respectivas competencias, sin prejuzgar sobre la existencia

de alguna irregularidad, determinen lo que en derecho proceda.

Lo anterior, como criterio que asumi desde que resolvimos los
expedientes TEV-PES-19/2021 y TEV-PES-25/2021; lo que
ademas, resulta congruente con lo sostenido por las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver
los expedientes SUP-REP-63/2020, SM-JE-19/2021 y SM-JE-
34/2021, asi como SRE-PSC-67/2019 y SRE-PSC-7/2020.

Por lo expuesto, si bien comparto la mayoria de las
consideraciones y el sentido del presente Procedimiento
Especial Sancionador, considero que se debieron efectuar las
vistas precisadas a fin de tutelar debidamente el interés superior
de la nifez y adolescencia, lo que tiene sustento Constitucional.

Por ende, formulo el presente voto concurrente.

{ I

Dra. Tania Celina Vém;ioz
Magistrada del Tribunal Electoral de Veracruz
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