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Xalapa- Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; a

veintiséis de abril de dos mil veintiuno’.

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz, dicta sentencia en
el Procedimiento Especial Sancionador al rubro indicado,
promovido por el ciudadano Pedro Pablo Chirinos Benitez,
Representante Propietario del Partido Politico Fuerza por
México, ante el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz, en contra de la ciudadana

Elvira Sotero Vazquez, en su calidad de precandidata a la

! En adelante, todas las fechas corresponderan a dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario.
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Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Zozocolco de
Hidalgo, Veracruz, por el Partido Accion Nacional, por las
presuntas  conductas  consistentes en promocién

personalizada y uso indebido de recursos publicos.

Glosario
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SUMARIO DE LA DECISION

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz determina la
inexistencia de las conductas denunciadas consistente en
promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos
atribuidos a la ciudadana Elvira Sotero Vazquez y al DIF

Municipal.
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ANTECEDENTES
. Contexto.

1. Presentacion de la denuncia. El ocho de marzo, el
ciudadano Pedro Pablo Chirinos Benitez, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Politico Fuerza por
México ante el Consejo General del OPLEV, presenté
denuncia en contra de la ciudadana Elvira Sotero Vazquez,
precandidata a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Zozocolco de Hidalgo, Veracruz, por el Partido Accién
Nacional, por |la presunta realizacién de actos de propaganda

personalizada, y uso indebido de recursos publicos.

2. Radicacion de la queja y reserva de admision. El diez
de marzo, la Secretaria Ejecutiva del OPLEV, acordd radicar
la queja bajo el namero de expediente
CG/SE/PES/FPM/124/2021 y se reservd lo conducente en
cuanto a la admisién y emplazamiento, con la finalidad de
realizar diligencias para mejor proveer y contar con elementos
suficientes para el dictado de medidas cautelares y la debida

integracion del expediente.

3. Diligencias preliminares. En misma fecha, el OPLEV
determiné requerir a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
de dicho organismo, a fin de que certificara la existencia y
contenido de la liga electrdnica sefnalada en las constancias

del dicho procedimiento.

4. De igual forma, requiri6 al denunciante, para que
senalara el domicilio particular de la ciudadana Elvira Sotero

Vazquez.

5. Cumplimiento de requerimiento. El quince de marzo,
mediante acuerdo de la Secretaria Ejecutiva del OPLEV, tuvo

por cumplido el requerimiento realizado al denunciante; a
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través del cual, sefialé que no cuenta con la informacion

solicitada.

6. Nuevos requerimientos. En misma fecha, con la
finalidad de continuar con la linea de investigacién y allegarse
de mayores elementos para la debida integracién del
expediente, la Secretaria Ejecutiva del OPLEV, realizé nuevos
requerimientos al Registro Federal de Electores de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Veracruz; al Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accidn
Nacional; al Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz;
asi como a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y a la Unidad Técnica de Comunicacién Social,
ambas del OPLEV y al denunciante, con la finalidad de que
proporcionaran informacién sobre el domicilio de Ia
denunciada y del medio de comunicacién “Info Noticias Zona
Norte”; asi como, de los hechos denunciados vy, si la
denunciada es militante o precandidata del Partido Accion

Nacional.

7. De igual forma, en el mismo acuerdo, se habilitd a
diversos ciudadanos adscritos a la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del OPLEV, con la finalidad de realizar una
busqueda en internet, para obtener informacién o dato de
contacto sobre el medio de comunicacién “Info Noticias Zona
Norte”.

8. Cumplimiento de requerimientos. El veintitrés de
marzo, la Secretaria Ejecutiva del OPLEV tuvo por cumplidos
los requerimientos referidos con antelacién; incluyendo, la
diligencia de busqueda para obtener informacién o dato de
contacto sobre el medio de comunicacién “Info Noticias Zona
Norte”; y la relacionada con la certificacién del contenido y

existencia de la liga electrénica denunciada, para lo cual, la
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Unidad Técnica de Oficialia Electoral del OPLEV, emitid el
acta AC-OPLEV-OE-256/2021, constante de seis fojas Utiles,

solo por su anverso.

9. Asimismo, admitié el escrito de queja presentado por el
ciudadano Pedro Pablo Chirinos Benitez, en su calidad de
Representante Propietario del Partido Politico Fuerza por
México, ante el Consejo General del OPLEV, precisando que
tras un analisis del escrito de queja, se regulariza el
procedimiento del expediente, toda vez que unicamente
denuncia como hechos wuna supuesta promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos y, al no
haberse sefialado como acto denunciado la comisién de actos
anticipados de precampana y campana, se procede a no
admitir el procedimiento por cuanto hace a dicha infraccion;
solo la Secretaria Ejecutiva del OPLEV sehalo que se
pronunciara por cuanto hace a conductas de promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos para el

unico efecto de dar tramite a la solicitud de medida cautelar.

10. Finalmente, se admitié el escrito de denuncia, con la
unica finalidad de dar atencién a la solicitud de medidas
cautelares y, se reservo lo relativo al emplazamiento de las

partes.

11. Medidas cautelares. El veinticuatro de marzo, mediante
acuerdo CG/SE/ICAMC/FPM/083/2021, la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del OPLEV, determiné
improcedente |la adopcién de medidas cautelares solicitadas
por el ciudadano Pedro Pablo Chirinos Benitez, en su calidad
de representante propietario del Partido Politico Fuerza por

México, ante dicho organismo.

12. Nuevo requerimiento. El veintiocho de marzo, la

Secretaria Ejecutiva del OPLEV, requirié al Ayuntamiento de
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Zozocolco de Hidalgo, Veracruz, con la finalidad de que
proporcionara informacién acerca de la denunciada y sobre la

conducta denunciada.

13. Cumplimiento de requerimiento. El cinco de abril, la
Secretaria Ejecutiva del OPLEV, tuvo por cumplimentado el
requerimiento antes sefialado; asimismo, instauré el
Procedimiento Especial Sancionador en contra de Elvira
Sotero Vazquez, en su presunta calidad de precandidata del
Partido Accion Nacional a la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz; asi como el
DIF Municipal y, se notificé al Ayuntamiento en comento, con

la finalidad de garantizar su derecho de audiencia.

14. Emplazamiento a las partes. En misma fecha y
acuerdo, se emplazé al denunciante; asimismo, se emplazé y
corrié traslado tanto a la denunciada, la ciudadana Elvira
Sotero Vazquez, como al DIF Municipal y unicamente de
conocimiento al Ayuntamiento multicitado para que

manifestara lo que a su derecho corresponda.

15. Asimismo, se citd a las partes para el dia catorce de
abril de la presente anualidad, a las once horas, via sistema

de video conferencia, a la audiencia de alegatos.

16. Audiencia de pruebas y alegatos. El catorce de abril,
se celebré la audiencia de ley, en la cual se hizo constar que,
por cuanto hace a la denunciada, compareciéo de forma
escrita, mediante ocurso presentado en la Oficialia de Partes
del OPLEV, por propio derecho y en representaciéon del DIF
Municipal; por cuanto hace al denunciante, no comparecio el
ciudadano Pedro Pablo Chirinos Benitez; por parte del
Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz, tampoco
comparecio persona alguna; por ultimo, consta la
comparecencia virtual por parte del ciudadano Juan Fabian
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Gonzalez Ruisenor, en representacion de la denunciada y del
referido DIF Municipal.

17. Remision al Tribunal Electoral de Veracruz. El catorce
de abril, mediante oficio OPLEV/SE/6264/2021, signado por la
Secretaria Ejecutiva del OPLEV, ordend remitir el expediente
CG/SE/PES/FPM/124/2021 a este Tribunal Electoral, por ser
la autoridad competente para la instruccién del Procedimiento

Especial Sancionador.
Il. Recepcién en el Tribunal Electoral.

18. Integracion y turno. Mediante acuerdo de fecha
dieciséis de abril, dictado por la Magistrada Presidenta de este
Tribunal Electoral, con la documentacion remitida por el
OPLEV, ordend integrar el expediente y registrarlo en el libro
de gobierno con la clave TEV-PES-39/2021 y, turnarlo a la
Ponencia a cargo de la Magistrada Tania Celina Vasquez
Muroz, para que proceda a verificar el cumplimiento de los

requisitos previstos en el Cédigo Electoral.

19. Recepcidn, radicacion y revisidn de constancias. El
dieciocho de abril, la Magistrada Instructora tuvo por recibido
el expediente TEV-PES-39/2021 y lo radic6 en la Ponencia a
su cargo; asimismo, de conformidad con el articulo 345,
fraccion |, del Cddigo Electoral, ordend la revision de las
constancias que integran el expediente en que se actua, a fin

de determinar si se encuentra debidamente integrado.

20. Debida integracion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora, tuvo por debidamente integrado el expediente, de
conformidad con el articulo 345, fracciones IV y V del Cédigo
Electoral y 158, fracciones IV y V del Reglamento Interior de
este Tribunal Electoral; por lo que sometié a discusién el

proyecto de resolucién.
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

21. El Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial
Sancionador, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
66, Apartado B de la Constitucion Local; 329, fraccién II; 343,
344, 345 y 346 del Codigo Electoral; 5, 6 y 178 del

Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional.

22. Lo anterior, por tratarse de un Procedimiento Especial
Sancionador, iniciado con motivo de la denuncia presentada
por el representante propietario del Partido Politico Fuerza Por
México ante el Consejo General del OPLEV, en contra de la
ciudadana Elvira Sotero Vazquez, precandidata del Partido
Accién Nacional, al cargo de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz; ya que, a
decir del denunciante, ha incurrido en diversas infracciones en
materia electoral, tras promocionarse de manera indebida en
diversos medios informativos, lo que podria constituirse en
propaganda personalizada y uso indebido de recursos

publicos.

SEGUNDOQO. Fijacion de la materia de estudio en el presente

procedimiento.
l. Sintesis de lo expuesto en la denuncia.

23. EIl Partido Politico Fuerza por México, a través de su
representante propietario acreditado ante el Consejo General
del OPLEV, Pedro Pablo Chirinos Benitez, presentd denuncia
en contra de la ciudadana Elvira Sotero Vazquez,
precandidata a Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Zozocolco de Hidalgo, Veracruz; toda vez que, la denunciada
ha incurrido en diversas infracciones en materia electoral, tras
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promocionarse de manera indebida en diversos medios
informativos, lo que podria constituir propaganda

personalizada y uso indebido de recursos publicos.

24. Al respecto, el denunciante expone que el nueve de
febrero de esta anualidad, en la pagina de Facebook, en el
perfil denominado "Info Noticias Zona Norte”, se difundié un
mensaje y cuatro imagenes, en las que se da a conocer que
la ahora denunciada, acompafnd a su esposo, quien es
Presidente Municipal del mencionado Ayuntamiento, para
hacer entrega de laminas como parte de un programa del DIF

de ese Municipio, denominado "Techo Seguro".

25. Lo cual, se acredita con la liga electrénica inserta en su

escrito de denuncia, que se transcribe a continuacioén:

e https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=103284494

72052978&id=328471154309350

26. El partido denunciante expone que, en dicha publicacién
se da a conocer que la Presidenta del DIF Municipal del
referido municipio, esta colaborando con el Presidente
Municipal para hacer entrega de laminas, como parte de un
programa social, durante el proceso electoral y, de manera
mas precisa, dentro de la etapa de precampanas; lo cual,
desde su perspectiva, cuenta con los elementos para ser
considerada como propaganda de precampania, pues con ella,

promueve su imagen.

27. Asimismo, aduce que tales actos deben ser
considerados como uso inapropiado de recursos publicos por
parte de un servidor publico, ante la duda de si el mencionado
programa "Techo Seguro” tiene formal existencia o si la
mencion de que se trata de un programa social solo es la
fachada que le esta dando el Presidente Municipal y la

denunciada para poder aplicar recursos publicos provenientes
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del Ayuntamiento para poder promocionar la candidatura de la

denunciada.

28. Por lo anterior, considera que debe verificarse la formal
existencia del supuesto programa social; quiénes fueron los
supuestos beneficiarios, en caso de que, esto solo se tratara
de una simulacién, con la finalidad de promocionar a la
denunciada; asi como las reglas de operacién por las que se

rige.

29. Su peticion tiene como finalidad verificar si se trata de
una violacién flagrante al precepto constitucional, y que,
pudiera tratarse de los intereses personales del Presidente
Municipal, respecto a la candidatura de la denunciada, al
tratarse de su esposa, por lo que, a decir del denunciante, se
veria beneficiado directamente en caso de que fuera electa

como la siguiente alcaldesa del citado Ayuntamiento.

30. En razén de lo anterior, solicita a esta autoridad
jurisdiccional, que el registro como precandidata o candidata
dentro del Proceso Local Electoral 2020-2021, de Elvira
Sotero Vazquez, le sea negado, en caso de ya haber sido

aprobado, este le sea cancelado.
Il. Fijacion de la materia de estudio.

31. Del analisis integral al escrito de queja, resulta que el
objeto de estudio en el presente caso se centrara en
determinar si de los hechos denunciados se configura alguna
de las infracciones al orden constitucional y legal en materia

electoral que se precisan a continuacién:
a) Promocién personalizada.

b) Uso indebido de recursos publicos.
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RIBUNAL ELEcToraL 92+ LO que podria contravenir, los articulos 134 de la

Rt Constitucion Federal; 79 de la Constitucién Local, 314,

fracciones Ill; y 340 fraccion |; del Cédigo Electoral, por la
comisién de promocion personalizada y uso indebido de

recursos publicos.
TERCERO. Metodologia de estudio.

33. Expuesto lo anteriory por razén de método, se procedera

al estudio de los hechos denunciados, en el orden siguiente:
A. Marco normativo.

B. Estudio relativo a la existencia de los hechos motivo de

la queja.

C. En su caso, estudio relativo a la determinacion de la
existencia de las infracciones en materia electoral, en el

siguiente orden:

a. Se analizara si la publicacibn denunciada

constituye promocién personalizada.

b. Se analizara si la conducta denunciada actualiza

un uso indebido de recursos publicos.

D. Si las conductas antes sefialadas llegasen a constituir
una infraccion o infracciones a la normatividad electoral,
se estudiara si se encuentra acreditada la

responsabilidad de la denunciada.

E. En su caso, calificacion de la gravedad de la o las

infracciones e individualizacion de la sancidn.
CUARTO. Estudio de fondo.

A. Marco normativo.
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l. Propaganda gubernamental con elementos de

promocion personalizada.

34. Elarticulo 134 parrafo octavo, de la Constitucién Federal,
contiene una norma prohibitiva impuesta a los titulares de los
poderes publicos, de érganos constitucionales auténomos, asi
como de dependencias y entidades del aparato administrativo
publico en sus tres ambitos de gobierno: federal, estatal y
municipal, con el objeto de que toda aquella propaganda que
difundan, a través de cualquier medio de comunicacién social,
guarde en todo momento un caracter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacién social; ademas de
que, en ningun caso, esos mensajes deberan contener
nombre, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen la
promocidén personalizada de cualquier servidora o servidor

publico.

35. Por su parte, el articulo 79, parrafo segundo de la
Constitucion Local, establece una prohibicién similar a la
Constitucion Federal, al instituir que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicaciéon social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica del
Estado y de los Municipios, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de

cualquier servidor publico.

36. Como se ha perfilado en la linea de interpretacion de la
Sala Superior del TEPJF, la promocién personalizada es
aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo
de la persona servidora publica, cuya difusién, por si misma

implica promover su persona; aun cuando la misma se
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contenga en propaganda institucional.

37. Ahora, respecto de la expresidon “bajo cualquier
modalidad de comunicacién social”, la Sala Superior del
TEPJF? ha determinado que, la prohibicién constitucional, en
si misma, puede materializarse a través de todo tipo de
comunicacion por el que se difunda visual o auditivamente la
propaganda de caracter institucional como resultan ser:
anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas,
prensa, radio, television, tripticos, volantes, entre otros; sin
que esto implique que el medio de difusion de la promocién
sea un elemento determinante para dilucidar el mayor o menor
control que pueda ejercerse objetivamente para su

sancionabilidad.

38. Alrespecto, la Sala Superior del TEPJF, ha establecido
que la promocién personalizada se actualiza cuando la
propaganda gubernamental tienda a promocionar a una
persona servidora publica destacando su imagen, cualidades
o calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido
de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes
se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines

politico electorales.

39. En esa medida, la promocion personalizada de la
persona servidora publica se actualiza al utilizar expresiones
vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a
la obtencidn del voto (se trate de la propia persona servidora

publica, de una tercera persona o de un partido politico) o, al

2 Véase el Recurso de Revisién del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-006/2015,
Consultable en:

https://www.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-
0006-2015.pdf
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mencionar o aludir a la pretensién de obtener una candidatura
a un cargo de eleccion popular o cualquier referencia a los

procesos electorales.

40. De igual manera, la Sala Superior del TEPJF, ha emitido
criterios, como lo es, la jurisprudencia 12/2015, de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”, a
efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional; para lo cual, deben

concurrir los elementos siguientes:

e Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al

servidor publico;

e Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a
través del medio de comunicacién social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién
personalizada susceptible de actualizar la infraccién

constitucional correspondiente, y

e Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo
fuera del mismo, ya que si la promocioén se verificé dentro del
proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando
se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la
infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual
sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate,
para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la

propaganda influye en el proceso electivo.

41. Por tanto, conforme a lo dispuesto en el articulo 134
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién Federal, la

3 Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/201
5
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obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que les son asignados a los sujetos de derecho que se
mencionan, tiene como finalidad sustancial establecer dicha
prohibicién de promocién de la persona de las personas
servidoras publicas, cualquiera que sea el medio para su
difusion, a fin de evitar que, a partir de la propaganda
gubernamental, se distorsione el caracter institucional y los

fines informativos que debe tener.

42. Ademas, prevenir que se incida en la contienda electoral
mediante esa promocién empleada en la propaganda
gubernamental, lo que implica un uso indebido de los recursos
aplicados, al enfocarse a un fin distinto al que la disposicion y

mandato constitucional impone.

43. Ello se ha considerado asi, porque para
poder determinar que las expresiones emitidas por las
personas servidoras publicas en algin medio de
comunicacion social constituyen propaganda gubernamental,
es necesario realizar el analisis a partir de su contenido
(elemento objetivo) y no sélo a partir de si una persona
servidora publica o ente de gobierno difundié la propaganda y
si se usaron recursos publicos para ello (elemento
subjetivo). Por lo que el factor esencial para determinar si la
informacién difundida por una persona servidora publica se
traduce en propaganda gubernamental es el contenido del

mensaje.

44. Al respecto, la propaganda gubernamental es una forma
de comunicacién social, cuyos fines son informativos,
educativos o de orientacion social. Asimismo, tiene la finalidad
de comunicacién, ya que las instancias y érganos de gobierno,
a través de ella, informan a las y los gobernados sobre la

actividad de sus representantes, y los orientan respecto de la
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manera en que puede acceder a servicios publicos,
programas sociales o de salud, asi como tramites

administrativos.

45. De ahi que en la "propaganda gubernamental” relativa a
servidoras y servicios publicos y programas sociales, lo
fundamental estriba en que los entes publicos a cargo de su
prestacion den a conocer a la ciudadania en qué consisten los
servicios publicos y programas sociales, la forma y el lugar en
que se prestan y como pueden beneficiarse de ellos, asi como
los logros del gobierno, entre otras cosas, es decir, se trata de

un proceso de informacion institucional.

46. De ahi que la intencién que persiguié la o el legislador
con tales disposiciones fue establecer, en sede constitucional,
normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor
o en contra de cualquier partido politico o candidatura a cargo
de eleccion popular y también para promover ambiciones

personales de indole politica.

47. Para el estudio de la conducta o infracciéon consistente
en la difusién de propaganda gubernamental con elementos
de promocién personalizada, no es posible desvincular los
conceptos que conforman ambas figuras previstas en los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién

Federal.

48. De manera que, para estimar que estamos ante una
violacién a las reglas de la propaganda gubernamental por
incluir elementos de promocion personalizada, es necesaria la

concurrencia de los siguientes elementos:
a) Que estemos ante propaganda gubernamental.

b) Que se advierta en ella la promocién personalizada de

un servidor o servidora publica.
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c) Que esa promocién atente contra los principios de

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

49. Debe precisarse que no toda la propaganda institucional
o de gobierno que incluya imagenes o0 nombres de personas
servidoras publicas puede, por ese sélo hecho, catalogarse
como infractora de la prohibicién establecida en el destacado

articulo 134 de la Constitucion Federal.

50. Para afirmarlo asi, es primordial determinar si los
elementos que se identifiquen pueden o no vulnerar los
principios de imparcialidad y equidad de los procesos

electorales.

51. Lo anterior, no trata de impedir, de manera absoluta, la
insercion de imagenes o identificacién de personas servidoras
publicas pues, entendido asi, implicaria llegar a un extremo
que no impone la Constitucién Federal, como tampoco las
normas electorales observables, entender que las autoridades
y las instituciones no tienen la posibilidad de dar a conocer su

gestion a partir o mediante el uso de imagenes.

562. Esta percepcion de regla general entraria en
contradiccion con el derecho a la informacion que garantiza el
articulo 6 de la Constitucién Federal, que se traduce en el
derecho que tiene la ciudadania de conocer a sus autoridades

y la obligacién de estas de rendir cuentas a sus gobernados.

53. Sin embargo, cuando en la propaganda institucional se
incluye el rostro, el nombre o la imagen de personas
servidoras publicas, para concluir que se ajustan a la
normativa constitucional, es necesario constatar si existen o
no razones que justifican o explican su presencia en la

publicidad de su quehacer.

54. Un elemento que no aborda la jurisprudencia invocada,

Pagina 17 de 50



TEV-PES-39/2021

pero que constituye un aspecto relevante en casos como el
que se decide, dada la naturaleza de los hechos denunciados
y las conductas o infracciones electorales, frente a las cuales
se analizaron, es el relativo al caracter gubernamental de la
propaganda que se califica como promocidén personalizada

con uso indebido de recursos publicos.

55. Respecto a la propaganda gubernamental, la
descripcidén constitucional sélo sefiala como medio comisivo
de la falta, la propaganda bajo cualquier modalidad de
comunicacion social que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos autdnomos, las dependencias y
entidades de la administracidén publica y cualquier otro ente de

los érdenes de gobierno.

56. En cuanto a esta, la Sala Superior del TEPJF, ha
sefialado que, a diferencia de la prohibicion genérica del
articulo 134 parrafo séptimo, de la Constituciéon Federal, que
tutela la aplicacion imparcial de recursos publicos, en cuyo
caso es indispensable que se demuestre el empleo o destino
de recursos de esa naturaleza*; tratandose de propaganda
gubernamental que implique el posicionamiento de una
persona servidora publica, no necesariamente debe provenir
o estar financiada por un ente publico, pues estrechar ese
margen de consideracion, podria hacer nugatorio el propésito
del Constituyente®, de preservar los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral, como

valores constitucionales.

57. En percepcién de este Organo Jurisdiccional, no puede
dejarse de lado que el procedimiento del que derivd dicho
criterio se produjo al analizar las denuncias interpuestas

4 Criterio sustentado por la Sala Superior del TEPJF en el recurso de apelacion SUP-RAP-
410/2015.

5 Veéanse las sentencias dictadas por la Sala Superior del TEPJF en los recursos SUP-REP-
156/2016 y SUP-REP-17/2018.
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contra diversos actores politicos que, al amparo de su calidad
de servidores publicos, concedian o incluso procuraban
entrevistas a diversos medios de comunicacion para exaltar

logros de su gestion, a traveés de su figura o persona.

68. Este tipo de acciones, examinadas por la Sala Superior
del TEPJF, condujeron a la identificacién de conductas
realizadas por las propias personas servidoras publicas,
quienes, por medios diversos a los oficialmente utilizados,

difundian verdadera propaganda de sus gobiernos.

§9. De ahi que, la Sala Superior del TEPJF concluyd que,
en esos casos, el factor esencial para determinar si la
informacién difundida por una o un servidor publico se traduce
en propaganda gubernamental con promocion personalizada
de su imagen, contraventora del parrafo octavo del articulo
134 de la Constitucién Federal, es el contenido del mensaje,
aunado a que se incluya la voz, imagen o simbolos que se
relacionen directamente con la persona servidora publica

denunciada.
Il. Usoindebido de recursos publicos.

60. EI articulo 134 parrafo primero, de la Constitucién
Federal, establece que los recursos econdémicos que
dispongan la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los

que estén destinados.

61. Por su parte, el parrafo séptimo de dicho numeral,
prescribe una orientacidén general para todas las personas
servidoras publicas de la Federacién, los Estados, los

municipios, y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
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México, que tengan bajo su responsabilidad recursos de
origen publico, de aplicarlos con imparcialidad, sin influir en la

equidad en la competencia entre los partidos politicos.

62. Las destacadas faltas a la norma Constitucional se
encuentran replicadas en el ambito local en el articulo 79 de
la Constitucién Local y en el numeral 71 del Cédigo Electoral

de la entidad.

63. El primero de ellos prevé que las y los servidores
publicos del Estado y los Municipios, tienen la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

64. Entanto que, el segundo de los preceptos mencionados,
establece como infraccidén de las autoridades o las personas
servidoras publicas federales, estatales, municipales, érganos
auténomos y cualquier otro ente publico, el incumplimiento del
principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la
Constitucién Federal, asi como en el referido articulo 79 de la
Constitucion Local, cuando tal conducta afecte la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, entre las y los
aspirantes, precandidaturas o candidaturas durante los

procesos electorales.

65. Ahora, la infraccion de uso indebido de recursos
publicos motivada por la difusion de contenido o
publicaciones en internet, es importante destacar que la linea
de interpretacion perfilada por la Sala Superior del TEPJF al
decidir el recurso de revision del Procedimiento Especial
Sancionador SUP-REP-74/2019 y acumulados, fue en el
sentido de considerar que los recursos a que se refiere el
parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién Federal,

para efectos electorales, no necesariamente deben ser
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materiales, también pueden ser inmateriales, como lo son las

redes sociales.

66. En ocasién de ese precedente, la Sala Superior del
TEPJF, indicé que ninguna norma prevé que los recursos
publicos inmateriales se excluyan de la obligacién de
emplearlos con imparcialidad, sin influir en la equidad en los
procesos electorales, ya que, de lo contrario, implicaria
permitir el uso indiscriminado de este tipo de recursos, lo que
seria inaceptable, dado el notorio perjuicio en la equidad en la

contienda que ello podria provocar.

67. De manera que, es posible establecer que las cuentas
oficiales en redes sociales de los entes gubernamentales
también constituyen recursos publicos sujetos a la restriccion

constitucional prevista en citado precepto Constitucional.

68. La obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que son asignados, tiene una finalidad sustancial,
que no haya una influencia indebida por parte de las personas
servidoras publicas en la competencia que exista entre los

partidos politicos.
lll. Redes sociales

69. Encuanto aredes sociales, la Sala Superior del TEPJF,
a través de la Jurisprudencia 19/2016, de rubro: “LIBERTAD
DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE
PUEDEN IMPACTARLAS’®, ha sostenido que son un medio
que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y

expansivo de la libertad de expresidn, lo que provoca que la

postura que se adopte sobre cualquier medida que pueda |

impactarlas, debe orientarse a salvaguardar la libre y genuina

& Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 9, nimero 18, 2016, pp. 33 y 34.

Pagina 21 de 50



TEV-PES-39/2021

interaccidon entre usuarios.

70. De manera que los mensajes publicados gozan de la
presuncién de espontaneidad, en términos de la
jurisprudencia 18/2016 de la Sala Superior del TEPJF, de
rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN
REDES SOCIALES”’, en otras palabras, son expresiones
que, en principio, se estima manifiestan la opiniéon de quien
las difunde, lo cual es relevante para determinar si una
conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera
la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si
por el contrario se trata de conductas amparadas en la

libertad de expresion e informacion.

71. En particular, en cuanto a la red social denominada
Facebook, existen distintos tipos de cuentas para que las
personas, empresas, establecimientos o figuras publicas
puedan hacer publicaciones, segun las reglas establecidas
por la empresa a cargo de la plataforma, este caso, de la

compafiia Facebook Ireland Limited.

72. Sobre los tipos de cuentas, estas han sido definidas por
la empresa a partir de diversos requerimientos que se han
formulado en la sustanciacion de distintos medios de
impugnacién por diversas autoridades jurisdiccionales,

diferenciando entre perfil y pagina como se indica:

- Un perfil es un espacio personal en donde los usuarios pueden
expresar quiénes son y qué esta pasando en sus vidas. Los
usuarios de Facebook pueden compartir sus intereses, fotos,
videos y cualquier otra informacién personal.

- Una pagina es un perfil publico que permite a artistas, figuras
publicas, negocios, marcas, organizaciones sin fines de lucro,
crear una presencia en Facebook y conectarse con la comunidad
de esa red, y al ser compartida entre los usuarios aumenta su

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, afio 9, nimero 18, 2016, pp. 34 y 35.
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exposicion y alcance. Ademas, se tiene acceso a las estadisticas
de la pagina sobre las publicaciones con las que interactian las
personas y datos demograficos como edad y lugar.

- Tanto perfiles como paginas pueden tener una insignia o marca
azul, lo que significa que estan verificados por la empresa
Facebook y son o pertenecen a un auténtico personaje publico.

73. Asi, toda vez que, en estas plataformas, las personas
usuarias pueden interactuar de distinta forma generando
contenidos o ser simples espectadores de la informacion
generada y difundida, en principio, esto permite presumir que
lo que en ella se publica se trata de opiniones libremente

expresadas, tendentes a generar un debate politico.

74. Sin embargo, esta presuncién debe verla la o el
operador juridico frente a la calidad particular que tiene la o el
usuario, pues cierto es que los espacios o plataformas
digitales pueden también utilizarse, bajo la apariencia del
ejercicio de la libertad de expresidn, para desplegar conductas

contrarias a la norma.

75. Derivado de ello, es especialmente relevante que la
autoridad que tramita el procedimiento identifique el tipo de

cuenta donde se difundié la publicidad denunciada.

B. Estudio relativo a la existencia de los hechos motivo

de la queja.

76. Una vez expuesto el marco normativo, lo conducente es
analizar el material probatorio que consta en los autos del

expediente al rubro indicado.
I Pruebas aportadas por el denunciante.

77. Pedro Pablo Chirinos Benitez, representante propietario
del Partido Politico Fuerza Por México ante el Consejo
General del OPLEV, presenté como medios probatorios para

acreditar su dicho, lo siguiente:
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Técnica. Consistente en una liga electrénica,
perteneciente a la red social de Facebook, en el perfil
denominado “Info Noticias Zona Norte”, misma que es
del contenido y enlace electronico que se precisa a
continuacion:

de reproduccnon de lmégenes
convucclon en Ia o 'e

sefalar correctamentejo qr-pﬂi;ten;___gex 1

a las personas, los IuT_
tlempo que reproduzca‘-"

~valer indiciario. == ==

https://www.facebook.com/permalink. th’?stom fbld 103284 4
9472052978&id=328471154309350

CONTINUA EL PROGAMA “TECHO SEGURO" CON RECURSO DE GOBIERNO MUNICIPAL
$Zozccoico de Hidalgo, Ver. 9 de febrero del 2021.- Con las medidas sanitarias, el Alcalde
Faustino Ramiro Veldzquez, acompaiiado de su esposa la Presidenta def DIF Municipal, Elvira
Satero Vizquez, dando la continuidad de la entrega de léminas del programa "TECHO SEGURO",
el cual se implement$ desde el 2018.

Y que a 1a fecha se han entregado 26 mil laminas de Zinc de 3.66 metros de largo, para 1300

de des def Municipio.

En dicha entregs, se les deja en daro, que es recurso del Gobierno Municipal, y que el apoyo no
esta condicionado a favor de ningin Partido Politico.

‘Contenido de la publicacion:

“CONTINUA EL PROGAMA "TECHO SEGURO" CON RECURSO DE
GOBIERNO MUNICIPAL

#Zozocolco de Hidalgo, Ver. 9 de febrero del 2021.- Con las medidas
sanitanias, el Alcalde Faustino Ramiro Velazquez, acompafado de su
esposa la Presidenta del DIF Municipal, Eivira Sotero Vazquez, dando la
continuidad de la entrega de laminas del programa "TECHO SEGURO",
el cual se implementé desde el 2018.

Y que a la fecha se han entregado, 26 mil laminas (sic) de Zinc de 3.66
metros de largo, para 1300 familias, de diferentes comunidades del
Municipio.
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En dicha entrega, se les deja en claro, que es recurso del Gobierno
Municipal, y que el apoyo no esta (sic) condicionado a favor de ningun
Partido Politico.”

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

¢ |nstrumental de actuaciones.

Il. Pruebas recabadas por el OPLEV.

e Documentales publicas.

Registr Electores de la Junta Local Ej_ecutiva_
del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Veracruz:

Oficio INE/VRFE-VER/0554/20218, recibido en la Oficialia de
Partes del OPLEV en fecha veintidés de marzo, signado por el
ciudadano Sergio Vera Olvera, quien se ostenta como Vocal del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz, mediante
el cual informé al OPLEV, la situacion registral actual de la
ciudadana Elvira Sotero Vazquez, emitida por el Sistema
Integral de Informaciéon del Registro Federal de Electores,
ademas, sefala que a pesar de detallar la informacién, esta
pudiera no corresponder a la ciudadana solicitada, existiendo la
posibilidad de tratarse de un homoénimo.

Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz:

e Escrito de fecha diecinueve de marzo, signado por la
ciudadana Teresa Grande Gutiérrez, quien se ostenta
como Sindica Unica del Ayuntamiento de Zozocolco de
Hidalgo, Veracruz, mediante el cual da contestacién al
requerimiento realizado por la Secretaria Ejecutiva del
OPLEV, en los términos siguientes:

“1. En relacién al inciso a).- No es cierto; lo cierto es:
que el programa social del cual este H. Ayuntamiento
ha beneficiado a nuestra poblacién (sic) se deonomina
(sic) "REHABILITACION DE TECHOS FTRMES" el
cual se aplica a traves (sic) del "Fondo de

8 Consultable en la foja 104 del expediente al rubro indicado.
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Aportaciones para la Infraestructura Social" de
conformidad con los lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos a las Entidades
Federativas, Municipios  y Demarcaciones
Terntoriales de la Ciudad de Mexico (sic) y de
operacion de los Recursos del ramo 033 emitidos por
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico(sic),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (sic) el
12 de Julio del 2019. Con este recurso asignado al
Municipio y a traves(sic) del programa social
"Mejoramiento De Vivienda" dichos recursos son
apobados(sic) por el Consejo de Desarrollo Municipal
el cual preside el Ejecutivo de este H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL. Atendiendo su
solicitud me permito adjuntar al presente oficio de
informe amo ANEXO Il "Los Lineamientos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social”

2. En relacion (sic) al inciso b).- Se aplica a traves(sic)
de la DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DE ESTE
H. AYUNTAMIENTO cuya Entidad es la responsable
de entregar dichos apoyos.

3. En relacion (sic) al inciso C.- Si, es parte del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social,
conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal el cual se destina exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas
y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto
en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencién prioritaria;”

Copia certificada de la publicacién de la Gaceta Oficial
del Estado de Veracruz, Tomo CXCVI, de fecha
veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, numero
extraordinario 518; por el que se emite la lista de nombre
de quienes resultaron electos en la eleccidbn de
Ayuntamientos conforme a las constancias de mayoria
relativa y de asignacion expedidas por el OPLEV.

Escrito recibido en la Oficialia de Partes del OPLEV, en
fecha catorce de abril, signado por la ciudadana Teresa
Grande Gutiérrez, quien se ostenta como Sindica Unica
del Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz®,
mediante el cual da contestacion al requerimiento
realizado por el Secretario Ejecutivo del OPLEV de fecha
veintiocho de marzo, en los siguientes términos:

“1. En relacién al inciso a) NO EXISTE RELACION

LABORAL entre el H. AYUNTAMIENTO y la C.

ELVIRA SOTERO VAZQUEZ.

2. Inciso b).- Me permito informar que la C. ELVIRA
SOTERO VAZQUEZ, es TITULAR DEL SISTEMA
DIF MUNICIPAL y el C SALVADOR SOTERO

® Consultable en las fojas 292-293 del expediente al rubro indicado.
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ALFONSO, Director de dicho Sistema de Asistencia
e Integracién Social. Lo cual acredito con copia
certificada del Acta Extraordinaria de sesién(sic) de
cabildo de fecha dos de enero del afio dos mil
dieciocho, la cual adjunto como ANEXO |I.

3. En relacién al inciso C).- Si(sic) dispone de
recursos financieros para ejecutar programas
sociales que el DIF MUNICIPAL ofrece en beneficio
de la poblacién, a través de la Direccién De(sic)
Asistencia e Integracién Social, los cuales no tienen
ninguna relacién con el programa
“REHABILITACION DE TECHOS FIRMES’, el cual
se aplica a través del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social. De conformidad con los
lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las Entidades Federativas,
Municipios y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México y de operaciones de los Recursos
del ramo 033 emitidos por la Secretaria de Hacienda
y Credito Publico(sic) ...

4. En relacién al inciso d).- Si(sic) asistié.

5. Con respecto al inciso e).- No tuvo ninguna
participacién en la entrega de las laminas(sic)
anteriormente referidas, solo acompario(sic) al
Presidente Municipal en calidad de primera dama del
Municipio de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz.”

e Copia certificada del Acta de Sesion Extraordinaria de
Cabildo del Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo,
Veracruz, del dia dos de enero de dos mil dieciocho,
mediante la cual se designa a la Elvira Sotero Vazquez,
como Titular del Sistema DIF Municipal.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del OPLEV:

Oficio nimero OPLEV/DEPPP/746/2021'%, recibido en fecha
diecinueve de marzo, signado por la ciudadana Claudia Iveth
Meza Ripoll, quien se ostenta como Directora Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del OPLEV, mediante el cual
informa que la ciudadana Elvira Sotero Vazquez no ha
contendido por algun cargo de eleccion popular en ningin
proceso electoral, por lo tanto su expediente no obra en el
resguardo de la Direccion.

- Unidad Técnica de Comunicacion Social del OPLEV:

Oficio numero OPLEV/UTCS/324/2021"", signado por el
ciudadano Jorge Rodriguez Franco, quien se ostenta como
Titular de la Unidad Técnica de Comunicacién Social del
OPLEV, mediante el cual informa que el area a su cargo no
cuenta en sus archivos con un padrén que integre el domicilio o
datos de contactos solicitados mediante requerimiento de fecha
quince de marzo.

Unidad Técnica de Oficialia Electoral del OPLEV:

10 Consultable en la foja 94 del expediente al rubro indicado.
" Consultable en la foja 47 del expediente al rubro indicado.
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Oficio OPLEV/OE/844/2021'2, signado por la ciudadana Maribel
Pozos Alarcén, quien se ostenta como Titular de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral del OPLEV, mediante el cual, en
atenciéon al requerimiento dictado en fecha diez de marzo,
remite copia certificada del Acta AC-OPLEV-OE-256-202113, en
la que se desahogbd la siguiente liga electrénica:

e https://www.facebook.com/permalink,php?story fbid=10
32844947205297&id=328471154309350

Partido Accion Nacional en el estado de Veracruz:

e Oficio numero RALOE/CDEPANVER/68/2021"4,
recibido en la Oficialia de Partes del OPLEV, el
diecinueve de marzo, signado por el ciudadano Rubén
Hernandez Mendiola quien se ostenta como
representante propietario del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del OPLEV, “... se comunica
que la C. Elvira Sotero Vazquez, no se registr6 como
precandidata en las fechas sefaladas en las
convocatorias para participar en el proceso de seleccién
de candidaturas a diputaciones locales y presidencias
municipales que organiza dicha Comision en el ambito
estatal, por lo cual, no tenemos ningun registro de su
domicilio o contacto.”.

e Oficio AF1/0028/03/2021, signado por el ciudadano José
Enrique Ruiz Ruiz, quien se ostenta como Secretario de
Afiliacion del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en Veracruz, mediante el cual informa que la
ciudadana Elvira Sotero Vazquez, no es militante del
PAN en el Estado de Veracruz, y por ende, no cuenta con
domicilio de dicha ciudadana.

e Oficio COEEVER-CDE/039/2021, signado por el
ciudadano Gabriel Medardo Lépez Garcia, quien se
ostenta como Secretario Ejecutivo de la Comisién
Organizadora del Partido Accién Nacional en Veracruz,
por el cual informa que la ciudadana Elvira Sotero
Vazquez, no se registré como precandidata en las fechas
sefaladas en las convocatorias para participar en el
proceso interno de selecciébn de candidaturas a
diputaciones locales y presidencias municipales, por lo
que no tienen ningun registro de su domicilio o contacto.

e Documental privada.

Valoraclon de Ia docum 'tal prlvada __ :

Dada la naturaleza de las presentes pruebas se consudefan
como documentales privadas y solo haran prueba p]ena
cuando ajuicio del érgano comp@ten’tegara resolver generen
_conviccién sobre |a veracidad de los hechos alegadbs al
concatenarse con los demé§ elementos S que obren en el
expediente, las afirmaciones de las _partes, la verdad

2 Consultable en las fojas 58-64 del expediente al rubro indicado.
13 Consultable en las fojas 59-64 del expediente en que se actua.
14 Consultable en las fojas 96-100 del expediente al rubro indicado.
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iciocini _de la reiaC|6n que 0 uardan entre

Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz:

- Copia simple de la publicacién del Diario Oficial de la
Federacion, del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.®

o Pruebas aportadas por la denunciada.

—ValoracuSmde Ias documentales pubhcas. =

E_Dada la naturaleza de las presentes gruebagLse consnderan
oMo ¢ documentales publlcas y tlenen valor probatorlo

o de Ia veramdad de los hechos a que ‘se refieran, de
_conformidad con los articulos 331, fraccién Iy 332 segundo
parrafo, del Cédlgo de la entidad.

e Copia certificada del Acta de Sesnon Extraordinaria de
Cabildo del Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo,
Veracruz, del dia dos de enero de dos mil dieciocho,
mediante la cual se designa a la Elvira Sotero
Vazquez, como Titular del Sistema DIF Municipal.

= Valoracidh-'d':ejas dbéhmehtales privadas:
Dada la naturaleza de Ias presentes pruebas, se consideran

como documentales privadas y solo haran prueba plena
cuandq a jwclo del érgano Competente para resolver generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al

concatenarse con los demas elementos ~que obren en el

on |
expediente, las afi rmac:0nes de las partes la verdad
conociday el recto racmcmlo de Ia relacuSn que guardan entre
s‘ = ':_ _"f_‘_.::_'.':__—'_'"::'_ ..=‘ ::.‘" - -

o Copia simple de la certificacic’)n de la cédula
profesional expedida por la Secretaria de Educacién
Publica, de Licenciatura en Derecho del ciudadano
Juan Fabian Gonzalez Ruiserior.

e Escrito recibido en la Oficialia de Partes del OPLEV,
en fecha catorce de abril, signado por la ciudadana
Elvira Sotero Vazquez, en representacion del DIF
Municipal de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz,
mediante el cual niega la procedencia de todas y cada
una de las infracciones y violaciones en materia
electoral que le son sefaladas por el denunciado;
asimismo aduce que la queja resulta de naturaleza
frivola, temeraria y ademas infundada por basarse en
notas periodisticas o de caracter noticioso, que
generalizan una situacion, sin que por otro medio se
pueda acreditar su veracidad; por tanto, considera que
es procedente su desechamiento.

'S Consultable de las fojas 273-290 del expediente en que se actua.
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e Escrito original, en el cual otorga poder amplio para
que a su nombre y representacién comparezca dentro
de los autos del expediente citado al rubro, el
ciudadano Juan Fabian Gonzalez Ruisenor.

lll. Manifestaciones en la audiencia de alegatos.

78. En fecha catorce de abril, se llevd a cabo la audiencia de
alegatos, en la cual se hizo constar que no comparecié
virtualmente ni por escrito el denunciante, Pedro Pablo
Chirinos Benitez, en su caracter de representante propietario
del partido politico Fuerza por México ante el Consejo General
del OPLEV, no obstante, de haber sido debidamente

notificado.

79. Por otro lado, tampoco comparecié virtualmente ni por
escrito el Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo,

Veracruz.

80. Por parte de la denunciada, la ciudadana Elvira Sotero
Vazquez, comparecié tanto por escrito por propio derechoy en
representacion del DIF Municipal; como virtualmente, a través
del ciudadano Juan Fabian Gonzalez Ruisefior, en

representacion de ambas personas citadas.

81. En dicha comparecencia por escrito, la denunciada negé
la procedencia de todas y cada una de las infracciones y
violaciones en materia electoral que se le atribuyen, al
considerar que no se actualizan los presupuestos de hecho ni

de derecho para tales reclamaciones.

82. Asimismo, expone que, del analisis de la queja, desde su
perspectiva, resulta una denuncia frivola e infundada, porque
se basa en notas periodisticas de caracter noticioso, misma
que, al no estar relacionada con algun otro medio de prueba

que pueda acreditar su veracidad, no se actualizan los
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requisitos de procedencia del medio de impugnacién, por

tanto, es dable su desechamiento.

83. En conclusion, sefala que, al contar la denuncia con una
naturaleza frivola, temeraria e infundada, de conformidad con
el articulo 378, fraccién VIl del Cédigo Electoral, de aplicacion
supletoria; y articulo 54 del Reglamento de Quejas vy

Denuncias, es procedente su desechamiento.

84. Por su parte, el ciudadano Juan Fabian Gonzalez
Ruisefior, durante su comparecencia virtual, nuevamente negé
los hechos que le atribuyen a sus representadas, en virtud de
que no se dan los presupuestos de hecho y de derecho para

tales reclamaciones.

85. Finalmente, durante la audiencia de alegatos, se
desahogaron las pruebas que fueron aportadas, tanto por el
denunciante, como por la denunciada y aquellas de las que se

allegé el OPLEYV, en ejercicio de su faculta investigadora.
IV. Valoracién probatoria.

86. De conformidad con el articulo 332 del Cédigo Electoral,
las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y
de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de producir conviccidn sobre los

hechos controvertidos.

87. El citado numeral establece que las documentales

publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los

hechos a que se refieran.

88. Asimismo, que las documentales privadas, técnicas e

instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que un
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fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando, a
juicio del o6rgano competente para resolver, generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados al
concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida

y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

89. Respecto a las pruebas técnicas, es conveniente tener
presente que de acuerdo con el articulo 359, fraccion Il del
Cédigo Electoral, se consideraran como tales, a aquellos
medios de reproduccién de imagenes que tengan por objeto
crear conviccién en la o el juzgador acerca de los hechos
controvertidos; en esos casos el aportante debera senalar
correctamente lo que pretende acreditar, identificando a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo

que reproduzca la prueba.

90. Sin embargo, respecto de las mismas, existe la
posibilidad de confeccidén, pues es un hecho notorio que
actualmente existe al alcance comun una gran variedad de
aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencién
de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien

las realiza.

91. Lo anterior, en relacién con los criterios emitidos por la
Sala Superior del TEPJF, tales como la jurisprudencia
6/2005, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL
GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS
LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA™®, vy
Jurisprudencia 4/2014, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR

16 Consultable en:
https://www.te.qob.mx/IUSEappftesisjur.aspx?idtesis=6/2005&tpoBusqueda=S&sWord=PRUEB
AS.T%c3%89CNICAS.
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DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN""

92. De esta forma, como se explicd anteriormente, las
pruebas técnicas por si solas no cuentan con valor probatorio
pleno, sino que tienen que ser concatenadas con otra u otras
probanzas que permitan a la o el juzgador determinar si se

tienen por acreditados los hechos denunciados.

93. Por su parte, el acta emitida por la Oficialia Electoral del
OPLEV, es documental publica con pleno valor probatorio,
unicamente respecto a su contenido y existencia, en términos
de lo dispuesto por los articulos 331, parrafo tercero, fraccién
I; 332, parrafo segundo y 359, fraccién |, inciso ¢, del Cédigo

Electoral.
V. Calidad de los denunciados.

94. Al respecto, resulta importante precisar que, si bien el
denunciante en su escrito de queja sefialé a la ciudadana
Elvira Sotero Vazquez, como precandidata a |la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo,

Veracruz.

95. Lo cierto es que, tal como se advierte de las pruebas que
obran en el expediente en que se actua, mediante oficios
RALOE/CDEPANVER/68/2021 y COEEVER-CDE/039/2021,
signados por los ciudadanos Rubén Hernandez Mendiola,
representante propietario ante el Consejo General del OPLEV,
y Gabriel Medardo Lépez Garcia, Secretario Ejecutivo de la
Comisidén Organizadora, ambos del Partido Accién Nacional en
Veracruz, informaron a dicha autoridad administrativa electoral
que la C. Elvira Sotero Vazquez, no se registr6 como

x?idtesis=4/2014&tpoBusqueda=S&s\Word=PRUEB

Pagina 33 de 50



TEV-PES-39/2021

precandidata en las fechas senaladas en |las
convocatorias para participar en el proceso de seleccion
de candidaturas a Diputaciones Locales y Presidencias

Municipales.

96. Asimismo, consta el oficio AFI/0028/03/2021, signado
por el ciudadano José Enrique Ruiz Ruiz, en su calidad de
Secretario de Afiliacion del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional en Veracruz, mediante el cual, informa que la
ciudadana Elvira Sotero Vazquez, no es militante del citado

instituto politico en el estado de Veracruz.

97. Razdn por la cual, no se acredita ni reconoce la calidad
de precandidata postulada por el Partido Accién Nacional a la
Presidencia Municipal del citado Ayuntamiento, de Ia

ciudadana Elvira Sotero Vazquez.

98. No obstante, obra en autos el escrito signado por la
ciudadana Teresa Grande Gutiérrez, quien se ostenta como
Sindica Unica del Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo,
Veracruz, mediante el cual, informa y reconoce que la citada
ciudadana, Elvira Sotero Vazquez, es Titular del DIF Municipal,
de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz, lo cual, acredita con copia
certificada del Acta Extraordinaria de sesion de Cabildo de

fecha dos de enero de dos mil dieciocho.

99. De ahi que, la calidad que se le reconoce a la denunciada
es de servidora publica, Titular del Sistema DIF Municipal de

Zozocolco de Hidalgo, Veracruz.

100. Por su parte, mediante acuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva del OPLEV, en fecha cinco de abril, también se
instaurd el presente Procedimiento Especial Sancionador en

contra del referido DIF Municipal; por tanto, resulta un hecho
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publico y notorio que dicho Ayuntamiento cuenta con dicha

autoridad.

VI. Acreditacion de hechos.

101. Ahora bien, los hechos que se tienen demostrados y

acreditados son los siguientes:

Calidad de servidora publica de Elvira Sotero
Vazquez. Tal como se razond previamente, del
estudio integral de las pruebas que obran en autos,
se encuentra acreditada que la denunciada Elvira
Sotero Vazquez, ostenta el cargo de Titular del DIF

Municipal de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz.

La publicacion denunciada se encuentra alojada en la
red social denominada Facebook, con el nombre “Inf
Noticias Zona Norte”
(https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid
=1032844947205297&id=328471154309350).

. La publicacién denunciada se publicé en fecha nueve

de febrero, por asi constar en el acta de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral del OPLEV, AC-
OPLEV-OE-256-2021.

La existencia de una publicacion con cuatro
fotografias, misma que se hizo constar en la
certificacion realizada en el acta de la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral del OPLEV, AC-OPLEV-OE-
256-2021, ademas de que la denunciada no negé su

existencia.

La existencia de un programa social denominado
‘Rehabilitacién de techos firmes”, a la poblacién de

Zozocolco de Hidalgo, Veracruz.
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f. La asistencia de la ciudadana Elvira Sotero Vazquez,
en fecha nueve de febrero, al evento de entrega del
programa social “Rehabilitacién de techos firmes”, en
el que se repartieron laminas y, que no tuvo
participacién, sino que, solo acompandé al Presidente
Municipal de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz; esto
ultimo, en virtud de que, no obra prueba en contrario

para desvirtuar esta afirmacion.

C. Estudio relativo a la determinacion de la existencia

de las infracciones en materia electoral.

102. Una vez precisado el marco normativo, las pruebas que
obran en el sumario y al haberse sefialado los hechos
acreditados, se procede a realizar el estudio particular de las

conductas denunciadas, como se detalla a continuacion:
. Promocién personalizada.

103. Ahora bien, el denunciante sefala que la ciudadana
Elvira Sotero Vazquez, ha incurrido en diversas infracciones,
tras promocionarse de manera indebida en diversos medios

informativos.

104. Asimismo, expuso que los acontecimientos fueron
conocidos a través de la publicacién de una nota informativa
alojada en la red social de Facebook, en el perfil denominado
‘Info Noticias Zona Norte”, en la liga electrénica:
https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=103284
4947205297&id=328471154309350.

105. Al respecto, la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del
OPLEV, mediante acta AC-OPLEV-OE-256-2021, de fecha
doce de marzo, certificé la liga electrénica antes referida, cuyo

contenido esencial, es el siguiente:
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“(...) me remite a una pégina la red social Facebook, en la que veo
inicia un circulo que contiene la imagen de perfil la cual es de fondo
verde y contiene letras, pero no se distinguen, a un costado el nombre
del perfil “Info Noticias Zona Norte", debajo la fecha "9 de febrero",
seguido del icono de publico, méas abajo el texto el siguiente texto ---
(sic) “CONTINUA (sic) EL PROGRAMA “TECHO SEGURO” CON
RECURSO DE GOBIERNO MUNICIPAL
#Zozocolco de Hidalgo, Ver.9 de febrero del 2021.- Con las medidas
sanitarias, el Alcalde Faustino Ramiro Velazquez, acompanado de
su esposa la Presidenta del DIF Municipal, Elvira Sotero Vazquez,
dando la continuidad de la entrega de ldminas del programa “TECHO
SEGURO? el cual se implementé desde el 2018.
Y que a la fecha se han entregado, 26 mil laminas de Zinc de 3.66
metros de largo, para 1300 familias, de diferentes comunidades del
Municipio.
En dicha entreqga, se les deja en claro, que es recurso del
Gobierno Municipal, y que el apoyo no esta condicionado a favor
de ningun Partido Politico.”
Debajo veo un recuadro que contiene cuatro imagenes, la primera que
se encuentra en el lado izquierdo y es de mayo(sic) tamafio muestra
una pared blanca, dos laminas recargas sobre la pared y al frente dos
personas de sexo masculino, la primera de tez morena, cabello
oscuro, cubre boca blanco que viste camisa blanca, pantalén azul y la
segunda tez morena, cabello oscuro, que usa cubre bocas azul,
playera beige, pantalébn oscuro que sostiene una bolsa y un
documento con las manos; del lado derecho en la parte superior veo
la segunda imagen muestra una pared blanca, dos laminas recargas
sobre la pared y al frente dos personas de sexo femenino, la primera
de tez morena, cabello oscuro, que usa cubre bocas blanco, blusa
verde y pantalén oscuro y la segunda de tez morena, cabello cano,
que usa cubre bocas negro, vestido en tonos rosa y tiene una bolsa
color rosa a mitad del brazo. La tercera imagen se encuentra en la
parte derecha al centro que muestra una pared blanca y a dos
personas, una de sexo femenino tez morena, cabello oscuro, que usa
cubre bocas blanco, blusa verde y pantalén oscuro y otra de sexo
masculino, tez morena, cabello oscuro, cubre boca(sic) blanco que
viste camisa blanca; y la cuarta imagen que se encuentra del lado
interior derecho, que muestra un espacio cerrado en tonos claros,
laminas recargadas al fondo, y a un grupo de personas mirandose de
frente.

ey

(Lo resaltado es propio.)

106. Como se puede apreciar de lo anteriormente transcrito,
el contenido de la liga electronica corresponde exclusivamente
a una nota periodista, publicada por el medio de comunicacion
“Info Noticias Zona Norte”, la cual, se orienta a informar sobre

la continuidad de la entrega de un programa social, con la

Pagina 37 de 50



TEV-PES-39/2021

asistencia del Alcalde de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz
Faustino Ramiro Velazquez, acompaiado de su esposa la

Presidenta del DIF Municipal, Elvira Sotero Vazquez.

107. Dicha publicacion, se encamina a dar cobertura
informativa sobre la asistencia de las mencionadas personas,
pero, sobre todo, la continuacion de un programa social, asi
como, dar a conocer el nombre del programa (“Techo Seguro’,
de acuerdo con la publicacién); el numero de material

(laminas) y el numero de familias beneficiadas.

108. Por tanto, al quedar claro que, se trata de una publicacién
de caracter informativo que se encuentra alojada en una
cuenta de una red social y que la misma corresponde a un
medio de comunicacién digital “Info Noticias Zona Norte” que
se crea para personas con intereses comunes; mismas que
gozan de proteccién especial en beneficio de garantizar el

derecho de la libertad de expresion y de prensa.

109. Al respecto, la Sala Superior del TEPJF ha precisado que
la difusibn en medios de comunicacién de noticias
relativas al acontecer social, politico, cultural, econémico,
entre otros topicos, de un determinado Municipio, Estado o de
la Republica, no constituye, en principio, propaganda
politica-electoral, o bien, propaganda gubernamental; por
tanto, no es necesario que su difusion cumpla con las normas

a las que esté sujeta esa propaganda’®.

110. En ese sentido, cuando se difunde una nota periodistica,
ya sea en relato de un hecho o en opinién de una persona en
ejercicio de su labor periodistica, se presume que actua bajo
el amparo de los derechos de libertad de expresion,

informacion y la labor periodistica, a efecto de hacer del

'8 Criterio similar se adopt6 por la Sala Superior del TEPJF, al resolver los Juicios de Revision
Constitucional Electoral identificados con las claves de expediente SUP-JRC-6/2012, SUP-JRC-
7/2012, asi como, SUP-JRC-8/2012 y acumulados.
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conocimiento del publico en general determinado
acontecimiento o aspecto relacionado con circunstancias que
se consideran de trascendencia e interés de |la poblacién en
general, ya sea de un Municipio, Estado, Region o de la

Repubilica.

111. Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la Opiniéon Consultiva OC-5/85, ha considerado
que “la libertad e independencia de los y las periodistas es un
bien que es preciso proteger y garantizar’, por lo que, las
restricciones autorizadas para la libertad de expresiéon deben
ser las “necesarias para asegurar’ la obtencién de cierto fin

legitimo.

112. Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en el criterio orientador de la Tesis
XXI11/2011, de rubro: “LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO'
SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA
PRENSA", ha enfatizado que las libertades de expresion e
informacién alcanzan un nivel maximo cuando tales derechos
se ejercen por profesionales del periodismo, a través de
cualquier medio de comunicacién, al considerar que la libre
expresion garantiza el libre desarrollo de una comunicacién
publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de valor y
toda clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad

democratica.

113. Asi, determind que las ideas alcanzan un maximo grado
de proteccién cuando: a) son difundidas publicamente; y b)

con ellas se persigue fomentar el debate publico.

114. En otras palabras, lo que se trata de evitar, en la medida
de lo posible, son actos simulados, a través de la difusién de

propaganda positiva o negativa que, solo en apariencia, sea
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una entrevista, crénica, reportaje o nota informativa, pero que,
en realidad, tenga como propésito promocionar o posicionar
una candidatura o partido politico, o tenga la finalidad restarle
preferencias electorales, ya que cuando ello ocurre se comete

una infraccién a la normativa electoral.

115. Ahora, del analisis particular al contenido de la
publicacién, no hay duda que en ellos se refieren acciones
meramente informativas sobre la continuacion de entrega de
un programa social, en la que, unicamente se advierte la
asistencia de la denunciada y del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz, con lo cual,
se puede concluir que no se actualiza violacién al articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Federal ni al articulo 79,

parrafo segundo de la Constitucidén Local.

116. Lo anterior, se considera asi, debido a que, la libertad de
expresién, incluida la de prensa, en principio, implica la
inviolabilidad de difundir opiniones, informacién e ideas, a
través de cualquier medio; por ello, la labor periodistica goza
de un manto juridico protector al constituir el eje central de la

circulacion de ideas e informacién publica.

117. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza

dicha labor solo podra ser superada cuando exista prueba

en contrario; circunstancia que, en la especie, no ocurre,

puesto que, no existe medio de prueba para desvirtuar lo que

este Tribunal Electoral afirma; por ello, ante la duda, debe

optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas

favorable a la proteccion de la labor periodistica.

118. Lo anterior, conforme a |la Jurisprudencia 15/2018, de
la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “PROTECCION
AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
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PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA.""®.

119. Por todo lo anterior, es que las notas periodisticas se
encuentran amparadas en el ejercicio legitimo de la labor
informativa que ordinariamente llevan a cabo los medios de
comunicacion, es decir de conformidad con el derecho a la
libertad de expresién y de prensa en términos de los articulos

6y 7 de la Constitucién Federal.

120. Adicionalmente a lo anterior, debe decirse que los
gobiernos, dependencias, organismos publicos, de cualquier
nivel e instancia, estan obligados a explicar y difundir con
suficiente detalle y publicidad sus programas, obras y en

general, la forma y destino de los recursos publicos.

121. Por tanto, los mensajes tienen sustento en el deber y el
derecho que tienen las y los funcionarios a la publicidad,
transparencia y rendicién de cuentas, y de la ciudadania a ser
informada; sin que exista base factica, como se dijo, para
afirmar que se trata de promocién personalizada de la
ciudadana Elvira Sotero Vazquez, en su calidad de Presidenta
del DIF Municipal de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz, como
tampoco del propio DIF Municipal, a quien representa la

referida ciudadana.

122. En consecuencia, por las razones previamente
establecidas, no se advierten elementos de los que pudiera
inferirse que la nota periodistica denunciada actualice alguna

infraccion a la normativa electoral.

123. Similar criterio se adoptd por este Tribunal Electoral, al

resolver los Procedimientos Especiales Sancionadores

19 Consultable en:

hitps:/mww.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2018&tpoBusqueda=S&sWord=periodi
smo.
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identificados con la clave TEV-PES-6/2021 y TEV-PES-
8/2021.

124. No obstante, tal como se precisd en el marco normativo,
la Sala Superior del TEPJF, ha sostenido que el factor
esencial para determinar si la informacién difundida por
una persona servidora publica se traduce en
propaganda gubernamental con promocion
personalizada de su imagen, contraventora del parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal, es el
contenido del mensaje, aunado a que se incluya la voz,
imagen o simbolos que se relacionen directamente con

la persona servidora publica denunciada.

125. Lo anterior, debido a que, se han identificado conductas
realizadas por las propias personas servidoras publicas,
quienes, por medios diversos a los oficialmente utilizados,

difundian verdadera propaganda de sus gobiernos.

126. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda
es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe
atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor publico; b)
Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a
través del medio de comunicacién social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues
resulta relevante establecer si la promocién se efectué iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocién se verificd dentro del proceso,
se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
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cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho
periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la
actualizacion de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso

electivo.

127. Lo anterior, en congruencia con el criterio contenido en
la Jurisprudencia 12/2015, de rubro. “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”? de la Sala Superior

del TEPJF, para identificar la propaganda personalizada.

128. Al respecto, el elemento personal, se encuentra

acreditado en razdn que a fojas 264 a la 267 del expediente,
consta copia certificada del acta de sesion de cabildo del
Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz, de fecha
dos de enero de dos mil dieciocho, en la que consta la
designacion de la ciudadana Elvira Sotero Vazquez como
Titular del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF). Maxime que en la publicacion de la nota
informativa objeto de la denuncia, se hace constar la presencia

de la servidora publica en el evento.

129. El elemento objetivo, no se acredita, debido a que, si

bien se acredita la difusion de la continuidad de un programa
social, lo cierto es que, el mismo no se encuentra asociado a
un informe, logro, avance o beneficio que se le adjudique
directamente a la denunciada, ni se observa que exalte su
figura, imagen, voz o cargo que desempefa del que pudiera
considerarse que el ejercicio comunicativo en analisis, se trata

20
Consultable en

https:/imww.te. gob mx/IU SEappltesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/201
{5)
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de una simulacibn o mecanismo velado o indirecto de
promocién personalizada, por lo que no se surte este

elemento.

130. Maxime, que del contenido de la publicacion no es
posible advertir que la denunciada haya sido quien entregoé los
apoyos, ni que se esté promoviendo su imagen personal,
mucho menos, que se encuentre asociada a la entrega del
programa social con su cargo o calidad de Titular del DIF
Municipal de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz.

131. Sino que, como se expuso previamente, la difusién de la
publicacion surge como un ejercicio de la libertad de expresion
y del periodismo, con la finalidad de informar a la ciudadania
sobre la continuacién de entrega de un programa social, lo
cual, se encuentra bajo el amparo y manto protector del
derecho a la informacidn y proteccidn al periodismo, sobre la

labor que realizan sus representaciones ante los gobiernos.

132. Es decir, con la nota periodistica, no se logra demostrar
que la denunciada haya hecho entrega directa del programa
social, con la finalidad de promocionar su imagen; inclusive,
como se adelantd, la denunciada no es militante ni
precandidata del Partido Accién Nacional, con lo que pudiera
verse beneficiada o para aprovechar el espacio y enaltecer su
imagen con miras a posicionarse indebidamente frente al

electorado, para obtener un cargo de eleccién popular.

133. El elemento temporal, se actualiza, puesto que, la
publicacién denunciada se difundié una vez iniciado el proceso
electoral local 2020-2021, esto es, el nueve de febrero, periodo
en el que se encontraba en curso la etapa de precampanas,
misma que transcurridé del veintiocho de enero al dieciséis de

febrero.
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134. No obstante, en el particular se observa que la
publicacién realizada en |a red social Facebook que motivé la
denuncia, no fue realizada de manera directa por la
denunciada con la intencibn de promover su imagen de
manera indebida; antes bien, la publicacién denunciada fue
realizada por un medio informativo digital (“Info Noticias Zona
Norte”), la cual fue realizada en ejercicio de las libertades
informativas que tutelan los articulos 6 y 7 de la Constitucion

Federal.

135. En consecuencia, atento a lo expuesto previamente, no
se encuentra acreditada la promocién personalizada por parte
de la ciudadana Elvira Sotero Vazquez, en su calidad de Titular
del referido DIF Municipal, puesto que, como se ha expuesto,
unicamente se acreditan los elementos personal y temporal,
siendo necesaria la concurrencia de los tres elementos
sefalados en la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior
del TEPJF.

136. Razén por la cual, este Tribunal Electoral declara la
inexistencia de la promocién personalizada atribuida a la
ciudadana Elvira Sotero Vazquez, ni al Sistema DIF Municipal
de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz, representacion que

ostenta la referida ciudadana.

Il. Uso indebido de recursos publicos.

137. De conformidad con el articulo 134, parrafo séptimo, de
la Constitucion Federal, las y los servidores publicos tienen la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre los partidos politicos.

138. En ese sentido, al resolver el recurso de apelacién SUP-
RAP-410/2012, la Sala Superior del TEPJF, consider6 que
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para tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal, es
necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso

indebido de recursos publicos.

139. Ello debe entenderse asi, toda vez que el principio de
imparcialidad tutelado por el articulo de referencia es
precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de
manera sesgada mediante |la aplicacion indebida de recursos
econdmicos hacia fines distintos a los que estan constitucional
y legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcion

publica.

140. En esta linea, al no haberse llevado a cabo promocion
personalizada ni haberse vulnerado el principio de
imparcialidad, se concluye que tampoco existe un uso indebido
de recursos publicos, puesto que la actualizacion de esta

infraccién dependia de la existencia de la infraccion anterior.

141. En este contexto, uno de los elementos esenciales para
actualizar el uso indebido de recursos publicos es que exista
una conducta de un servidor publico que incida en el proceso
electoral y que dicha incidencia se traduzca en la violacién a la
equidad en la contienda a partir del uso de recursos publicos
sin que tales recursos se limiten a aspectos materiales,
econdmicos o presupuestales, lo cual como en el particular no
se actualiza puesto que como quedoé acreditado, la denunciada
unicamente acompano al Presidente Municipal, ademas que el
programa social que motivé la denuncia no es operado por el
DIF municipal de Zozocolco de Hidalgo, dependencia de la que

es titular la denunciada.

142. Se afirma lo anterior, porque como se expuso

previamente, la publicaciédn denunciada fue difundida en el
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ejercicio de la libertad de expresién y la labor periodistica, para
dar a conocer la entrega del programa social y la asistencia
tanto del Presidente Municipal y como de la denunciada,

ambos del Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz.

143. Incluso, del contenido de la publicacién, es posible
advertir, que el propio medio de comunicacién, manifiesta que

la entrega de dicho apoyo “... es con recurso del Gobierno

Municip: ta condicionado a favor de
ningun Partido Politico.”.

144. De ahi que, ante la falta de elementos probatorios
suficientes e idéneos que demuestren lo contrario, es
inexistente la infraccidén consistente en uso indebido de
recursos publicos, atribuida a la ciudadana Elvira Sotero
Vazquez y al Sistema DIF Municipal de Zozocolco de Hidalgo,
Veracruz, representacidn de esta ultima que ostenta la referida
ciudadana, debido a que, no se demostrd su intervenciéon en
dicho acto, tampoco que haya incidido en el proceso electoral
ni que, el programa social haya sido con la finalidad de
favorecer o demeritar a alguna candidatura o partido politico,
0 en su caso, para beneficiarse indebidamente para acceder a
un cargo de eleccion popular; maxime, que como se acredité
previamente, no es militante ni precandidata del Partido Accién
Nacional para contender por la Presidencia Municipal del

citado Ayuntamiento.

145. Finalmente, no pasa inadvertido para este Organo
Jurisdiccional que la denunciada, en su escrito de alegatos,
solicité el desechamiento del presente Procedimiento Especial
Sancionador, en razén de que, a su decir, la demanda resulta
frivola e infundada, porque se basa en notas periodisticas de
caracter noticioso, mismas que, al no estar relacionadas con

algun otro medio de prueba que pueda acreditar su veracidad,

Pagina 47 de 50



TEV-PES-39/2021

no actualizan los requisitos de procedencia del medio de

impugnacion.

146. Sin embargo, en el particular no se actualiza la causa de
improcedencia que invocé la denunciada, pues si bien, los
Procedimientos Especiales Sancionadores se resuelven en
sede jurisdiccional, los mismos estan sujetos a principios

distintos a los medios de impugnacién en materia electoral.

147. En efecto, tratdndose de Procedimientos Administrativos
Sancionadores se despliega la pretensién punitiva del Estado,
cuyo ejercicio descansa en el mantenimiento del Estado
de Derecho, por tanto, este tipo de procedimientos se
instauran para investigar y sancionar infracciones a la norma
electoral, independientemente de la voluntad o pretensiones

particulares de las y los involucrados.

148. Por tanto, en el caso que nos ocupa, se debe desestimar
la causal de improcedencia que la denunciada hizo valer en el
particular, por frivolidad, pues en este tipo de procedimientos
se busca el cumplimiento de la ley y, con ello, el mantenimiento

del Estado de Derecho.

149. Por Ultimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, para que cualquier documentacién
relacionada con el juicio ciudadano en que se actua, y que se
reciba con posterioridad a la presente sentencia, se agregue a
los autos sin mayor tramite para que obre como en derecho

corresponda.

150. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 9, fraccién VIl y 11, fraccién V y 19, fraccién |, inciso

m) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica para la entidad, esta sentencia debera publicarse en la

pagina de internet http://www.teever.gob.mx/.

151. Por lo anteriormente expuesto, se:
RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones
denunciadas, por las razones expuestas en la presente

sentencia.

NOTIFIQUESE;, personalmente, con copia certificada del
presente fallo, al denunciante, ciudadano Pedro Pablo Chirinos
Benitez, representante propietario del Partido Politico Fuerza
por México ante el Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz y a la denunciada, Elvira
Sotero Vazquez, en su caracter de Titular del DIF Municipal de
Zozocolco de Hidalgo, Veracruz, por conducto del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, en colaboracion
institucional de este Tribunal Electoral; por oficio, con copia
certificada de la presente sentencia, al referido Ayuntamiento y
al Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz
y, por estrados a las demas personas interesadas, de
conformidad con lo establecido por el articulo 330, 387 y 388,
del Cdédigo Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral de
Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta,
Roberto Eduardo Sigala Aguilar y Tania Celina Vasquez

Muioz, a cuyo cargo estuvo la Ponencia, ante el Secretario
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General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera, con quien

acttan y da fe. "

CLAUDIA DIAZ TABLrwn
MAGISTRADA PRESIDENTA .

UARDO SIGALA TANIA CELINA VASQUEZ
AGUILAR MUNOZ
MAGISTRADO MAGISTRADA

JESUS PABLO G RCIA UTRERA
SECRETARIO GENE L DE ACUERDOS
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