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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; veintiocho

de abril de dos mil veintiuno.

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz, dicta SENTENCIA
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano al rubro indicado, promovido por
Martha Garcia Bustos, por su propio derecho, en contra del
acuerdo OPLEV/CG115/2021, por el que se designa a la
presidencia, consejerias electorales, secretaria, vocalia de
organizacién electoral y vocalia de capacitacién electoral en
los doscientos doce consejos municipales para el proceso
electoral Local Ordinario 2020-2021.

En lo sucesivo Consejo General
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SUMARIO DE LA DECISION

Sentencia que confirma, en lo que fue materia de
impugnacion, el Acuerdo OPLEV/CG115/2021, aprobado por
el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del

1

Estado de Veracruz, designa a la presidencia,
consejerias  electorales, secretaria, vocalia de
organizacioén electoral y vocalia de capacitacion electoral
en los doscientos doce consejos municipales para el
proceso electoral Local Ordinario 2020-2021.", en
especifico, por cuanto hace al Municipio de Ixtaczoquitlan,

Veracruz.
ANTECEDENTES

De la demanda y demas constancias que integran el

expediente del presente juicio, se advierte lo siguiente:
l. Contexto.

1. Sesion de instalacion. El dieciséis de diciembre de dos
mil veinte, se instalé el Consejo General del OPLEV y se
declar6 formalmente el inicio del Proceso Electoral Local

Ordinario 2020-2021 para la eleccibn de ediles de los
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Ayuntamientos y de las diputaciones por ambos principios, al

Congreso del Estado de Veracruz.

2. Aprobacion de convocatoria. En misma fecha, el
Consejo General del OPLEV aprobd, mediante Acuerdo,
OPLEV/CG221/2020, la emision de la Convocatoria para
quienes aspiran a ocupar los cargos de Presidencia del
Consejo, Consejerias Electorales, Secretaria, Vocalia de
Organizacion Electoral y Vocalia de Capacitacion Electoral en
los Consejos Municipales en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

3. Institucién encargada de la elaboracion y revision del
examen de conocimientos. En misma fecha, en sesion
extraordinaria, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
OPLEV/CG222/2020, |a Institucién educativa que realizara el
disefio, aplicacién, evaluacién y revision del examen de
conocimientos para las y los aspirantes a integrar los Consejos
Distritales y Municipales para el proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

4. Aprobacion de las fechas y modalidad para la
aplicaciéon del examen de conocimientos. El diecinueve de
enero el Consejo General del OPLEV, mediante Acuerdo
OPLEV/CG0025/2021, se aprob6 que el examen de
conocimientos para integrar los Consejos Municipales en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, se realice bajo
la modalidad en linea y se aprueban los espacios de apoyo en
casos de excepcidn, asi como las fechas y horarios para su

aplicacioén.

5. Aplicacion del examen de conocimientos. El

veinticinco de enero, se aprobd la reprogramacion del examen
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en linea, programado para el dia veintitrés de enero a las y los
aspirantes a integrar los Consejos Municipales, asi como, la
fecha de aplicacidén de diversos plazos establecidos dentro de
la convocatoria para integrar los Consejos Municipales del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

6. En ese sentido el treinta de enero, se llevé a cabo la

aplicacion del examen de conocimientos de referencia.

7. Aprobacién de los criterios de valoracién curricular
y cédula de entrevista. El veintiséis de enero, mediante
Acuerdo OPLEV/ICG047/2021, se aprobd, el protocolo de
atencién sanitaria y proteccion de la salud para la realizacién
de la etapa de valoracién curricular y entrevistas a las y los
aspirantes a integrar los Consejos Distritales y Municipales

para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

8. Publicacion de resultados del examen de
conocimientos. E| cuatro de febrero, mediante Acuerdo
OPLEVICG056/2021, se aprobd la publicaciéon de la lista de
las y los aspirantes que pasan la etapa de recepcién y cotejo
de documentos, derivado de los resultados del examen de
conocimientos, para la integracion de los Consejos
Municipales, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, asi como los folios y calificaciones del resto de las y los

aspirantes.

9. Conbase en la publicacién de aspirantes que accedieron
a la siguiente etapa, la ciudadana Martha Garcia Burgos,

paso a la etapa de entrevista.

10. Aprobacién de las fechas, modalidad y aspirantes

que acceden a la etapa de entrevista. El dieciséis de febrero,

q



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-123/2021

en sesion extraordinaria del Consejo General, mediante
Acuerdo OPLEV/CG069/2021, se aprobé la modalidad, sedes,
fechas y horarios, asi como, la lista de aspirantes que una vez
acreditado el cumplimiento de requisitos legales, accederan a
la etapa de valoracién curricular y entrevista del proceso de
seleccién de las y los integrantes de los Consejos Municipales,
para el Proceso de seleccion y designacién de las y los
integrantes de los consejos municipales, para el proceso

electoral local ordinario 2020-2021.

11. Valoracion curricular y entrevistas. Del veinte de
febrero al diecisiete de marzo, se desarrolld la etapa de
entrevistas y valoracion curricular en la modalidad virtual,
fechas y sedes previstas en el acuerdo OPLEV/CG048/2021.

12. Entrevista a la actora. E| veinticuatro de febrero, se
realiz6é entrevista y valoracidon curricular de manera virtual a la

ciudadana Martha Garcia Bustos.

13. Dictamen. El veintitrés de marzo, la Comisién
Permanente de Capacitacion y Organizaciéon Electoral, emitié
la propuesta de designacién, en el Dictamen
CCYOE/005/2021, y se verifica el cumplimiento de las etapas
correspondientes al proceso de seleccidn y designacién de las
y los aspirantes a ocupar los cargos de Presidencia,
Consejerias Electorales, Secretaria, Vocalia de Organizacién
Electoral y Vocalia de Capacitacién Electoral en los Consejos
Municipales para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021.

14. Emision del acto impugnado. El veinticinco de marzo,
el Consejo General aprobé en sesion extraordinaria el acuerdo
OPLEV/CG115/2021, relacionado con la designacion de las y
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los integrantes de los Consejos Municipales, para el proceso
Electoral Local Ordinaria 2020-2021.

Il. Del presente medio de impugnacion.

15. Presentacion de la demanda. El veintinueve de marzo,
se recibié en la oficialia de partes de este Tribunal, la
presentacion de la demanda, de la ciudadana Martha Garcia
Bustos en contra del Acuerdo OPLEV/CG115/2021.

16. Acuerdo de integracion y turno. En misma fecha, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal, acordd i
ntegrar la documentacién antes referida y registrar en el libro
de gobierno el expediente con la clave TEV-JDC-123/2021; asi
mismo, ordend turnarlo a la Ponencia del Magistrado Roberto

Eduardo Sigala Aguilar.

17. En dicho acuerdo, la Magistrada Presidenta requirié a la
actora para que, dentro del término de cuarenta y ocho horas
proporcionara domicilio en la ciudad sede de este Tribunal,
apercibida que en caso de incumplimiento se le realizara las
subsecuentes notificaciones en los estrados de este

organismo jurisdiccional.

18. Recepcion de escrito de promocién. Mediante escrito
presentado con fecha primero de abril, ante |la oficialia de
partes de este Tribunal, en atencién al acuerdo de fecha
veintinueve de marzo, la actora presenté la opcién de ser

notificada de manera electronica.

19. No obstante, se le invité en fechas veinte y veintisiete de
abril a registrarse en sistema de notificaciones electrénicas del
Tribunal Electoral de Veracruz (notificaciones.teever.gob.mx),

a efecto de poder ser notificada de manera electrénica, sin
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embargo, no se recibié respuesta alguna, por lo que se
procedera a la notificacion por estrados, tal como se le
apercibié en el acuerdo de turno referido en el humeral que

precede.

20. Remisién de publicitacién e informe
circunstanciado. El dos de abril, se recibieron las constancias
de publicitacién e informe circunstanciado, por parte de la
Secretaria Ejecutiva del OPLEV, en la oficialia de partes de

este Tribunal.

21. Requerimiento. El veintitrés de abril, se requirié a la
autoridad responsable a efecto de que otorgara informacion

necesaria para la resolucion del presente asunto.

22. Recepcidn de constancias. El veinticuatro de abril
siguiente, el OPLEV remitié a este Tribunal Electoral diversa
documentacién, con la cual adujo dar cumplimiento a lo

solicitado en el requerimiento arriba citado.

23. Admision y cierre de instruccion y cita a sesion. En
su oportunidad, se admitié la demanda y al no existir diligencia
alguna pendiente por desahogar, se declar6é cerrada Ila
instruccion del presente asunto, en términos del articulo 370

del Cédigo Electoral.

24. Asimismo, se citd a las partes a la sesién publica prevista
en el articulo 372 del Cédigo Electoral, a efecto de someter a
discusién, y en su caso, aprobacion el proyecto de resolucion,

lo que hace mediante los siguientes:
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

25. El Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer el presente medio de impugnacién, de conformidad
con los articulos 66, Apartado B, de la Constituciéon Local; 349,
fraccion lll; 354; 401, fraccién IV, 402 y 404 del Cédigo
Electoral, asi como los numerales 5 y 6 del Reglamento Interior

de este 6rgano jurisdiccional.

26. Lo anterior, por tratarse de un Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico-electorales del ciudadano, promovido
por la ciudadana Martha Garcia Bustos, en su calidad de
Consejera Electoral Suplente del Consejo Municipal de
Ixtaczoquitlan, Veracruz, para combatir el acuerdo identificado
con la nomenclatura OPLEV/CG115/2021, aprobado por el
Consejo General del OPLEV en sesion extraordinaria de

veinticinco de marzo.
SEGUNDA. Requisitos de procedencia

27. De la lectura integral de la demanda, asi como, de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que el
presente medio de impugnacién es procedente al contener los
requisitos que exige la normatividad procesal, como se

muestra enseguida:

28. Forma. El juicio ciudadano se present6 por escrito y en
el consta el nombre y firma de quien lo promueve,
mencionando el acuerdo impugnado y la autoridad que lo
emitid, los agravios que estima le causa el acuerdo
impugnado, ademas de ofrecer pruebas, por lo que se cumplen

con los requisitos de forma que impone la legislacién electoral.
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29. Oportunidad. Se satisface este requisito, atendiendo a
que el medio de impugnacion se presenté dentro de los cuatro
dias habiles siguientes que prevé el articulo 358, tercer

parrafo, del Cédigo Electoral.

30. Ya que el acuerdo combatido fue aprobado por el
Consejo General del OPLEV en la sesién extraordinaria de
veinticinco de marzo y la parte actora presenté escrito inicial el
veintinueve siguiente, por asi constar en el acuse de la
demanda respectiva;? por lo que el plazo para interponer el
medio de impugnacién transcurri6 a partir del veintiséis al
veintinueve del mismo mes, de ahi que resulta inconcuso que
el presente juicio ciudadano se presentd dentro de los cuatro

dias que establece el articulo 358 del Cédigo Electoral.

31. Legitimacion e interés juridico. La parte actora se
encuentra legitimada y cuenta con interés para promover el

presente juicio ciudadano.

32. Elrequisito de legitimacion se encuentra satisfecho, pues
el juicio fue promovido por propio derecho de una ciudadana
que dice resentir una afectacion en sus derechos politico-

electorales.

33. Por su parte, de manera preliminar y con independencia
del estudio de fondo, se estima que el requisito de interés

juridico igualmente se encuentra colmado.

34. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito en
vitud de que, en la especie, no procede algun medio de
defensa que deba agotar la parte actora antes de acudir a este

organo jurisdiccional.

2 Como se advierte visible a foja 1 del expediente.

9



TEV-JDC-123/2021

35. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es

realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERA. Sintesis de agravios, litis, pretensiéon vy

metodologia de estudio.
Sintesis de agravios

36. Previo a establecer la sintesis de agravios, es necesario
sefalar que esta se realiza partiendo del principio de economia
procesal y en especial, porque no constituye una obligacién
legal su transcripcidn total en el texto del fallo, siempre que se
precisen los puntos sujetos a debate, se estudien y se
respondan sin introducir aspectos distintos a los que

conformen el litigio.®

37. Asimismo, basta senalar que se analizaran los
argumentos de la parte actora que expresen motivos de
agravio tendientes a combatir lo que sefiala como acto
reclamado, o bien, sefialen con claridad la causa de pedir, es
decir, donde precise la afectacion que le cause el acto
impugnado, asi como los motivos que lo originaron, o en su
caso, se puedan deducir de cualquier parte de su demanda,
para que este Tribunal se ocupe de su estudio conforme las

disposiciones legales que resulten procedentes al caso.*

3 Jurisprudencia de rubro: “ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR
SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO”. Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo IX, Abril 1992, Octava Epoca, Materia Comun, p. 406.

4 Con apoyo en los criterios de jurisprudencia 03/2000 de rubro: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”; y 2/98 de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”. Compilacién
1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, p. 123, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

10
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38. Ahora bien, del analisis del escrito de demanda, se
observa que los agravios que se hacen valer, en esencia son

los siguientes:

39. La actora refiere que, presentdé el examen
correspondiente a la convocatoria, junto con los demas
ciudadanos, obteniendo una puntuacién mayor (80 puntos)
que otras y otros participantes y aun asi la designaron

consejera suplente.

40. Que el OPLEV al haberla designado como consejera
suplente no se apegd a los principios de legalidad y

objetividad.

41. Aduce que la autoridad responsable fue omisa en
establecer de manera puntual y clara los criterios

metodolégicos a considerar para evaluar la entrevista.

42. La actora refiere que cuenta con una discapacidad para
caminar, toda vez que el afno pasado, en el Instituto de
Neurologia y Neurocirugia, recibié una intervencion quirurgica
y que espera que su condicién fisica no haya influido en la
supuesta evaluacion de la entrevista y que con base en ello
dicho 6érgano administrativo electoral considere que no cuenta

con la capacidad intelectual para desempefiar el cargo.

43. Asimismo, refiere una violacibn a los derechos
consagrados en el articulo 1y 116 de la Constitucién Federal,
toda vez que aduce que pudo tratarse de un acto de

discriminacion hacia su persona.

44. De igual manera, sefala que la autoridad responsable

vulneré con su actuar los principios constitucionales de

11



TEV-JDC-123/2021

certeza, imparcialidad, legalidad, maxima publicidad vy

objetividad.
45. Agravios que se agrupan en las siguientes tematicas

a. Exclusidén de la integracién del Consejo Municipal
de Ixtaczoquitlan, Veracruz, observando que al comparar
los resultados obtuvo mayor calificacién en el examen
que varios de ellos; asi como la omisidn por parte de la
autoridad responsable de establecer de manera puntual
y clara los criterios metodolégicos a considerar para

evaluar la entrevista.
b. Discriminacion.

Litis y pretension

46. Esta consistira en determinar si el OPLEV incurrié en una
indebida designacion de quienes integran el Consejo Municipal
de Ixtaczoquitlan, Veracruz; asi como, si le asiste la razén a la

parte actora.

47. La pretensién de la parte actora es que este Tribunal
revoque el acuerdo OPLEV/CG115/2021, a fin de que la
autoridad responsable, restituya sus derechos constitucionales
fundamentales y se le designe como consejera electoral

propietaria.
Metodologia

48. Los motivos de agravio han sido agrupados de acuerdo
a los temas de controversia planteados, por lo que, atentos a
la eficacia de las sentencias que debe imperar en todas las
determinaciones jurisdiccionales, los agravios seran

analizados en el orden mencionado.

12
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49. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia
4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.5

Marco normativo

Del proceso de seleccion

50. El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos senala que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la Constitucion establece.

51. Asimismo, establece que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

52. Por otro lado, senala que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.

13
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53. El articulo 35, fraccién VI de la Constitucion Federal
establece como un derecho de la ciudadania el poder ser
nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio

publico, teniendo las calidades que establezca la ley.

54. A su vez, el articulo 36, fraccion V, de la Constitucion
Federal senala como una obligacion de la ciudadania, el
desempenfar los cargos concejiles del municipio donde resida,

las funciones electorales y las de jurado.

55. El articulo 41, Base V, de la Constitucion General,
establece que la organizacion de las elecciones es una funcidn

estatal que se realiza a través del INE y de los OPLES.

56. A suvez, el articulo 116, fraccién IV, incisos a) y b) del
referido ordenamiento, sefala que las constituciones y leyes
de los estados garantizaran, entre otras, que las elecciones de
los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, estableciendo que
seran principios rectores en el ejercicio de la funcién electoral
a cargo de las autoridades electorales, la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y

objetividad.

57. Por su parte, el articulo 98 de la LEGIPE,® senala que los
OPLES,” estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios los cuales gozan de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, en los términos previstos

en la Constitucién General, las constituciones y leyes locales.

5 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
7 Organismos Publicos Locales Electorales.

14
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58. Asi mismo, la Ley en comento, en su numeral 104,

rrBUNALELEcTora. | €Stablece que los OPLES como autoridad en materia electoral

DE VERACRUZ " 2 F q
contaran, entre otras, con las siguientes funciones:

“f) Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacién
de la jornada electoral.

o) Supervisar las actividades que realicen los Organos Distritales
Locales y Municipales en la entidad correspondiente, durante el
proceso electoral”.

59. En complemento de lo anterior, en el Reglamento para la
Designacién y Remocién de las y los Integrantes de los
Consejos Distritales y Municipales Especiales del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz® se prevén las

siguientes etapas:

a) Convocatoria publica;

b) Registro en linea de aspirantes;

c) Validacion de aspirantes registrados en el sistema que
cumplieron con los requisitos establecidos en la
convocatoria;

d) Examen de Conocimientos;

e) Una conferencia informativa voluntaria virtual no
vinculante a partir de las plataformas tecnolégicas del
OPLE;

f) Publicacién de resultados;

g) Presentacion y cotejo de los requisitos legales;

h) Valoracién curricular y entrevista; y

i) Designacion de las y los integrantes de los consejos
distritales y municipales especiales.

60. De igual manera, en el citado Reglamento,
especificamente en el articulo 19 refiere a los requisitos que

deberan cumplir las ciudadanas y ciudadanos que aspiren a

8 En lo sucesivo el Reglamento, o Reglamento para la designacién y remocion.

15
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los cargos de integrantes de los consejos distritales vy

municipales especiales del OPLE, son los siguientes:

a) Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno ejercicio

de sus derechos politicos electorales;

b) Tener mas de veintitrés afios cumplidos al dia de la
designacién;(REFORMADO. ACUERDO
OPLEV/CG215/2020)

c) Saber leer y escribir;

d) Ser vecina o vecino del distrito o municipio para el que
pretenda integrar el consejo distrital o0 municipal, salvo el

caso de excepcion previsto en el articulo 39, parrafo 3 del
presente Reglamento;(REFORMADO. ACUERDO
OPLEV/CG215/2020)

e) Estar inscrita o inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con credencial para votar vigente;

f) No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccién popular en los
cinco anos inmediatos anteriores a la designacion;

g) No desempenar ni haber desempefado cargo de dirigencia
nacional, estatal o municipal en algun partido politico, en los cinco
anos inmediatos anteriores a la designacion;

h) No haber sido candidata o candidato a cargos de eleccién
popular, en los tres afos inmediatos anteriores a la designacion;

i) No haber sido representante de partido o coalicion ante los
consejos electorales, en los tres afos inmediatos anteriores a la
designacién;

j) No haber sido condenada o condenado por delito doloso, salvo
cuando se haya concedido conmutacién o suspensién condicional
de la sancién;

k) No ser ministra o ministro de alguan culto religioso a menos que
se separe de su ministerio, de conformidad con la Constitucion
Federal y la ley de la materia;

I) No ser servidora o servidor publico de los poderes Ejecutivo o
Judicial, de la Federacion o del Estado, o de algan ayuntamiento,
que se encuentre facultado para disponer de recursos materiales,

financieros o humanos;
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m) No estar inhabilitada o inhabilitado para ejercer cargos publicos
en cualquier institucién publica federal, estatal o municipal;

n) No estar condenada o condenado por el delito de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, o exista en su
contra, una sancion derivada de sentencia firme determinada por
una autoridad jurisdiccional electoral competente por violencia
politica contra las mujeres en razén de género; y

o) En caso de ser designado, presentar declaracion bajo protesta
de decir verdad que no se encuentra desempefando actividad
laboral ni en el sector publico ni privado, salvo que sea para el cargo

de consejera o consejero electoral.

61. Por su parte, el numeral 2 del articulo 19 sefala los
siguientes:
|. Para los casos de los consejos distritales, se estara a lo
siguiente:

a) Tratandose de los cargos de Consejera o Consejero
Presidente, Secretaria o Secretario y Vocalias, se dara
preferencia a las ciudadanas y ciudadanos que acrediten
que cuentan con titulo de licenciatura o certificado de
carrera técnica.

Il. Para los casos de los consejos municipales, se estara a
lo siguiente:

a) Tratandose de los cargos de Consejera o
Consejero Presidente, Secretaria o Secretario y
Vocalias, se dara preferencia a las ciudadanas
y ciudadanos que acrediten que cuentan con
titulo de licenciatura o certificado de carrera
técnica.

62. A su vez, el articulo 25, numeral 6 del Reglamento en
consulta, sefala que seran idéneos las y los aspirantes que
obtengan el porcentaje minimo establecido en el
Reglamento y pasaran a la siguiente etapa quienes obtengan
las mejores evaluaciones para los cargos de las presidencias,
consejerias electorales, secretarias y vocalias de los consejos

distritales y municipales.
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63. De conformidad con el articulo 26, numeral 3 del
Reglamento para la designacion y remocidn, establece que
para la integracion de los consejos municipales que
comprendan mas de cincuenta casillas, pasaran a la siguiente
etapa, las y los aspirantes que obtengan por lo menos el
sesenta por ciento de calificacién aprobatoria o en su caso, las
calificaciones mas altas. Para cada cargo se enlistaran cuatro,
ocho o dieciséis aspirantes, segun sea el caso, de los cuales
la mitad debera estar integrada de manera paritaria por
hombres y mujeres. Las listas para la realizacién de las
entrevistas seran publicadas conforme a lo siguiente:
a) Para Presidencia del Consejo, se enlistaran cuatro

aspirantes, divididos en dos listas de dos hombres y dos
mujeres;

b) Para Secretaria del Consejo, se enlistaran cuatro
aspirantes, divididos en dos listas de dos hombres y dos
mujeres;

c) Para las vocalias, se enlistaran ocho aspirantes, divididos
en dos listas de cuatro hombres y cuatro mujeres; y

d) Para las consejerias electorales se enlistaran dieciséis
aspirantes, divididos en dos listas de ocho hombres y ocho
mujeres.

64. Por su parte el numeral 4 del mencionado articulo 26
sefiala que para los Consejos que comprendan cincuenta
casillas o menos, se enlistaran veinticuatro personas
aspirantes:

a) Para la Presidencia del Consejo se enlistaran cuatro

aspirantes, divididos en dos listas de dos mujeres y dos
hombres;

b) Para la Secretaria se enlistaran cuatro aspirantes,
divididos en dos listas, cada una integrada por dos mujeres
y dos hombres;

c) Para las Vocalias de Capacitacion y Organizacion
Electoral se enlistaran ocho aspirantes, divididos en dos
listas, cada una integrada por cuatro mujeres y cuatro
hombres por vocalia; y,
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d) Para las Consejerias Electorales se enlistaran ocho
aspirantes, divididos en dos listas, cada una integrada por
cuatro mujeres y cuatro hombres.

65. Las y los aspirantes que hayan obtenido el puntaje
minimo antes senalado, continuaran en el procedimiento y
pasaran a la etapa de valoracién curricular y entrevista; la
entrevista se llevara a cabo en los dias previstos en la
convocatoria, en la modalidad, lugares y horarios que para tal
efecto se establezca; y la evaluacion de esta Ultima etapa
estara a cargo de grupos de trabajo que se integren para tal
fin, las que invariablemente seran encabezadas por
consejeras y consejeros electorales, pudiéndose apoyar por el
personal del OPLEV, mismas que podran realizarse de manera
presencial o virtual, en términos del articulo 31 del referido

Reglamento para la designacién y remocién.

66. Conforme al articulo 32 del Reglamento para la

designacion y remocién se indica:

Articulo 32

1. En la etapa de la valoracién curricular y entrevista, se
identificara que el perfil de las y los aspirantes se apegue a
los principios rectores de la funcién electoral y cuenten con
las competencias indispensables para el desarrollo del
cargo, ademas se deberan tomar en cuenta aquellos
criterios que garanticen la imparcialidad, independencia y
profesionalismo de quienes aspiran al cargo.

2. El propésito de la valoracién curricular es constatar la
idoneidad de las y los aspirantes para el desemperio del
cargo, mediante la revision de aspectos relacionados con
su historia profesional y laboral, su participacion en
actividades civicas y sociales y su experiencia en materia
electoral.

3. La valoracion curricular y entrevista se realizaran
mediante grupos de trabajo encabezado, cuando menos,
por un Consejero o Consejera Electoral; para ello, cada
Consejera o Consejero Electoral, asentara en una cédula la
calificacion asignada a las y los aspirantes que participen
en esta etapa.
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4. El Consejo General, a propuesta de la Comision,
aprobara, previo a la implementacién de esta etapa, los
criterios a evaluar, la ponderacion que corresponda a cada
una de las personas, asi como la cédula que se empleara
para este proposito. El escrito de dos cuartillas que
presenten quienes son aspirantes sera valorado por las y
los consejeros en funcion del perfil necesario para el
desarrollo del cargo.

5. Las entrevistas se realizaran conforme al calendario que
previamente apruebe la Comisién; seran grabadas en video
y podran estar disponibles en el Portal Web, una vez
concluida la etapa de entrevistas, previa autorizacion de las
y los aspirantes.

6. Las entrevistas podran ser presenciales o virtuales; se
realizara, en panel con al menos una Consejera o
Consejero Electoral. En aquellos lugares en que existan las
condiciones técnicas, las entrevistas se transmitiran en
vivo, a través de los medios electrénicos a disposiciéon del
OPLEE.

7. Las y los aspirantes se abstendran de buscar contactos
individuales con las y los consejeros electorales del OPLE
durante el plazo de vigencia de la Convocatoria, para tratar
asuntos relacionados con el proceso de seleccién.

8. Al término de la entrevista, cada Consejera o Consejero
Electoral debera asentar en la cédula de valoracion
curricular y entrevista el valor cuantificable de cada uno de
los rubros que la conforman.

67. El articulo 33 del Reglamento para la designacion vy
remocion establece que, las y los consejeros entregaran a la
Direccién de Organizacién, las cédulas de valoracion curricular
y entrevista individual de las y los aspirantes, dentro de los dos
dias siguientes a la finalizacién del periodo de entrevistas, para
que proceda a integrar las listas de resultados de la etapa de
valoracion curricular y entrevista de las y los aspirantes con la

totalidad de las calificaciones.

68. Por su parte, el articulo 38 del Reglamento en consulta
la valoracion de los criterios mencionados, se efectuara de la

siguiente manera.

a) Para efectos del compromiso democrético, Ia
participacion activa en la reflexién, disefio, construccion,
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desarrollo e implementacién de procesos y/o actividades
que contribuyan al mejoramiento de la vida publica y
TRIBUNAL ELECTORAL bienestar comun del pais, la region, entidad o
DE VERACRUZ comunidad, desde una perspectiva del ejercicio
consciente y pleno de la ciudadania y los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, bajo
los principios que rigen el sistema democratico, es decir,
igualdad, libertad, pluralismo y la tolerancia;

b) La paridad de género se entendera como la igualdad
entre mujeres y hombres, la cual se garantizara con la
asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en los
cargos para la integracion de los consejos distritales y
municipales del ople, asi como la paridad horizontal,
vertical y homogeneidad en la totalidad de los cargos;

¢) Se entendera por prestigio publico y profesional, aquel
con que cuentan las personas que destacan o son
reconocidos por su desempefio o conocimientos en una
actividad, disciplina, empleo, facultad u oficio, dada su
conviccién por ampliar su conocimiento, desarrollo y
experiencia en beneficio de su pais, regién, entidad o
comunidad;

d) Se entendera por pluralidad cultural, el reconocimiento
de la convivencia e interaccion de distintas expresiones
culturales y sociales en una misma entidad;

e) En cuanto a los conocimientos en materia electoral,
deben converger, ademas del manejo de Ilas
disposiciones constitucionales y legales, un conjunto
amplio de disciplinas, habilidades, experiencias y
conocimientos que puedan enfocarse directa o
indirectamente en la actividad de organizar las
elecciones, tanto en las competencias individuales
como para la conformacién integral de cualquier 6rgano
colegiado; y

f) Se entendera por participacién comunitaria o ciudadana
a las diversas formas de expresién social, iniciativas y
practicas que se sustentan en una diversidad de
contenidos y enfoques a través de los cuales se
generan alternativas organizativas y operativas que
inciden en la gestién y/o intervienen en la toma de
decisiones sobre asuntos de interés publico.

69. En términos del articulo 41 del Reglamento para la
designacién y remocion, los resultados de cada una de las

etapas son definitivos y deberan hacerse publicos.
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70. Para la designacion de integrantes de los consejos
distritales y municipales, el articulo 42 del Reglamento para la

designacién y remocién, sefala lo siguiente:

ARTICULO 42

2. Las propuestas de las y los aspirantes se deberan
integrar en un Dictamen debidamente fundado y motivado
elaborado por la Comisién, que incluya todas las etapas
del proceso de seleccion y las calificaciones obtenidas por
las y los aspirantes en cada una de ellas, ademas de los
elementos a partir de los cuales se determiné la idoneidad
y capacidad para el cargo de las y los aspirantes por
consejo distrital y municipal.

71. Una vez elaboradas las propuestas de las y los
aspirantes, respaldadas con los dictamenes respectivos, la
Presidencia del Consejo General del OPLEV debera
someterlas a consideracion del Organo Superior de Direccién
del OPLEV, quien designara por mayoria de cuando menos
cinco votos a las personas integrantes de los Consejos
Municipales, especificando el cargo para el que son
designados; posteriormente, las personas designadas,
deberan rendir la protesta de ley en la sede del Consejo de que
se trate; lo anterior, de conformidad con los articulos 43 y 45

del Reglamento para la designacién y remocion.

72. La base séptima, numeral 8 de la Convocatoria,
establece que la valoracién curricular y la entrevista seran
consideradas en una misma etapa, y que la misma se llevara
a cabo en los lugares, modalidad, horarios y dias que se
establezca para tal efecto.

73. De acuerdo a la convocatoria, en la etapa de valoracion

curricular y entrevista, se identificara que el perfil de las y los
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aspirantes se apegue a los principios rectores de la funcion
electoral y cuenten con las competencias indispensables para
el desarrollo del cargo, ademas se deberan tomar en cuenta
aquellos criterios que garanticen la imparcialidad,

independencia y profesionalismo de quienes aspiran al cargo.

74. Y el ultimo parrafo del numeral 8 de la base séptima de
la Convocatoria, sefala que “Las y los Consejeros Electorales
del Consejo General, podran utilizar cualquier documento,
insumo o herramienta que coadyuve a la realizaciéon de la
entrevista. Asimismo, en atenciéon al principio de maxima
publicidad, las cédulas de las personas aspirantes se haran
publicas en el portal web del OPLE Veracruz:

http://oplever.org.mx”

75. Por otra parte, el numeral nueve de la base séptima de
la Convocatoria, sefala que en la designacién se consideraran

de forma enunciativa los siguientes criterios.

a) Compromiso democratico;

b) Paridad de género;

¢) Prestigio publico y profesional;

d) Pluralidad cultural de la entidad;

e) Conocimiento de la materia electoral; y

f) Participacién comunitaria o ciudadana.
76. Y el segundo parrafo, numeral 10 de la base séptima de
la convocatoria, sefiala que las propuestas de las y los
aspirantes se deberan integrar en un dictamen debidamente
fundado y motivado elaborado por la Comision, que incluya
todas las etapas del proceso de seleccién y las calificaciones

obtenidas por las y los aspirantes en cada una de ellas,

ademas de los elementos a partir de los cuales se determiné
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la idoneidad y capacidad para el cargo de las y los aspirantes

por Consejo Municipal.

Inclusién de personas con discapacidad.

77. Elarticulo 1°, de la Constitucién, establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos establecidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales, asi como
prohibe todo tipo de discriminacion motivada, entre otras
vertientes, por razones de discapacidad, encaminados a
proteger el principio pro persona para favorecer en todo
momento la proteccidn mas amplia de los individuos vy, con
ello, garantizar los derechos humanos en conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

78. En cuanto a los derechos de las personas con
discapacidad, la Ley General de Inclusion y la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®
establece como obligacién del estado mexicano, promover,
proteger, asegurar y generar las condiciones necesarias para
que las personas con discapacidad puedan ejercer de forma

plena y en condiciones de igualdad sus derechos y libertades.

79. En materia politica-electoral, el acceso de las personas
con discapacidad a cargos de eleccidn popular, asi como sus
derechos en la materia se encuentran previstos en la citada

Convencidn, al establecer ésta que, es obligaciéon del Estado

9 Las disposiciones de la presente Ley son de orden ptblico, de interés social y de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos. Su objeto es reglamentar en lo conducente, el articulo
12 de la Constitucién estableciendo las condiciones en las que el Estado debera promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de
las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco de
respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades. De manera enunciativa y no limitativa, esta
Ley reconoce a las personas con discapacidad sus derechos humanos y mandata el
establecimiento de las politicas publicas necesarias para su ejercicio.
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garantizar que las personas con discapacidad puedan
participar plena y efectivamente en la vida politica y publica en
igualdad de condiciones con las demas, directamente o a
través de representantes libremente elegidos, incluidos el

derecho y la posibilidad de votar y ser votadas.

80. En este sentido, las autoridades electorales estan
obligadas a procurar, proteger y maximizar estos derechos,
tratdndose de las personas con discapacidad. Por otra parte,
la Sala Superior en su jurisprudencia ha sefalado que todas
las autoridades del Estado se encuentran obligadas a adoptar
las medidas necesarias para garantizar la igualdad sustantiva
y estructural, asi como la no discriminacién de las personas
con discapacidad. En términos de lo expuesto, las autoridades
jurisdiccionales electorales, deben asegurar el acceso efectivo
a la justicia de las personas con discapacidad desde una
perspectiva que observe el llamado "modelo social de

discapacidad".

Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad™®

81. Asimismo, la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad'! establece la obligacion de
generar las condiciones necesarias para que las personas con
discapacidad puedan ejercer de forma plena y en condiciones

de igualdad sus derechos.'?

82. Al respecto, la Convencién sobre los derechos de las

personas con discapacidad en su articulo 2 prevé como

10 En adelante podra referirse como “Convencion”.

1 Consultable en la pagina de internet
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

12 Asi como la Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.
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“ajustes razonables” las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas,

de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

83. La Convenciéon en su articulo 5 refiere que, a fin de
promover la igualdad y eliminar la discriminacién, los Estados
Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar

la realizacién de ajustes razonables.

84. Por su parte, la Observacion General niamero 6
argumenta que los Estados partes deberian, entre otras
acciones, realizar ajustes razonables para determinadas
personas con discapacidad e implementar medidas de apoyo

para que puedan participar en la vida politica y publica.

85. Para ello, el articulo 29 de la Convencién establece la
obligacion de los Estados partes de garantizar a las personas
con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de

gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y

su compromiso de asequrar que las personas con

discapacidad puedan participar plena y efectivamente en

la vida politica y publica en igualdad de condiciones con

las demas, incluido el derecho de votar y ser elegidos.

86. Para que el Estado pueda asegurar el derecho de las
personas a votar y ser elegidas, se compromete: (i) a
garantizar que los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender
y utilizar; y (ii) a la proteccién del derecho de las personas con
discapacidad a emitir su voto en secreto en elecciones y
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referéndum publicos sin intimidacién, y a presentarse
efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer
cargos y desempenar cualquier funcién publica a todos los
niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y

tecnologias de apoyo cuando proceda.

Ley General para la Inclusiéon de las Personas con

Discapacidad

87. En el articulo 2, fraccién |l, establece que los ajustes
razonables se deben entender como las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una
carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en
un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demas, de todos los derechos humanos vy libertades

fundamentales.

88. Asimismo, el articulo 2, fracciones IX y Xlll, de Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

refleren que la discapacidad es la consecuencia de la

presencia de una deficiencia o limitacion en una persona, que

al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,

pueda impedir su inclusidon plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con los demas; asi, la discapacidad

sensorial es la deficiencia estructural o funcional de los
organos de la visidn, audicién, tacto, olfato y gusto, asi como
de las estructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos,
y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones que los demas.
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89. Por su parte, la fraccién XIV, del articulo antes citado,
sefala que la discriminacién por motivos de discapacidad
se entendera como cualquier distincidn, exclusioén o restriccion
por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto
de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones,
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro

tipo.

90. De conformidad con el articulo 4, de la ley referida, las
personas con discapacidad gozaran de todos los
derechos que establece el orden juridico mexicano, sin
distincién de origen étnico, nacional, género, edad, o un
trastorno de talla, condicidn social, econdmica o de salud,
religidn, opiniones, estado civil, preferencias sexuales,
embarazo, identidad politica, lengua, situacién migratoria o
cualquier otro motivo u otra caracteristica propia de la
condicibn humana o que atente contra su dignidad. Las

medidas contra la discriminacion tienen como finalidad

prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea

tratada de una manera directa o indirecta menos favorable que

otra que no lo sea, en una situacidn comparable.

Protocolo de actuacidn para quienes imparten justicia en
casos que involucren derechos de personas con

discapacidad

91. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion dentro del
referido protocolo, refiere que quienes se encargan de impartir

justicia, deben considerar lo siguiente:
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92. En primer lugar, que el modelo de derechos humanos
deja de ver a la discapacidad como una enfermedad, y ahora
la coloca como un elemento que evoluciona y que resulta de
la interaccion de las personas con la sociedad, y con las

barreras que ésta impone.

93. Con lo cual se refuerza el hecho del reconocimiento de
la diferencia como parte de la diversidad humana, y, por
consiguiente, de su inclusién en la sociedad. El objetivo es
“rescatar las capacidades en vez de acentuar Ilas

discapacidades’.

94. Se sugiere alasy los juzgadores observar este principio
en todas las etapas del proceso en los que intervenga una
persona con discapacidad, sin importar la materia del mismo y
el caracter con el que participe, ya que se propone que estos
modelos sean el eje sobre el cual se base cualquier acto
judicial o resolucion que afecte a las personas con

discapacidad.

95. Asimismo, recomienda que la fundamentacion del
desahogo y la fundamentacion de la resolucién de los juicios
en los que las personas con discapacidad sean parte, se base
en una vision de la discapacidad libre de prejuicios y
estereotipos, ajena a concepciones proteccionistas o de

dependencia.

96. Por su lado, reconoce que uno de los propdsitos de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, es promover, proteger y asequrar el goce

pleno y en condiciones de iqualdad de todos los derechos

13 protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas con discapacidad. Consultable en la pagina 48.
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humanos y libertades fundamentales de las personas con

discapacidad.

97. En ese orden de ideas, se parte del hecho de que todas
las personas deben tener un trato igualitario en la ley sin
distincion alguna, es decir, sin importar si tienen o no

discapacidad, lo cual es considerado igualdad formal.

98. La cual consiste en que la ley en su texto proteja a todas
las personas sin distincién, y requiere que esta proteccidn sea
igualmente accesible para todas las personas en la situacién
descrita por la norma juridica mediante los actos de aplicacién

individuales de esta ley

99. Igualdad que toma como referencia el principio de tratar
igual a los iguales y desigual a los desiguales, por lo que el
derecho de igual proteccién de la ley significa que ésta no
puede ser aplicada de manera distinta a personas en
situaciones similares e, igualmente, que no puede ser aplicada

de forma idéntica a personas en situaciones diferentes.

100. Sin embargo, el hecho de que un ordenamiento juridico
contemple una disposicidn que ordene una igualdad entre
todas las personas, no implica, necesariamente, que en la
practica se lleve a cabo. La “igualdad como norma no suprime
la desigualdad como hecho”, la cual “supone la modificacion
de las circunstancias que impiden a las personas el gjercicio
pleno de los derechos y el acceso a las oportunidades a través

de medidas estructurales, legales o de politica publica”*.

101. En ese tenor, en el referido protocolo se establece que

las personas con discapacidad requieren que a su favor se

14 protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas con discapacidad. Consultable en la pagina 31.
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implemente una igualdad estructural. Es decir, que se lleven a
cabo medidas que transformen el entorno para que
efectivamente puedan ejercer sus derechos y modifiquen la
situacién de desventaja social en la que se encuentran, ya que,
dentro del contexto de las personas con discapacidad, “existen
factores que, sin posibilidad de opcidn y sin que medie decision
autbnoma, colocan a las personas dentro de grupos

histéricamente marginados y sometidos”.

102. Por otro lado, dicho documento también refiere como
igualdad de oportunidades, a la ausencia de discriminacién, ya
sea directa o indirecta, asi como la adopcién de medidas
contra esa discriminacién, entre las que se pueden encontrar
algun tipo de tratamientos diferenciados (como las acciones
positivas), o la realizacidén de ajustes razonables, orientados a
compensar o evitar las desventajas de una persona para

participar plenamente en cualquier ambito de la vida.

103. Asi las cosas, cuando se hace referencia a los ajustes
razonables, dicho protocolo establece que son las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcionada o indebida en un
caso particular para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos

humanos y libertades fundamentales.

104. Ahora bien, dentro de las recomendaciones que dicho
protocolo otorga a los juzgadores, se encuentra la relacionada
con adoptar una medida que no implique una carga
desproporcionada e indebida, garantizando el respeto del
derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, en conjunto con su derecho de acceso a la
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justicia, recordando que se llega a esa situacién derivado del
incumplimiento por parte del Estado, en su calidad de obligado
a adecuar el entorno, para adaptarse a las necesidades

particulares de las personas con discapacidad.’2

105. Ahora bien, por cuanto hace a la accesibilidad de las
personas con discapacidad, el protocolo refiere que esta
enfocada en un presupuesto para que las personas con
discapacidad puedan participar y ser incluidas en la
sociedad, a no ser discriminadas, y a gozar de una

igualdad de oportunidades.

106. En ese sentido, como parte de la accesibilidad, senala
que en todo momento deben tener acceso a la informacion,
pues las personas con discapacidad, independientemente de
la calidad con la que participen en un juicio, se les debe brindar
la informacién acerca del procedimiento que van a enfrentar,
el rol que van a tener dentro del mismo, y los recursos
disponibles con los que cuenta para la defensa de sus
intereses (incluidos aquellos relacionados con los derechos
humanos de las personas con discapacidad en general,
inclusive en los casos en los que la pretensién no se relacione
son la discapacidad de la persona), con la finalidad de que el
procedimiento sea comprendido conocido a cabalidad por
ellas, y se puedan llevar a cabo los ajustes necesarios para

garantizar el acceso a la justicia.

15 Tesis XXVII1/2018, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN EL
DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO
ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL

DE DISCAPACIDAD, consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXVIII/2018&tpoBusqueda=S&s
Word=personas,con,discapacidad
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107. Por lo tanto, sugiere a las y los jueces proporcionar toda
la informacién relacionada con el procedimiento desde un

inicio, y en todas las etapas del procedimiento.

108. Los datos tienen que ser presentados de manera
completa, actualizada y en formatos comprensibles vy

accesibles.

109. Por lo que, refiere que en lo que respecta a las personas
con discapacidad motriz, las autoridades estan condicionadas
a proporcionar indicar en el entorno fisico todo tipo de
sefalizacién que facilite el desplazamiento de las personas
con discapacidad, asi como las rutas a seguir para acudir a los

espacios en los que se desarrollen los procesos judiciales.

110. Asimismo, establece que en algunos casos se requerira
contar con algun tipo de apoyo o asistencia humana que facilite
el desplazamiento de las personas con discapacidad motriz

por los edificios judiciales.

Reglamento para la designacion y remocion de las y los
integrantes de los consejos distritales y municipales del
Organismo Publico Local Electoral del estado de

Veracruz.

111. Por su parte, dicho ordenamiento en su articulo 37,
parrafos 1y 2, establece que, ...en cada una de las etapas se
garantizara la igualdad y paridad de género, la inclusién, la
interculturalidad, la accesibilidad y una convivencia libre de
violencia, la igualdad de oportunidad y la no
discriminacion, asimismo que, las y los aspirantes seran
evaluados en atencion a los principios de objetividad e
imparcialidad y sin discriminacion, motivada por origen étnico,

género, discapacidades, condicibn social, orientacion
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religiosa, preferencias sexuales, estado civil, edad o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Caso concreto.

a. Exclusiéon de la integracion del Consejo Municipal de
Ixtaczoquitlan, Veracruz, observando al comparar los
resultados obtuvo mayor calificacion en el examen que
varios de los designados como consejeros propietarios;
asi como la omision por parte de la autoridad responsable
de establecer de manera puntual y clara los criterios

metodoldgicos a considerar para evaluar la entrevista.

112. La actora refiere que, presentd6 el examen
correspondiente a la convocatoria, junto con los demas
aspirantes, obteniendo una puntuaciéon mayor (80 puntos) que
otras y otros participantes y aun asi la designaron consejera

suplente.

113. Asimismo, aduce que el OPLEV al haberla designado
como consejera suplente no se apeg6 a los principios de
legalidad y objetividad para su designacién, vulnerando asi lo
establecido en los articulos 1y 116 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
114. Agravio que deviene infundado, conforme a lo siguiente:

115. De las constancias que integran el expediente se
advierte que la autoridad responsable justific6 debidamente la
calificacién asignada a las personas integrantes del Consejo

Municipal de Ixtaczoquitlan, Veracruz, en cada uno de los
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rubros y criterios de la etapa de valoracién curricular y

entrevista, con base en criterios objetivos.

116. Se afirma lo anterior, pues tal como se advierte del anexo
dos del acuerdo OPLEV/CG115/20201, relativo a |la
justificacién de integraciéon de los doscientos doce consejos

municipales, se advirtié los siguientes:

Para la propuesta de integracion del Consejo Municipal
Electoral de Ixtaczoquitlan, Veracruz, fue considerada la
evaluacion curricular y las entrevistas realizadas, ello acorde
con los criterios establecidos en los articulos 31, 32, 37, 38 y
39 del Reglamento para la Designacion y Remocién de los

integrantes de los Consejos Distritales y Municipales.

En ese sentido, conforme a los aspectos que conforman las
cédulas de evaluacién y valoracion curricular, se ponderé la
existencia de elementos que generaran la mayor conviccién
de que la o el aspirante posee las cualidades y capacidades
necesarias para coadyuvar en el correcto desempefio del

6rgano desconcentrado.

En esa sintonia, en relacién con el Consejo Municipal
Electoral de Ixtaczoquitlan; de 33 aspirantes con derecho a
participar en la etapa de entrevistas y valoracién curricular,

Unicamente asistieron a la misma 29 aspirantes.

De tal manera que la integracién responde a diversos factores
que se deben ver de manera concatenada, tal como se

expresa a continuacion.

Se toma en cuenta a aguellas y aquellos aspirantes que, a

partir de la evaluacion de su historia profesional, su trayectoria

curricular y la entrevista realizada, se desprendieron los

mayores elementos de idoneidad y capacidad para ejercicio

del cargo para el que son designadas y designados.
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Debiendo precisar_que todos los aspectos de evaluacion
asentados en las cédulas respectivas y los resultados de las

mismas, se encuentran intimamente relacionados con los

cargos para los que son propuestos. Esto es, la valoracién de

los diversos aspectos motivos de evaluaciéon responden a un

caracter integral donde los resultados quardan una intima

relacion con los cargos para los cuales se proponen sean

designados o designadas.

En lo respectivo a las Consejerias Electorales, su idoneidad atiende

a la advertencia de cualidades que, a través de sus dotes de

comunicacion y negociacion privilegien la busqueda de consensos

dentro del érgano desconcentrado asi como para la toma de

decisiones, lo gque exige un compromiso con los objetivos comunes

de un grupo, a la par de haber demostrado capacidades de

liderazgo que permitan acercar los trabajos del Consejo a la

ciudadania, lo que permitira hacer perceptible en mayor medida la

premisa fundamental de nuestro sistema democratico, mismas en

que radica en que las elecciones las hacen posible las y los
ciudadanos.

De la entrevista realizada a la aspirante propuesta en el dictamen,

asi como de la valoracion curricular, se advierte gue cuenta, entre

otros, con experiencia en planeacion y organizacion derivado de su

profesién, ademas de ser una persona serena en la toma de

decisiones, ademas cuenta con la capacidad para el dialogo y el

trabajo _en equipo, elementos indispensables para realizar las

actividades del Consejo.

De la entrevista realizada a la aspirante propuesta en el dictamen,

asi como de la valoracion curricular, se advierte que cuenta, entre

otros, con experiencia en planeacion derivado de su profesion,

ademas de advierte que cuenta con aptitudes de comunicacion

asertiva y trabajo en equipo, las cuales pueden direccionarse hacia
la_conjuncién de coincidencias del érgano colegiado.

De la entrevista realizada al aspirante propuesto en el dictamen, asi

como de la valoracién curricular, se advierte que cuenta, entre

otros, con experiencia en material electoral derivado de su
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trayectoria laboral,_asi como capacidad para negociar ante una
posible vicisitud.

De la entrevista realizada al aspirante propuest i ,.asi
como de la valoracién curricular, se advierte que cuenta, entre
otros, con experiencia en planeacién derivado de su profesion,

ademas se advierte que es una persona serena en la toma de

decisiones.

117. Asimismo, por cuanto hace a la movilidad al momento de
designar a los integrantes del Consejo, se advirtié de dicho
documento que solo existi6 una, pues se designé como
propietaria en el cargo de Presidencia, a una persona que

aspiraba al cargo de Consejeria Electoral.

118. Por otro lado, de los resultados obtenidos por cada uno

de los Consejeros que fueron designados como propietarios y

de la actora, se advirtié lo siguiente:

CJA() I Igaari Bravo Gonzilez = 82 T 5

PRESIDENTA(E)

CONSEJERA(O) | Maria Vanessa Lépez 94 87
ELECTORAL Xalamihua

CONSEJERA(O) | Teresa Najera Rivera 60 87.5
ELECTORAL

CONSEJERA(O) | José Manuel Mendoza Pérez 100 86.5
ELECTORAL

CONSEJERA(O) | Breyneer Angel Ramirez Cruz 58 87
ELECTORAL

"CONSEJERA(O)
ELECTORAL

119. Aunado a lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del OPLEV,

al remitir su informe circunstanciado, manifesté que cada una
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de las etapas del proceso de selecciéon de los Consejeros se
realiza de forma integral, reiterando que las designaciones
son aprobadas con base en el mejor perfil y no en la mejor
calificacién de examen de conocimientos, para que una vez
analizados dichos perfiles, en uso de la facultad discrecional
con la que cuenta el OPLEV, correspondia justipreciar criterios
curriculares, académicos, profesionales y la compatibilidad del

perfil con el puesto a ocupar a partir de la entrevista.

120. De esta manera, el proceso de designacion se trata de
un acto complejo, por lo que debe analizarse si se encuentra o

no, debidamente fundado y motivado.

121. Por cuanto hace al tema en cuestién, la Sala Superior ha
sostenido que, de conformidad con el principio de legalidad
electoral, todos los actos y resoluciones electorales se deben
sujetar invariablemente a lo previsto en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y a las disposiciones legales
aplicables, tal y como se sostuvo al emitir la jurisprudencia del
rubro "PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL", publicada en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 234-235.

122. Asi, respecto a la materia electoral, concretamente, el
citado 6rgano jurisdiccional federal, también ha sefialado que
la designacién de funcionarios electorales no constituye un
auténtico acto de molestia en términos del articulo 16
constitucional, por no existir un derecho subjetivo publico de
ser forzosamente designado como funcionario y, por ende, el
deber de fundarlo y motivarlo se cumple de una manera

especial.
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123. EIl principio de legalidad en la materia electoral se
enmarca a su vez, por lo dispuesto en el articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
tanto que en ese diverso dispositivo constitucional se consagra
que los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

124. Lo anterior, porque si bien, en general, cualquier acto de
autoridad debe cumplir con las exigencias constitucionales de
fundamentacién y motivacién, la forma de satisfacerlas debe
ser acorde a la naturaleza particular del acto, de modo que,
cuando se trata de un acto complejo, como el procedimiento
de eleccién de consejeros, su fundamentacién y sobre todo
motivacién pueden contenerse en el propio documento, o bien
en los acuerdos o actos precedentes, tomados durante el
procedimiento respectivo o en cualquier anexo a dicho
documento, del cual hayan tomado parte o tenido

conocimiento las partes.

125. En ese sentido, los actos y las resoluciones de la materia
deben cumplir con las exigencias constitucionales de
fundamentacién y motivacion, pero la forma de cumplirlas varia

acorde con su naturaleza.

126. De esta forma, por regla general, de conformidad con el
articulo 16 de la Constitucion, tales exigencias se cumplen a
través de: la fundamentacién, con la precisién del precepto o
preceptos legales aplicables al caso y; la motivacion, con la
especificacion del contexto particular o las causas inmediatas
consideradas para la emisién del acto, para lo cual debe existir
correlacion entre los argumentos aducidos y las normas

aplicables, para demostrar que las circunstancias invocadas
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como sustento del acto encuadran en la norma citada por la

autoridad.

127. Ese tipo de fundamentaciéon y motivacion se exige, por
ejemplo, en todo acto de molestia o de privacion de la
autoridad dirigido a particulares, no obstante, como se
adelanto, el tipo de fundamentacién y motivacién exigida varia

acorde a la naturaleza del acto impugnado.

128. Asi, la Sala Superior ha sostenido, por ejemplo, que la
requerida para un acuerdo emitido por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral es de un tipo particular.

129. Esto es, las exigencias del articulo 16 de la Constitucién
Federal, se cumplen, la primera —la fundamentacién— con la
precision del precepto o preceptos legales aplicables al caso
y, la segunda —la motivacién— con la expresion de las
circunstancias particulares o causas inmediatas tomadas en
consideracion para la emision del acto, para lo cual debe existir
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, para evidenciar que las circunstancias invocadas
como sustento del acto encuadran en la norma citada por la

autoridad.

130. Sin embargo, siguiendo los criterios adoptados por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como
de la Sala Superior, tratandose de las leyes o acuerdos de la
autoridad electoral administrativa emitidos en ejercicio de la
facultad reglamentaria, en tales ordenamientos no es
indispensable que se expresen los motivos que justifiquen la

emision de cada una de las disposiciones normativas.

131. En efecto, segun el criterio de la Sala Superior, para que,
por ejemplo, un acuerdo del Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral se considere fundado basta que la facultad
de la autoridad que lo expide se encuentre prevista en la ley,
—tema que guarda similitud con el caso que nos ocupa, ahi su

relevancia —.

132. Por otra parte, la motivacion se cumple, cuando el
acuerdo emitido sobre la base de esa facultad, se refiere a
relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas,
sin que esto signifique que todas y cada una de las
disposiciones que integran el acuerdo deban ser

necesariamente materia de una motivacion especifica.

133. Al respecto, tiene aplicacién la jurisprudencia 1/2000 de
rubro siguiente: “fundamentacién y motivacién de los acuerdos
del instituto federal electoral, que se emiten en ejercicio de la

funcién reglamentaria”.

134. Por tanto, en el supuesto de los actos complejos que no
estan dirigidos contra los particulares, se requiere otro tipo de
fundamentacién y motivacién distinta a la generalidad de los
actos de privacion o molestia, porque si bien la motivacion
puede consignarse de forma expresa en el acto reclamado,
también puede obtenerse de los acuerdos y demas actos
instrumentales llevados a cabo en las fases previas, con

el objeto de configurar el acto finalmente reclamado.

135. Esto, porque cuando un procedimiento es complejo,
debido al desahogo de distintas etapas tendentes a ir
construyendo la decision final, la fundamentaciéon y motivacién
de algun punto concreto que no consta en el documento ultimo,
se puede encontrar en algun anexo a esa determinacién, en el
cual, los impugnantes participaron; o bien, lo conocen a

plenitud y, por tanto, son sabedores de sus consecuencias.
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136. En este tenor, debe puntualizarse que el acto
administrativo por el cual se designa a un ciudadano como
consejero electoral de los Organismos Publicos Locales, por
ser el ejercicio de una atribucidén constitucional, no requiere del
mismo nivel de exigencia en cuanto a la motivacion y
fundamentacién a que estan sujetos los actos de molestia

tipicos emitidos en perjuicio de particulares.

137. En efecto, cuando los actos de autoridad son emitidos
con el objetivo de cumplir con una atribucién constitucional y
legal, distinta a la afectaciéon de derechos de particulares, la
fundamentacién y motivacién tiene como finalidad demostrar
la existencia de disposiciones juridicas que atribuyan a la

autoridad la facultad para actuar en determinado sentido.

138. Lo anterior, porque en estos casos, la fundamentacion y
motivacién tiene por unica finalidad, la de respetar el orden
juridico, y, sobre todo, no afectar con el acto autoritario esferas

de competencia correspondientes a otra autoridad.

139. Por tanto, los actos que integran el procedimiento de
designacién de los consejeros electorales de los Organismos
Publicos Locales no tienen la naturaleza juridica de un acto de
molestia tipico, pues no se dicta en agravio de algun particular,
ni en menoscabo o restriccion de alguno de sus derechos, de
ahi que, paratenerlo por fundado y motivado, basta con que lo
emita la autoridad facultada por la normatividad y, en su caso,
que ésta se haya apegado al procedimiento previsto en la ley

y a los principios de objetividad y racionalidad.

140. El criterio anterior ha sido sostenido por la Sala Superior

al resolver los juicios para la proteccién de los derechos
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politico-electorales del ciudadano identificados con las claves
SUP-JDC-2381/2014 y acumulados y SUP-JDC-2692/2014.

141. De lo anterior, se destaca que si bien la obligacion de
debida fundamentacién y motivacién de los actos emitidos por
los Organismos Publicos Locales en materia electoral,
tratandose de la designacién de los integrantes de los consejos
electorales tiene un estandar especial de cumplimiento, menos
rigido que por cuanto hace a los actos privativos o de molestia
en contra de particulares, también lo es que se deben de

cumplir los siguientes requisitos minimos:

a) Que lo emita la autoridad facultada por el legislador.

b) Que ésta se haya apegado al procedimiento previsto en

la ley.

142. Para explicarlo, resulta necesario atender al estandar

establecido por la Sala Superior en la jurisprudencia 1/2000.

Autoridad facultada

143. Por cuanto hace al primer requisito consistente en que el
acto impugnado haya sido emitido por la autoridad facultada

para hacerlo, se estima formalmente satisfecho.

144. En efecto, del analisis realizado tanto al acto impugnado
como a la diversa documentacion remitida por la autoridad
responsable relacionada con cada una de las etapas del
procedimiento de seleccion y designacién de las y los
integrantes de los consejos municipales, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 (acto complejo), se
desprende que, entre otros, se citaron los siguientes
preceptos: 41, base V, apartado C y 116, fraccidn IV, inciso c)

de la Constitucion Federal; 66, apartado A, incisos a) y b) de
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la Constitucion Local; 98, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo tercero,

99, segundo parrafo, del Cédigo Electoral de Veracruz.

145. Ahora bien, al realizar el estudio correspondiente al
contenido de tales dispositivos, — asi como los diversos que
fueron precisados en el apartado de marco normativo'®*—, se
advierte que de ellos se satisface la facultad del Consejo
General del OPLEV para emitirlo, ya que del analisis acucioso
a la normatividad de referencia, este Tribunal arriba a la
conclusién de que, efectivamente, en dichos preceptos
juridicos el poder legislativo, tanto federal como local, confirid
al Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz, la facultad de designar a las personas que deberan
desempefiarse en los cargos atinentes para integrar los 212

Consejos Municipales en el Estado de Veracruz.

146. De ahi que este 6rgano jurisdiccional arriba a la
conclusién de que efectivamente el acto impugnado cumple
con el primer requisito relativo a la fundamentacién y
motivacidon, tratandose de actos electorales complejos, al
haber sido emitido por la autoridad competente para ello, sin
que se estime que con ello se hubiere invadido esferas
competenciales de algun otro ente publico en la designacién

de los Consejos Municipales.

Apego al procedimiento previsto en la ley.

147. Del articulo 42, puntos 1, 2 y 3 del Reglamento para la
Designaciéon y Remocion de las y los Integrantes de los
Consejos Distritales y Municipales, se desprende que, la

6 Mismos que este Tribunal esta obligado a considerar en virtud de encontrarnos, como
ya se dijo, ante un acto complejo en donde resulta indispensable verificar simplemente
que la normatividad faculte a la autoridad que haya emitido un acto en la materia

44



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-123/2021

Comisién de Capacitacion y Organizacién Electoral, en primer
lugar, remitira a la Presidencia General la lista de las y los
aspirantes seleccionados a efecto de que sean presentados

ante el Consejo General.

148. Ademas, las propuestas de las y los aspirantes se
deberan integrar en un dictamen debidamente fundado vy
motivado que incluya todas las etapas del proceso y las
calificaciones obtenidas por las y los aspirantes en cada una
de ellas, ademas de los elementos a partir de los cuales se
determind la idoneidad y capacidad para el cargo de las y los

aspirantes por consejo distrital y municipal.

149. En ese tenor, en el asunto que nos ocupa, se cumple con
los mencionados elementos, en razdn a que la designacién en
el Consejo Municipal de Ixtaczoquitlan, Veracruz, se sujeté al
proceso atinente para ello, pues cada una de las etapas se

efectuaron con base al Reglamento y Convocatoria respectiva.

150. Asi, no debe perderse de vista que, por lo que hace al
deber de motivacién, cabe referir que tal actividad tiene que
ser acorde a la naturaleza y al objeto del acto que se busca
soportar, por lo que no es exigible el mismo grado de
justificacion respecto de actuaciones sustancialmente

diferentes.

151. De manera similar, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que el “deber de motivar no exige una
respuesta detallada a todo argumento de las partes, sino que
puede variar segun la naturaleza de la decisién, y que
corresponde analizar en cada caso si dicha garantia ha sido

satisfecha.”
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152. En consonancia con lo anterior, la Sala Superior del
TEPJF cuenta con una marcada linea de precedentes en la
que se ha determinado que la motivacion que se utiliza para
justificar la designacién de un funcionario electoral es
sustancialmente distinta a la que se emplea para sustentar un
acto de molestia. Las razones que justifican tal diferenciacion

son las siguientes:

153. Porque el objeto de cada uno de esos actos (designacion
y molestia, respectivamente) es esencialmente diferente. En
efecto, el acto de molestia es aquel que, de manera provisional
o preventiva, restringe un derecho con el objeto de proteger

determinados bienes juridicos.

154. Mientras tanto, la designacion de un funcionario busca
expresar que un determinado aspirante a una funcién publica
en un érgano electoral cumple con los requisitos y las
condiciones previstos en la Ley y/o lineamientos y/o

convocatoria correspondiente.

155. En tal sentido, se observa que una designacién no se
hace en perjuicio de algun participante del proceso de
seleccion, ni en menoscabo o restriccidn a los derechos de
este ultimo, sino que, al tratarse de la manifestacién de una
preferencia, entre distintas opciones disponibles, en si misma,
no persigue la afectacién de los derechos politico-electorales
del universo de personas con posibilidad de ser designadas,

pero que finalmente no seran electas.

156. En otras palabras, el propédsito de la designacién es
seleccionar una opcion de entre un universo de alternativas

posibles, lo cual pone de manifiesto una diferencia con el
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objeto del acto de molestia, el cual, persigue la restriccion a un

derecho.

157. En razén de que, la ciudadania que compite para ser
nombrada en un empleo o comision en el servicio publico no
tiene el derecho a ser designados solo porque aspiren,
contiendan o incluso cumplan con los requisitos respectivos;
en cambio, si existe la prerrogativa a no ser molestado (en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones) sino en los

casos y con las condiciones legales correspondientes.

158. Si bien, el articulo 35, fraccién VI, de la Constitucion
Federal sefiala que son derechos de la ciudadania el poder ser
nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio

publico, teniendo las calidades que establezca la ley.

159. Ello no implica necesariamente que tengan la posibilidad
de obtener un nombramiento en la medida que reunan los
requisitos correspondientes para ello; puesto que, en el
contexto de un proceso de seleccidén en el que, en principio,
todas las personas contendientes tendrian la misma
posibilidad, exista para alguna de esas personas un derecho a
obtener —necesaria o forzosamente— la designacién por la

que contiende.

160. En realidad, en el ambito de un concurso de seleccion,
las personas competidoras gozan en todo caso de una
prerrogativa a competir bajo determinadas condiciones que les
garanticen una competencia justa y equilibrada, es decir,
deben tener la posibilidad de contender, cuando menos, en
condiciones de certeza y equidad, debiendo tratarseles con

igualdad, sin discriminaciéon y de manera no arbitraria.
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161. Ello, como se adelantd, no supone un derecho a que
sean designadas; lo que difiere con la existencia de la
prerrogativa a no ser molestado, la cual constituye uno de los
elementos de la seguridad juridica dispuesto en favor de todos

los individuos, por mandato constitucional.

162. Tales diferencias, entre la naturaleza del acto de
designacion y el de molestia, justifican que el tipo de
motivacion que puede exigirse en cada uno de esos casos sea

diverso.

163. Luego entonces, el alcance de la motivacion y los
elementos que ésta debe contener es definido por las
directrices  constitucionales, legales o reglamentarias
(lineamientos, convocatorias, entre otros) que resulten
aplicables dependiendo del tipo de seleccién, en el entendido
que, por regla general, la referida normativa esta disefada
para conseguir que el resultado del proceso correspondiente
sea la obtencién de los mejores perfiles o los mas iddneos, es

decir, los que mas se acerquen a los estandares establecidos.

164. Si bien, para fines de evaluacion y seleccién lo mas
deseable es que los criterios de seleccidn descritos
constitucional o legalmente se traduzcan a caracteristicas,
rasgos o indicadores cuantificables numéricamente, lo cierto
es que en la practica ello no siempre ocurre asi, de manera
que las convocatorias suelen combinar criterios medibles con
aspectos en cuya evaluacién se deja un amplio margen de

apreciacion.

165. Tal circunstancia justifica que en la motivacién exigible
para una designacion no tengan que exponerse las razones

por las cuales se descarta a las personas que no seran
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designadas. Ello es asi, pues ante el amplio margen de
apreciacion que implica incorporar en una evaluacion
elementos cuantitativos y de aspectos que no pueden
considerarse en una medicidn numérica, el deber de motivar
queda satisfecho al razonar debidamente las caracteristicas y
rasgos del individuo que sera seleccionado, pues ante la
ausencia de una regla que establezca que los rasgos medibles
son los que determinaran el resultado del proceso de
seleccién, la evaluacién cualitativa que se desarrolla en
ausencia de controles o criterios estrictos o reglados es la que

permite adoptar una determinacion definitiva.

166. Adicionalmente, teniendo en cuenta que el objeto del
procedimiento de designacién no es restringir o limitar los
derechos de las personas que no seran designadas —ademas
de que no existe prerrogativa a ser electa—, cuando se tiene
a un grupo de aspirantes a una funcién electoral y se busca
optar por solo una persona, la motivacién de la decisién
respectiva, en principio, no tiene que ocuparse del universo de
personas que no seran designadas y, en su caso, solo debera
atender a los elementos dispuestos por la normatividad

aplicable.

167. Por otra parte, no debe pasar inadvertida la facultad
discrecional con la que cuenta el Consejo General del OPLEV,
en el proceso de designacién de integrantes de 6rganos

desconcentrados como lo son los Consejos Municipales.

168. En el entendido que dicha atribucién discrecional no
debe ser entendida como un acto arbitrario o0 a capricho, sino
que debe ser desplegada de manera fundada y motivada, tal y

como en el caso acontece.
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169. Ahora bien, en el precitado expediente SUP-JDC-
2692/2014, la Sala Superior senalé que, respecto a que al
momento de llevar a cabo la designacion final de quiénes
integraran el 6rgano electoral local, los consejeros electorales
cuentan con una facultad discrecional que les lleva a
determinar quiénes de los aspirantes que se encuentran en la
etapa final de los procesos de seleccion y designacion, retinen
de mejor manera la idoneidad que se busca para integrar el

érgano.

170. Aunado a lo anterior, la mencionada Sala Superior,
establecié que, la discrecionalidad con la que cuentan los
organos administrativos electorales atiende a una facultad de
orden constitucional que les fue otorgada con base al articulo
41 de la Constitucion Federal, con el fin de designar

consejerias de los OPLES.

171. Asi, tomando en consideracién que el acto impugnado se
encuentra debidamente fundado y motivado, la facultad
discrecional ejercida por el Consejo General del OPLEV, se
encuentra ajustada a derecho, pues la integracion del Consejo
Municipal de Ixtaczoquitlan, Veracruz, cumplié con todas las
etapas, realizando una ponderacién integral respecto de los

resultados obtenidos por las y los aspirantes.

172. De esta manera, el hecho de que si bien |la parte actora
en la etapa de examen de conocimientos obtuvo una
calificacion mas alta, respecto de la persona que fue
designada como Consejera propietaria, dicha circunstancia
unicamente evidencia que en esa etapa, la aqui actora obtuvo
un puntaje mayor, sin embargo, por esa sola razén de ninguna

manera implicaria que debiera ser designada en la titularidad,
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toda vez que como se ha referido, el proceso de designacién

conlleva una ponderacién integral de todos los resultados.

173. Ahora bien, como se advierte del escrito de demanda, la
actora hace depender su designacibn como consejera
suplente, de su condicién fisica, pues al momento de la
presentaciéon de su demanda, manifesté ser una persona que
cuenta con un tipo de discapacidad motriz, aduciendo una
posible discriminacién al momento de fijar el resultado final de

sus evaluaciones.

174. Sin embargo, como se analizara en el siguiente
apartado, de las constancias que integran su expediente, asi
como de la entrevista otorgada por la autoridad administrativa
electoral no se advierte que su condicién fisica haya sido un
motivo por el cual haya sido designada como consejera

suplente.

175. Enrazén de lo anterior, el acto impugnado cumple con el
segundo requisito de ajustarse al procedimiento y, por ende,
se encuentra debidamente fundado y motivado; por lo que el

agravio en estudio como se anuncié, resulta infundado.

b. Discriminacién
176. Al respecto, la actora aduce que cuenta con una
discapacidad fisica, toda vez que tuvo una intervencién

quirurgica el ano pasado, en el Instituto de Neurologia y

Neurocirugia de la ciudad de México.

177. Ahora bien, la actora sefala que posiblemente su
discapacidad haya influido en la supuesta evaluacién de la

entrevista y por lo tanto, en su calificacion final.
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178. Lo anterior, porque refiere que cuenta con temor fundado
de que su discapacidad para caminar simétricamente haya
generado una percepcién errébnea sobre su capacidad
intelectual y que, por lo tanto, se le discriminé para ser

designada consejera electoral propietaria.

179. Ahora bien, como se establecié en el marco normativo
del presente fallo, el Protocolo de actuacién para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas con discapacidad, establece que en el modelo de los
derechos humanos, se deja de ver a la discapacidad como
una enfermedad, y ahora la coloca como un elemento que
evoluciona y que resulta de la interaccion de las personas

con la sociedad, y con las barreras que ésta impone.

180. Asimismo, refiere que la inclusién de las personas con
discapacidad en la sociedad, es con el objeto de “rescatar las

capacidades en vez de acentuar las discapacidades”.

181. Especificando que la Convencién sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad, es promover, proteger y

asequrar el goce pleno y en condiciones de iqualdad de

todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las

personas con discapacidad.

182. Es decir, que todas las personas deben contar con un
trato igualitario en la Ley sin distincién alguna, es decir, sin
importar si tienen o no discapacidad, a lo que le denomina

igualdad formal.

183. De igual manera, dicho protocolo refiere que los
juzgadores deben de considerar aplicar la ley, en todo
momento en favor de las personas con discapacidad, a efecto
de garantizar el goce o ejercicio, en igualdad de
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condiciones con las demas, de todos los derechos

humanos y libertades fundamentales.

184. Asimismo, establece que el juzgador debera, adoptar
una medida que no implique una carga desproporcionada e
indebida, garantizando el respeto del derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, en conjunto

con su derecho de acceso a la justicia.

185. Por otro lado, refiere que las personas con discapacidad
requieren que a su favor se implemente una igualdad
estructural. Es decir, que se lleven a cabo medidas que
transformen el entorno para que efectivamente puedan ejercer
sus derechos y modifiquen la situacion de desventaja social en

la que se encuentran.

186. Aunado a lo anterior, dicho protocolo recomienda que las
personas con discapacidad en todo momento deben contar
con accesibilidad a la informacion, asi como, en el caso de las
personas con discapacidad motriz facilitar su desplazamiento,
es decir, que a los lugares donde acudan, deben considerarse
rutas a seguir, 0 en su caso contar con algun tipo de apoyo o

asistencia humana que facilite su movilidad.

187. Por otro lado, la Sala Superior ha establecido criterio
jurisprudencial’ en el sentido de que todas las autoridades
estan obligadas a adoptar las medidas necesarias para
garantizar la igualdad sustantiva y estructural, asi como la no

discriminacién de las personas con discapacidad.

17 Tesis XXVIII/2018 de rubro: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO
ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD”, consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Aflo 11, Numero 22, 2018, paginas 34 y 35, asi como en la pégina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEa
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188. Por tanto, las autoridades jurisdiccionales electorales
deben asegurar el acceso efectivo a la justicia de las personas
con discapacidad desde una perspectiva que observe el
llamado "modelo social de discapacidad”, que implica
interpretar que las causas de las discapacidades son barreras
sociales y deficiencias de la sociedad de prestar servicios
apropiados que aseguren las necesidades de las personas con

discapacidad.

189. Por ello, y a fin de que puedan tener una participacion
social satisfactoria, se han de llevar a cabo los “ajustes
razonables” que lo permitan a través de la valoracién y el

respeto de sus diferencias.'®

190. Ademas, tratandose de personas con discapacidad, la
obligacién de la autoridad implica que, en todo momento, debe
vedarse toda posibilidad de discriminar a un aspirante por la

mera presencia de una diversidad funcional.

191. También, el Reglamento para la designacion y remocién
de las y los integrantes de los consejos distritales y
municipales del Organismo Publico Local Electoral del estado

de Veracruz, en su articulo 37, parrafos 1y 2, establece que:

...1. En cada una de las etapas se garantizara la
igualdad y paridad de género, la inclusién, la
interculturalidad, la accesibilidad y una convivencia
libre de violencia, la igualdad de oportunidad y la

no discriminacion.

2. Las y los aspirantes seran evaluados en atencion

a los principios de objetividad e imparcialidad y sin

18 “Derechos de las personas con discapacidad”, cuadernos de jurisprudencia nim. 5, Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, Dentro de Estudios Constitucionales SCIN, pagina 130.
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discriminacion, motivada por origen étnico, género,
discapacidades, condicion social, orientacion
religiosa, preferencias sexuales, estado civil, edad o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas...

192. Establecido lo anterior, primeramente, se debe
mencionar que, durante el proceso de seleccion, el OPLEV no
contd con la informacién que le permitiera conocer la condicién

fisica de la actora.

193. Lo anterior, porque, del expediente de la actora no se
observa dato alguno que le permitiera advertir que la

promovente contaba con algun tipo de discapacidad.

194. Asimismo, la autoridad responsable, afirmé su
desconocimiento mediante Oficio OPLEV/CG/165/2021, de
fecha veinticuatro de abril, a través del cual remiti6 la entrevista

efectuada a la actora.

195. Ahora bien, de la referida entrevista, en ningin momento
se advierte que el Consejero Roberto Lopez Pérez, quien se
encarg6 de realizar los cuestionamientos, se percatara de la
condicién fisica de la actora, toda vez que la entrevista se llevé
a cabo de manera virtual, tal como se establecid en la
convocatoria; en los criterios para la realizacién de valoracién
curricular y en la cédula de entrevista, relativos al proceso de
seleccién y designacion de las y los integrantes de los
consejos distritales y municipales y en el articulo 32, parrafo 6,
del Reglamento para la designacion y remocién de las y los
integrantes de los consejos distritales y municipales del
OPLEV.
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196. Por lo tanto, no era materialmente posible que quien se
encargd de realizar la evaluacién de la entrevista, pudiera
percatarse de la condicién fisica de la actora, toda vez que del
video proporcionado por la autoridad responsable, desde su
inicio hasta su culminacion no se observa algun tipo de

discapacidad de la actora, como a continuacién se muestra:'®

19 video remitido por la autoridad responsable que obra a foja___ del expediente.
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197. Lo anterior, porque al realizarse la entrevista de esta
forma, en todo momento se observé que la actora permanecié
sentada, por lo que, como se ha mencionado, no era posible
determinar que la promovente contaba con una discapacidad
motriz y que esta la colocara en una situacién de desventaja
dentro de la seleccidn de integrantes del Consejo Municipal de
Ixtaczoquitlan, Veracruz, tal como lo sefiala en su escrito de

demanda.

198. Aunado a lo anterior, resulta un hecho notorio?°, que de
la consulta a las entrevistas efectuadas por el Consejero
Roberto Léopez Pérez, se advirtid que efectuo las mismas
preguntas a los aspirantes a Consejeros Electorales, no solo
de ese Municipio, sino también de los demas que integran la
zona que le corresponde al Consejero Electoral, lo cual coloca

a la actora en un plano de igualdad y no discriminacion..

199. En ese sentido, de lo narrado no se advierte algun
elemento objetivo que implique un acto de discriminacién

contra la actora por motivo de su discapacidad de movilidad.

200. Pues como se observa del Reglamento citado, dicha
normatividad obliga a la autoridad administrativa electoral, a no

ejercer discriminacién por ningun motivo.

201. En tales circunstancias, no se observa que el proceso de
seleccién de los consejeros electorales se vea viciado por
algun acto de discriminacién que haya colocado a la actora en

una posicién de desventaja.

20 Entrevistas efectuadas a la zona correspondiente al Consejero Roberto Lépez Pérez.
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202. Asimismo, como se establecié en el marco normativo de
la presente sentencia, el protocolo de actuacién para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas con discapacidad, de alguna manera obliga a las
autoridades a otorgar un facil acceso a las personas con
discapacidad, a toda la informacién que requieran, en el caso,
a todas y cada una de las etapas del proceso de seleccion sin

distincién alguna.

203. Asi como a los espacios a los que puedan accesar sin
ningun problema, es mas; dicho protocolo refiere que las
autoridades, en su caso, deben contar con algun tipo de apoyo
o asistencia humana que facilite el desplazamiento de las

personas con discapacidad motriz por los edificios judiciales.

204. Al respecto, es importante destacar que, incluso la parte

actora en su exposicion de hechos refiere:

“...El dia de la entrevista llegue 20 minutos antes de la hora
asignada, con mis documentos originales para cotejo, y
después de una hora de espera, me pidieron que pasara a la
entrevista como era en planta alta, dos sefioritas me ayudaron
a subir la escalera, luego ingresé a una pieza (sic), donde me
entrevistd una persona que dijo ser integrante del OPLE
Veracruz y me pidié que pasara a una sala mas amplia con
una computadora, en la cual se llevd a cabo la entrevista
virtual, mediante una computadora tipo videollamada... Al
terminar la entrevista, me despedi y de inmediato las dos
chicas que minutos antes me habian ayudado a subir, se
ofrecieron a auxiliarme para bajar la escalera, a lo cual

agradeci a la vez que les comentaba que podia hacerlo sola...”
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205. De lo anterior, se tiene que el dia de la entrevista se le
ofrecidé ayuda por parte del personal auxiliar que se encontraba
en la sede donde se llevd a cabo la entrevista, que, si bien no
se tiene la certeza de que se trataba de personal adscrito al
OPLEV, con independencia de que la actora asi lo sefiale en
su escrito de demanda, lo cierto es que ayudd a la promovente
para subir y bajar las escaleras, ello a partir de la discapacidad

de movilidad de la parte actora.

206. Discapacidad de movilidad que como lo refiere en su
escrito de demanda, no fue un impedimento para que pudiera

presentarse a la etapa de entrevista.

207. En ese sentido, se colige que la autoridad administrativa
electoral, no pudo actuar negligentemente al realizar la
evaluacién a la actora, toda vez que, en todo momento tuvo
acceso a todas las etapas del proceso de seleccion de manera

igualitaria.

208. Pues si bien el protocolo multicitado menciona que las
autoridades deben tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, es decir, que el derecho de igual proteccidn de la
ley significa que ésta no puede ser aplicada de manera distinta
a personas en situaciones similares e, igualmente, que no
puede ser aplicada de forma idéntica a personas en

situaciones diferentes.

209. Lo cierto es, que el OPLEV no era conocedor de dicha
circunstancia, a efecto de poder aplicar dicho principio, y en su
caso, generar acciones que conllevaran a otorgar un trato
igualitario entre los participantes, sin dejar de lado la condicién

fisica de la ahora actora.
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210. No obstante, debe decirse que para este Tribunal lo
primordial es atender las directrices establecidas en la
Constituciéon Federal, asi como en los ordenamientos
internacionales y el protocolo arriba sefialado, a efecto de
garantizar el debido acceso a la justicia a quienes acudan a

esta instancia y que cuenten con alguna discapacidad.

211. Se menciona lo anterior, pues en el caso de que este
organo jurisdiccional hubiera advertido condiciones de
desigualdad por parte de la autoridad administrativa electoral,
dicha circunstancia seria observada y se veria en la necesidad
de devolver el expediente y en su caso ordenar lo conducente

a efecto de maximizar los derechos humanos de la actora.

212. Sin embargo, como se ha venido reiterando en el
proyecto, en el proceso de seleccion de los consejeros
integrantes del Consejo Municipal de Ixtaczoquitlan, Veracruz,

las condiciones de igualdad si se dieron.

213. Se afirma lo anterior, pues la actora fue designada como
Consejera Electoral Suplente, por lo tanto, se advierte que en
ningun momento se otorgé un trato distinto a los demas
participantes, pues conté con las mismas oportunidades que el
resto de aspirantes en las etapas respectivas, esto es, en

tiempo, preguntas y forma de entrevista.

214. De esta manera, como se indicd, en actuaciones no hay
un elemento objetivo por medio del cual se acredite, ni siquiera
a manera de indicio, que el hecho de que a la actora se la haya
designado como consejera suplente, hubiere acontecido a
partir de su condicidon fisica, por lo tanto, no se acredita la

discriminacion que alega.
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215. Ademas, viene a bien mencionar que mutatis mutandis,
se invoca la Tesis LIV/2015, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
y texto, COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOADSCRIPCION DE
SUS INTEGRANTES NO IMPLICA NECESARIAMENTE ACOGER SU
PRETENSION. - De conformidad con la jurisprudencia 12/2013,
de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES.", el hecho de que una persona o grupo de
personas se identifiquen y autoadscriban con el caracter de
indigenas, es suficiente para considerar que deben gozar de
los derechos que de esa pertenencia se derivan, entre ellos,
que el acceso a la jurisdiccion sea de la manera mas flexible,
en tanto que, el sistema democratico se fortalece cuando se
hacen respetar los derechos politicos mediante una tutela
judicial efectiva. Sin embargo, ello no implica que el érgano
jurisdiccional deba acoger de forma favorable su pretension,
porque para ello se deben valorar los contextos facticos y

normativos, asi como las pruebas del asunto que se resuelve.

216. A criterio de este Tribunal electoral, si bien, de
conformidad con el protocolo multicitado, su condicién obliga
cualquier autoridad a extender sus derechos, lo cierto es que
ello no implica que quien resuelve deba acoger de manera
beneficiosa su pretension, sin embargo, se debe valorar el
contexto en el cual se dieron las circunstancias que a decir de

la actora le produjeron una afectacion a sus derechos.

217. En ese sentido, de lo plasmado en los parrafos que
preceden, se advierte que este Tribunal realizé un analisis
puntual a las etapas del proceso de seleccién de candidatos,

asi como a las pruebas aportadas por la actora y por la
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autoridad responsable, concluyendo que no se advirtieron
condiciones de desventaja hacia la actora en dicho proceso,
reiterando que concursé en circunstancias de igualdad, tal

como se razono en lineas anteriores.

218. Por lo tanto, al no existir elementos que permitan a este
6rgano advertir que la actora participo en circunstancias de
desigualdad o que acrediten algun tipo de trato diferenciado en
su contra, es que Tribunal considera que el agravio expuesto

por la actora resulta infundado.

219. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, para que cualquier documentacién
relacionada con el juicio ciudadano en que se actua y que se
reciba con posterioridad a la presente sentencia, se agregue a

los autos para que obre como en derecho corresponda.

220. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 9, fraccién VII; 11, fracciones V y Xl y 19, fraccion |,
inciso m), de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Puablica para la entidad, esta sentencia debera
publicarse en la pagina de internet http://www.teever.gob.mx/

perteneciente a este 6rgano jurisdiccional.
221. Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo OPLEV/CG/0115/2021, del
Consejo General del OPLEV, en lo que fue materia de

impugnacion.

NOTIFIQUE SE Por oficio a la Secretaria Ejecutiva del
OPLEV; por estrados a la parte actora y a los demas

62



TEV-JDC-123/2021

interesados; de conformidad con los articulos 387, 393 y 404,
TRIBUNALELECTORAL  fracciones | y II, del Cédigo Electoral y 166, 170, 176 y 177 del

DE VERACRUZ ) .
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado integrantes del Tribunal Electoral
de Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de
Presidenta; Tania Celina Vasquez Mufioz y Roberto Eduardo
Sigala Aguilar, a cuyo cargo estuvo la ponencia, ante el
Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera,

con quien actuan y da fe.

~ TO EDUARBG=7-"TANIA CELINA VASQUEZ
~ ALA AGUILAR "==¢ MUNOZ
MAGISTRADO [RIBIINAIL MAGISTRADA

RAL
ACRUZ

JESUS PA A UTRERA
SECRETARIO GE E ACUERDOS
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