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En Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; once de enero de dos mil veintiuno,
con fundamento en los articulos 387 y 393 del Cédigo Electoral del Estado de Veracruz y
en cumplimiento de lo ordenado en la SENTENCIA dictada el siete de enero del afio en
curso, por el Pleno de este érgano jurisdiccional, en el expediente al rubro indicado, la
suscrita Actuaria ASIENTA RAZON que el dia ocho de enero del presente afio a las trece
horas con treinta minutos, me constitui en el inmueble ubicado en la calle JESUS REYES
HEROLES NUMERO 36, INTERIOR 1405, COLONIA OBRERO CAMPESINA DE ESTA
CIUDAD CAPITAL, en busca de MONICA ROBLES BARAJAS, denunciante en el presente
asunto o sus autorizados los ciudadanos RODOLFO DE LA GUARDIA GARCIA,
NORBERTO ANTONIO ROMERO VAZQUEZ, JAVIER ARMANDO GONZALEZ
AMUCHASTEGUI, AGUSTIN SERGIO CASTANON DELGADILLO, OSWALDO
HERNANDEZ HUITRON, MIGUEL ANGEL RiOS RANGEL, ARMANDO VALLEJO
PERALTA Y ROGELIO HERNANDEZ MARTINEZ, y una vez cerciorada debidamente de
que se trata del domicilio correcto, por asi indicalo la nomenclatura fisica del inmueble y
porque lo corroboro con los vecinos del mismo edificio, procedi a tocar en la puerta de entrada
sin que nadie respondiera a mi llamado, motivo por el cual, dejé citatorio en la puerta de
entrada, a fin de informar a la persona buscada, que el personal de este Tribunal se
constituiria en tal inmueble, a las trece horas con treinta minutos del dia de hoy; sin embargo,
al constituirme en el dia y hora citados, encontré nuevamente el domicilio cerrado, por lo
que, en observancia a lo dispuesto por el articulo 330 del Cédigo Electoral vigente en el
Estado, siendo las trece horas del dia en que se actla, la suscrita Actuaria NOTIFICA a
MONICA ROBLES BARAJAS mediante ESTRADOS de este Tribunal Eleqtoral fijando
copia de la presente razén, del citatorio y de la SENTENCIA desoﬁ?&fio anié?«ér para los
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; 0 ()\0 de enero de dos
mil veintiuno, con fundamento en el arliculo 330 del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz; y en cumplimiento de lo ordenado en la SENTENCIA dictada el siete de enero de
dos mil veintiuno, por el Pleno de este Tribunal Electoral, en el expediente al rubro indicado,
que en esencia determiné lo siguiente:

“PRIMERO. Se determina la existencia de la infraccion consistente en
violencia politica en razén de género, atribuida a José Lorrimer Nelson
Alvarez Pefia, en su caracter de suscriptor de las notas periodisticas de
once, doce y veintitrés de noviembre, respectivamente, en el “Diario de
Acayucan, La Voz de la gente”, por las manifestaciones realizadas en contra
de Ménica Robles Barajas.
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En ese tenor, siendo las 4récc horas con ‘J‘fc N4 a minutos del

o IND de raero dc¢ Q=8 m;' Je.nhe~o, la suscrita actuaria
se constituye con las formalidades de ley, en el inmueble ubicado en la calle JESUS REYES
HEROLES NUMERO 36, INTERIOR 1405, COLONIA OBRERO CAMPESINA DE ESTA
CIUDAD CAPITAL, domicilio sefalado en autos, con el objeto de notificar a MONICA
ROBLES BARAJAS, en su calidad de denunciante o a través de sus autorizados
siguientes: RODOLFO DE LA GUARDIA GARCIA, NORBERTO ANTONIO ROMERO
VAZQUEZ, JAVIER ARMANDO GONZALEZ AMUCHASTEGUI, AGUSTIN SERGIO
CASTANON DELGADILLO, OSWALDO HERNANDEZ HUITRON, MIGUEL ANGEL RIiOS
RANGEL, ARMANDO VALLEJO PERALTA Y ROGELIO HERNANDEZ MARTINEZ;
cerciorado de ser éste el domicilio, por asi constar en la nomenclatura y en el nimero
exterior del inmueble y NO ENCONTRANDOSE presente en este acto la persona buscada,
ni sus autorizados, se procede a dejar este
citatorio: #s _);-A >~ = p.dr"(l e Jdc pohd r=S

Lo anterior, a efecto de que la persona buscada y/o sus autorizados, esperen al personal
adscrito a la Actuaria de este Tribunal Electoral, el _©C €. 27 . de enero de dos
mil veintiuno, a las C¢ © con  ~zin Y 4 S iminufe n de comunicarle
ONSTE.--------—-—--
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Xalapa- Enriquez, Veracruz, siete de enero de dos mil

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz, dicta SENTENCIA
en el procedimiento especial sancionador al rubro indicado,
promovido por Mdnica Robles Barajas, en contra de José
Lorrimer Nelson Alvarez Pefia, el medio de comunicacion
impreso denominado “Diario de Acayucan La Voz de la Gente",
INFOSUR, S.A. de C.V., por actos que considera

constituyen violencia politica en razén de género.
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SUMARIO DE LA DECISION

El Tribunal Electoral de Veracruz determina la existencia de
violencia politica en razéon de género atribuida a la parte
denunciada, al considerar que las expresiones difundidas,
materia del presente asunto, denigran y descalifican a la
denunciante en el ejercicio de su funcion politica, con base en
estereotipos de género que, menoscabarﬁ su imagen publica, al
no encontrar respaldo en la libertad degexpresién con el que

cuentan los medios de comunicacion.

ANTECEDENTES

l. El contexto.

e Denuncia. El veinte de noviembre de dos mil veinte’, la
Ciudadana Ménica Robles Barajas, par su propio derecho y
en su caracter de diputada en la LXV Legislatura del Congreso
del Estado de Veracruz, presenté denuncia en contra de José
Lorrimer Nelson Alvarez Pefia, en su caracter de Director

General del medio de comunicacién impreso “Diario de

' En adelante todas las fechas se refieren al dos mil veinte, salvo aclaracién expresa.
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Acayucan, La Voz de la Gente" y/o INFOSUR, S.A. de C.V.,
por actos que, a su decir, son constitutivos de violencia politica

en razén de género.

2. Radicacion, admisién y emplazamiento. El veintiséis
de noviembre, la Secretaria Ejecutiva del Organismo Publico
Local Electoral de Veracruz? radico el asunto con el nimero
de expediente CG/SE/PES/MRB/040/2020, ordenando
diversas diligencias; una vez ejercida la facultad de
investigacion y por acuerdo de treinta de noviembre, admitio y
posteriormente el diecisiete de diciembre se emplazd al
denunciante y a la denunciada a la audiencia de pruebas y
alegatos®, la cual tuvo verificativo a las catorce horas del

veintiuno diciembre siguiente.

3. Concluida la misma, el veintitrés posterior, se recibié el
expediente de mérito en este Tribunal Electoral para su
resolucién, turnandose el veinticuatro siguiente a la

Magistrada Claudia Diaz Tablada.

4. Recepcién de expediente y revision de constancias.
Por acuerdo de veintiocho de diciembre, la Magistrada
Instructora tuvo por recibido el expediente TEV-PES-8/2020
en la ponencia a su cargo, a efecto de verificar el cumplimiento

de los requisitos previstos en la ley de la materia.

5. Debida integracion. Por acuerdo de cuatro de enero, la
Magistrada Instructora, tuvo por debidamente integrado el

expediente, de conformidad con el articulo 345, fracciones IV

2 En lo subsecuente autoridad instructora, autoridad administrativa electoral o Secretaria
Ejecutiva u OPLE.
3 Tanto la denunciante como el denunciado, comparecieron a la audiencia.
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y V del Cddigo Electoral del Estado de Veracruz* y 158,
fracciones IV y V del Reglamento Interior de este Tribunal
Electoral; por lo que sometié a discusion el proyecto de

resolucion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

I,
6. El Tribunal Electoral de Veracrui es competente para

conocer y resolver el presente prbcedimiento especial
sancionador, de conformidad con lo dis;}uesto en los articulos
66, Apartado B de la Constitucion Piolitica del Estado de
Veracruz; 329, fraccién I, 343, 344, 3]45 y 346 del Cédigo
Electoral; 5 y 6 del Reglamento Intérior de este érgano
jurisdiccional, por tratarse de una de denuncia donde se hace
valer la presunta violencia politica en ra{zén de género, que a
consideracién de la victima las expresiones difundidas por José
Lorrimer Nelson Alvarez Pefia y el medio de comunicacion
denunciado, la denigran y descalifican len el ejercicio de su

funcién politica.

7. De ahi que resulta necesario un pronunciamiento por parte
del Tribunal Electoral de Veracruz, a fin de dilucidar si los hechos
generadores de la presunta violencia politica en razén de género
actualiza la violacion del derecho pqlitico-electoral en su
vertiente del ejercicio del cargo de la genunciante, quien se
ostenta como Diputada de la LXV Legislétura del Congreso del

Estado de Veracruz.

4 En adelante Codigo Electoral.
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8. La ciudadana Ménica Robles Barajas en su caracter de
TRIBUNAL ELECTORAL . . - ] .
DE VERACRUZ Diputada local, en el escrito de denuncia que dio origen a la

instauracién del asunto que ahora se resuelve, afirma que:

e El dia once de noviembre de dos mil veinte, el medio
escrito denominado "Diario de Acayucan, La Voz de la
Gente", publicé una nota en primera plana, con el rubro:

iMénica Robles narcotraficante!

e El doce siguiente, el mismo Diario denunciado, en
primera plana y en la pagina nueve inserta el titulo
denominado: “Mobnica Robles, posesiva y perversa’
“PARTE II”.

9. Contenidos que en términos del principio de economia
procesal, en este apartado se considera innecesario su

reproduccién.

10. Al respecto, la denunciante sefala que, como
consecuencia de los actos objeto de la denuncia, recibié
multiples llamadas de advertencia sobre |la maliciosa actitud y
la necesidad de resguardar su seguridad y la de su familia, al
vincular su nombre e imagen con grupo delincuenciales

ligados al trafico de drogas.

11. Insistiendo que esta expuesta y vulnerable en su entorno

personal, social y familiar.

12.  Asimismo, sostiene que los hechos dolosos se traducen
en violencia publica y psicoldgica, al vincular el contenido de

la nota con su imagen, en su actividad personal y publica.
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TERCERO. Metodologia de estudio.

13. En primer lugar, es necesario precisar que, de la lectura
integral de la denuncia de la Ciudadana Monica Robles
Barajas, se advierte que de lo que se duele es del contenido
de sendas notas impresas que fueron editadas y publicadas
los dias once y doce de noviembre de dos mil veinte, por el
medio de comunicacion el “Diario de A¢ayucan, La Voz de la
Gente", de quien dice estar dirigido por/José Lorrimer Nelson

Alvarez Pefa.

14.  Sin embargo, en el punto identificado como numero 4 del
apartado denominado como “Hechos probados que acreditan
la violencia en mi contra” del escrito de alegatos de veintiuno
de noviembre, la denunciante refiere que, como consecuencia
de la presentacién de la denuncia y la concesién de medidas
cautelares emitidas en su favor, genergron una reaccién del
medio editorial denunciado, en el sentido de publicar el dia
veintiséis de ese mismo mes un “Editorial” cuyo rubro dice:

“aclarando amanece”.

15. Con la publicacién de dicho editorial, a decir de la
denunciante, hay una confesién de la|intencion de generar
violencia en su persona, al confesar la agresion con la
expresion citada al final de la nota qué reza; “Perdén flor, te

pise...”

16. En tales condiciones, debe preéisarse que el hecho
motivo de analisis en este procedimiento especial sancionador
es determinar si las notas periodisticas, analizadas en su
conjunto, efectuados por un medio de :’j:omunicacién, pueden

constituir hechos negativos que impactén en el ejercicio de la

6



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-PES-8/2020

funcién publica de una diputada, y éstos mismos puede

constituir violencia politica en razén de género.

17. Ello, a la luz de lo dispuesto en los numerales 20 bis y
20 ter, de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, que establecen la descripcidn del tipo y las
conductas generadoras de violencia politica en razén de
género. Y asi, en un momento dado, desentranar el o los

sujetos infractores de la norma.

18. Por ende, en un primer momento debera analizarse (i) si
se acredita la publicacion de las notas sefaladas por la
denunciante, (ii) asi como su contenido (precisandose si éstas
actualizan violencia politica en razén de género y dafan, en
un momento dado, la imagen publica y personal de la
denunciada); posteriormente, se estudiard (i) a quién

corresponde la responsabilidad de tal conducta.
CUARTO. Analisis de las conductas e infracciones.

I. Acreditacidn de la publicacion de las notas en las fechas

seflaladas y su contenido.

19. En el escrito de denuncia, Ménica Robles Barajas, en su
caracter de Diputada de la LXV Legislatura del Congreso del
Estado de Veracruz, adujo que los dias once y doce de
noviembre de dos mil veinte, el medio de comunicacidn
denominado “Diario de Acayucan, La Voz de la Gente",
publicd sendas notas en primera plana, bajo el siguiente rubro

”

y contenido: "jMonica Robles narcotraficante! ..." y “Mdnica

Robles, posesiva y perversa, Parte ll ..."

20. De igual manera, en el escrito de comparecencia a la

7
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audiencia de pruebas y alegatos, la denunciante en via de
prueba superveniente presenté una publicacién del “Diario de
Acayucan, La Voz de la Gente” de fecha veintiséis de
noviembre, en el cual refiere que en la columna denominada
“Editorial” se reitera la violencia politica en razén de género

cometida en su contra.
Hechos denunciados/acreditacion de las notas.

21. Para acreditar lo anterior, aporté como medio de
conviccién los ejemplares de los once y doce de noviembre,
publicados por el "Diario de Acayucan, La Voz de la Gente", que
contienen la narrativa de hechos y que a decir de la denunciante
pueden constituir violencia politica en razén de género por la
simulacién con el que se conducen al relacionar el contenido de

la publicacién con su imagen y su persona.

22. Laprimeraimagen de la publicacién de once de noviembre
aparece, tanto en la portada principal, como en la pagina 9,

siendo la de la portada:



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-PES-8/2020

23. Es de resaltar que en esta primera insercion se
desprende  debajo  del rubro iMénica Robles,
narcotraficante! Asi como del extremo derecho del contenido
de la nota, una imagen marcada en un recuadro, de una
femenina, que en la parte superior dice: “Cooondzcalos...
Estos son tus Diputados”, y en la parte inferior de dicha
imagen dice: “Ménica Robles tiene las comisiones de
Desarrollo Econdmico, Justicia, Vigilancia, Puntos

Constitucionales y Desarrollo Sustentable entre otros”.

24. En la pagina 9 soélo aparece la imagen en medio del
contenido de la nota de once de noviembre, tal y como se

observa a continuacion:

« Ty

ooty iIVIGNICa Robles,

unidades del Transgorte

Pbicode cayuen narcotraflcante'
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25. EIl contenido de la nota de la portada principal es el
siguiente:

"iMoénica Robles, narcotraficante!

Una mujer caprichosa que utiliza los medios a su alcance
para tratar de someater a quienes se mantienen fieles a los
principios de justicia.

La ambicion de NMonica Robles no tiene limite; su vida ha

9
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transcurrido en el mundo del narcotrafico y no dudo en
hacerse amante de un conocido capo que la maneja a su
antojo, incluso en los entre telones de la politica.

La historia por todos conocidos habla da una mujer cruel, sin
escrupulos, capaz de vender a sus propios hermanos con tal
de obtener la riqueza, el poder y succionar recursos de
cualquier parte, sin importarle la procedellﬁcia.

Con el apoyo de narcotraficantes comenzé a formar su
propio cartel; negocié con delincuentes reconocidos, ademas
de hacerlo con politicos que la protegieron, mientras ella
seguia dando la cara de honesta y emprqsaria.

Pero Ménica Robles nunca esta satisfecha, pese a que la
vida del bajo mundo le ha proporcionado riquezas, en algunas
ocasiones poder y por su puesto placeres, siempre se
muestra como mujer ambiciosa que anhela convertirse en la
ultra poderosa que maneje los hilos.

Cuando no cumplen sus elucubraciones o se le escapa de
la mano controlar a quienes la rodean, se muestra como la
mujer caprichosa y criminal que es, utilizando los medios a su
alcance para tratar de someter a quienes no comulgan con
sus delitos.

Estuvo mucho tiempo en las sombras, reprimida por el
hombre que la utiliz6 en su momento, para alcanzar sus
ambiciones. Pero acumulo, rencor, odio| y se convirtio en lo
que es hoy: una mujer resentida con la vida. (Continuara).
[Pago09]"

26. Contenido que es similar al que se ;lescribe en la pagina 9

de dicho Diario.

27. La segunda nota del dia doce de ndviembre, publicada en
el mismo “Diario de Acayucan, La Vo; de la Gente", en su
primera planacita: "Ménica Robles, posesiva y perversa, PARTE

[I"y a su vez remite a su pagina interior nueve; cuya imagen es:

10
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NUMERO: 0074
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28. Ahora bien en la pagina 9, se desprende la imagen

siguiente:

EaUe =]

aniwmfpﬂﬂ-

]'a-k-md‘ L]
£ ok e, BN
AScuca Redlew:

29. Siendo el contenido:

"Monica Robles, posesiva y perversa
PARTE Il

Vive obsesionada, llena sus vacios con ilusiones de ser la
toda poderosa, cuando mas de una vez le han demostrado
que es usada, utilizada para los fines de alguien mas listo que
ella, que le endulza los oidos con promesas que jamas le
cumplen.

Al contrario, en quien mas confié y encumbro, una vez la
agredio casi a muetrte, pero ni asi entendié que no la quieren,
solo ha sido una pieza en el ajedrez de tas truculencias para

alcanzar objetivos que a otros enriquecieron, obviamente,
11
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dandole unas migajas de los granes (sic) botines.

Pero asi es Mdnica Robles, obsesionada, se vende como la
conciliadora, la orquestadora, la representante del grupo
criminal que vive de la extorcion, el éngaﬁo y claro, del
narcotrafico. -

La arrastraron a lo mas bajo, pero ahi siguié, mucho tiempo
en la obscuridad, alimentando su odio, acariciando su
venganza contra todos, menos contra quien es el primer
causante de su desgracia: su pareja. |

Asi le gusta vivir, engafiada, ilusionada, esperanzada en
asumir el poder que tanto anhela, que tanto desea y por el que
ha hecho pactos con diversos grupos, a quienes subyaga
siempre, con los medios que cuenta como Monica Robles.

Y en eso camino truculento no le importa compartir camas y
hombres. De algunos se aprovecha y los desecha... uno de
ellos esta en la carcel. A otro lo idolatra y|por mas que quiera
sacarlo de su vida, pero siempre por intetés, la obsesion o la
complicidad criminal, termina en sus bf'azos. Vivio mucho
tiempo, escondida, miedosa de que se descubrieran sus
crimenes, abandonada por la razén de su vida, que por su
parte siguié el camino de la delincuencia, en su nombre y junto
a otras mujeres.

Alli olvidada, Mdnica Robles comenzé a encontrar refugio en
otro infierno."

30. De las documentales sefaladas i'es posible concluir la
existencia de las notas denunciadas, pof' asi reconocerlo tanto
la denunciante como la parte denunciad_a, lo cual, en términos
del numeral 360 del Cadigo Elector%I local, tienen valor
probatorio pleno, mismas que correspohden a los dias once y

doce de noviembre de dos mil veinte, respectivamente.
Defensa de la parte denunciada.

31. Al respecto, la denunciada, en via de alegatos
formulados en la audiencia de pruebas y alegatos prevista en
el articulo 341 del Codigo de la matqria, celebrada en las
oficinas del OPLE el veintiuno de dicierr;1bre, adujo respecto a
los hechos de la denuncia ser falso y negar que las

publicaciones del once y doce de noviembre, se refieran a la
12 '
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persona que responde al nombre de “Mdnica Robles Barajas”,
Diputada Local del Distrito XXIX de Coatzacoalcos, Veracruz,
en la LXV Legislatura del Congreso del Estado; y, presidenta

del Corporativo Imagen del Golfo en Coatzacoalcos, Veracruz.

32. De al manera, afirma ser falso que se hayan
divulgado dolosamente notas que se relacionen con la vida

personal o privada y politica de la denunciante.

33. Asimismo, niega que, en las publicaciones de las
referidas notas periodisticas, exista la intencién de danar la

imagen de la misma.

34. Por otra parte, no acepta que, en las notas periodisticas
objeto de la'denuncia, se establezca vinculo alguno entre la
senora Monica Robles Barajas y grupos delincuenciales, por

el que su imagen pueda verse afectada

35. En ese sentido, reitera que, con las referidas notas
periodisticas, de manera alguna en forma dolosa, se hubiese
ejercido violencia politica por el hecho de ser mujer; menos
que se manifieste una finalidad de danar la dignidad e
integridad de la denunciante, en el ejercicio de sus funciones

fuera de algun proceso electoral.

36. Por otra parte, en el apartado que el denunciado

denomina como: “... hechos que se desconocen, sostiene que:

> No existe prueba objetiva con la que se acredite que la
denunciada recibiera multiples llamadas de advertencia,
sobre la maliciosa actitud de las publicaciones

periodisticas.

» No se demuestra de manera cierta que la diputada esté
13
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expuesta y vulnerable en su entorno personal, social,

- . ! ] .
familiar o laboral, con motivo de las publicaciones.

» No se justifica de ningun modo, que los miembros de la
Legislatura a la que pertenece; hayan resentido la
accion denunciada y que hayan buscado amedrentarla
en las actividades que desempefia dentro de las

Comisiones que tienen asignadas,

» No se acredita objetivamente, que se encuentre dafnada

en su estabilidad psiquica y emocional; v,

» No ofrecié prueba que pudiera acreditar mas alla de la
duda razonable, que las publicaciones tuvieran un
impacto en la sociedad y que ?'n esta generaran un
discurso de desprecio y desprestigio con perspectiva de

su género.

37. Asimismo, en su defensa expresan que, Ménica Robles
-respecto de quien se hace referencia en las publicaciones-y,
"Ménica Robles Barajas" -/a denunciantb-; son dos entes total

y realmente distintos entre si.

38. Respecto a la primera persona, refiere que se trata de
un personaje, esto es, una de las p?'rsonas 0 seres, que
aparecen en una obra artistica, ya sea teatral, cinematografica
o literaria; a saber, es una construccion mental elaborada

mediante el lenguaje y la imagen.

39. Enrelacion al segundo personaje, cita, ser una persona,
con poder de raciocinio, que posee conc{iiencia sobre si mismo

Yy, que cuenta con su propia identidad.

40. En ese orden de ideas, el denunciante continta
14
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intentado diferenciar entre la artista y la diputada, refiriendo
que, uno de los personajes mas queridos de la television latina
es el de "Monica Robles" el cual es interpretado por Fernanda
Castillo y, es que, gracias a éste, la actriz llegd a la cima del

éxito.

41. Aunado a lo anterior, sostiene que, es de todos
conocidos que Maria Fernanda Castillo Garcia es una actriz
mexicana, conocida por interpretar en la serie de Telemundo

"El Serior de los Cielos".

42. Ante tal aseveracién, sostiene que, por un error
involuntario en la publicacién de once de noviembre de dos mil
veinte, se imprimid la fotografia de la denunciante (en la
pagina 9) en la parte intermedia de la nota; sin embargo, a fin
de hacer notar el error, en la edicién del dia doce, publico la

siguiente "fe de erratas":

Determinacion.

43. Ajuicio de este érgano jurisdiccional, el contenido de las

publicaciones denunciadas, constituye, per se la infraccién

denunciada, al constituir hechos negativos que impactan en

el ejercicio de la furicion publica de la denunciante en su
15
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vida personai, privada y en su caracter de Diputada
(servidora publica), al acreditarse los extremos de la
infraccion prevista en las fracciones |X y X del articulo 20 Ter.,
de la Ley General de Acceso a las Mujéres a una Vida Libre
de Violencia, al tratarse de expregiones que difaman,
calumnian, e injurian, al ser tendentes a descalificar a la
denunciante por ser mujer en ejerciéio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de %énero, con el objetivo
o el resultado de menoscabar su imagen publica; lo cual no se

encuentra amparado en la libertad de expresién.

!

44. En efecto, la violencia politica por razén de género
comprende todas aquellas acciones u or}’nisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser. mujer (en razén de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan deéproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.
Puede incluir, entre otras, violencia? fisica, psicolégica,

simbdlica, sexual, patrimonial, econémica o feminicidas.

> Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federamon 2017. Asi como en lo
dispuesto en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
|

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda
accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se
entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirjan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos pO|I]tICOS militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
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45. Asi, la violencia politica en razén de género deriva de la
inaccion del Estado, de observar, respetar y proteger el
ejercicio real de los derechos politicos en sus diferentes
vertientes, y, en consecuencia, posiciona al sistema
democratico ante situaciones sistematicas de vulneracién de
derechos y que, por tanto, carece y adolece de una parte

esencial de su funcionamiento.

46. Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que
cuando se alegue violencia politica por razones de género, las
autoridades electorales deben analizar todos los hechos vy
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso.

47. Pues, ante la complejidad que implican esos temas, asi
como a la invisibilizacion y normalizacién en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada
caso se analice de forma particular para definir si se trata o no
de violencia de género y, de ser asi, definir las acciones que
se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el

dafo a las victimas®.

48. Ahora bien, el articulo 6 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé como unicas limitaciones

posibles al derecho a la libertad de expresion las siguientes:

% Los ataques a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros;

politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares.

& Criterio contenido en la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLiTIQA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES”.

17
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< Que se provoque algun delito, o

“»Se perturbe el orden publico.

49. Ello supone que, en la interpretacién y aplicacién de las
disposiciones constitucionales aplicables, las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién han
procurado maximizar el derecho humano a la libertad de
expresion en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a ese
derecho, para no hacer nugatorios los derechos a la

libertad de expresion.

50. En ese sentido, en el debate politico, el ejercicio de la
libertad de expresion e informacion ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se
actualice en el entorno de temas de interés publico en una

sociedad democratica.

51. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la
normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten
elementos que permitan la formacién de una opinién publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y de las
candidaturas independientes, asi como el fomento de una
auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen los

. 1 N
limites constitucional y legalmente establecidos’.

" Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la jurisprudencia
11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”
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52. De esta forma, la libertad de expresién en el campo
politico o electoral alcanza dimensiones particulares, al
vincularse precisamente con los derechos y valores que
soportan un Estado constitucional democratico de derecho;
por tal motivo, su interpretacién debe realizarse de manera tal
que el ejercicio de unos no menoscabe, disminuya o haga

nugatorios los otros.

53. Es importante sefialar que, tratandose del debate
politico en un entorno democratico, es indispensable la libre
circulacion de ideas € informacién en relacién al actuar de los
gobiernos, instituciones, gobernantes, candidatos y partidos
politicos por parte de los medios de comunicacion, de los
propios partidos y de cualquier persona que desee expresar

su opinién u ofrecer informacion.

54. En este contexto, la proteccién a la libertad de expresion
se debe extender no solamente a informaciones o ideas
generalmente aceptables o neutrales, sino también a las

opiniones o criticas severas.

55. Por lo tanto, ordinariamente la libertad de expresion
alcanza a las informaciones o ideas favorablemente recibidas,
pero también las que contienen una critica formulada respecto
de temas connaturales al debate politico, como las
relacionadas con la actuacién o gestion de los érganos o

autoridades estatales.

56. En ese sentido, quienes tienen la calidad de servidoras
o servidores publicos, asi como las instituciones federales,
estatales o municipales, estan sujetos a un margen mayor de

apertura a la critica y a la opinién publica —en algunos casos
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dura y vehemente—, pues ello es un corolario del deber social

que implican las funciones que les son inherentes.

57. Por lo tanto, en el debate democratico, es valida la
circulacién de ideas que permita a la ciudadania cuestionar e
Indagar respecto de la capacidad, probidad e idoneidad de las
y los candidatos, de los funcionarios y de los partidos politicos,
cuyas propuestas, ideas, opiniones o desempeno puede

comparar, compartir o rechazar.

58. Una de las limitaciones a esa libertad es, a guisa de
ejemplo: calumniar a las personas, hi[?étesis prevista en el
articulo 471, parrafo 2, de la Ley Genéral de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual dispone que: "Se
entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos

falsos con impacto en un proceso electoral”.

59. Otra limitacion a la libertad de expresion es la difusion
de imagenes y mensajes, a través de medios de
comunicacion fisicos o virtuales, basados en estereotipos

de género.®

60. Ahora bien, el articulo 20 Ter de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Libre Vida de Violencia, prevé la
prohibicion de divulgar imagenes, mensajes o
informacion privada de una mujerl en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el propdésito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica,

con base en estereotipos de género.

8 Tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver el expediente SUP-REC-1388/2018.
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Caso concreto.

61. En el presente asunto, este Tribunal Electoral estima
necesario analizar el contenido de las expresiones de las notas
periodisticas a la luz de los derechos de libertad de expresidn
y ejercicio periodistico al ser comentarios emitidos por un
medio de comunicacion y un periodista, pero de frente al
derecho que tiene toda mujer a una vida libre de violencia, y

en particular, a no ser objeto de violencia politica por ser mujer.

62. Para efectos del analisis de la presunta infraccion resulta
necesario traer a colacion de nueva cuenta las
manifestaciones realizadas los dias once y doce de
noviembre, por el medio de comunicacién “Diario de
Acayucan, La Voz de la Gente” el cual, respectivamente, es el

siguiente:

-+ Medio dg comunicasivn; “Riarie de Acavusan, L:
£ 0

Q&% [a Gente”

"iMonica Robles,
narcotraficante!

Una mujer caprichosa que utiliza los medios a su alcance para
tratar de someter a quienes se mantienen fieles a los principios
de justicia.

La ambicion de Mb3dnica Robles no tiene limite; su vida ha
transcurrido en el mundo del narcotrafico y no dudé en hacerse
amante de un conocido capo que la maneja a su antojo, incluso
en los entre telones de la politica.

La historia por todcs conocidos habla de una mujer cruel, sin
escrupulos, capaz de vender a sus propios hermanos con tal de
obtener la riqueza, el poder y succionar recursos de cualquier
parte, sin importarle la procedencia.

Con el apoyo de narcotraficantes comenzé a formar su propio
cartel;, negocié con aelincuentes reconocidos, ademas de hacerlo
con politicos que la protegieron, mientras ella seguia dando la
cara de honesta y empresaria.

Pero Mdnica Robles nunca esta satisfecha, pese a que la vida
del bajo mundo le ha proporcionado riquezas, en algunas
ocasiones poder y por su puesto placeres, siempre se muestra
como mujer ambiciosa que anhela convertirse en la ultra

‘oderosa fjue maneje los hilos.
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JCuando no cumplen sus elucubraciones o se le escapa de la
mano controlar a quienes la rodean, se muestra como la mujer
caprichosa y criminal que es, utilizando los medios a su alcance
para tratar de someter a quienes no comulgan con sus delitos.
Estuvo mucho tiempo en las sombras, repri-imida por el hombre
que la utilizé en su momento para alcanzar sus ambiciones. Pero
acumulo, rencor, odio y se convirtié en lo que es hoy: una mujer
resentida con la vida. (Continuara)"

“"Mdnica Robles, posesiva y perversa

PARTE Il

Vive obsesionada, llena sus vacios con ilusiones de ser la toda
poderosa, cuando mas de una vez le han| demostrado que es
usada, utilizada para los fines de alguien mas listo que ella, que
le endulza los oidos con promesas que jamas le cumplen.

Al contrario, en quien mas confié y encumbro, una vez la agredio
casi a muerte, pero ni asi entendié que no lalquieren, solo ha sido
una pieza en el ajedrez de tas truculencias para alcanzar
objetivos que a otros enriquecieron, obviamente, dandole unas
migajas de los granes (sic) botines.

Pero asi es Moénica Robles, obsesionada, se vende como la
conciliadora, la orquestadora, la representante del grupo criminal
que vive de la extorcion, el engano y claro, del narcotréfico.

La arrastraron a lo mas bajo, pero ahi siguié, mucho tiempo en la
obscuridad, alimentando su odio, acariciando su venganza contra
todos, menos contra quien es el primer causante de su desgracia:
Su pareja.

Asi le gusta vivir, engafiada, ilusionada, esperanzada en asumir
el poder que tanto anhela, que tanto desea y por el que ha hecho
pactos con diversos grupos, a quienes subyaga siempre, con los
medios que cuenta como Mdnica Robles.

Y en eso camino truculento no le importg compartir camas y
hombres. De algunos se aprovecha y los desecha... uno de ellos
esta en la carcel. A otro lo idolatra y por mgs que quiera sacarlo
de su vida, pero siempre por interés, la obsesién o la complicidad
criminal, termina en sus brazos. Vivié mucho tiempo, escondida,
miedosa de que se descubrieran sus crimenes, abandonada por
la razon de su vida, que por su parte siguié el camino de la
delincuencia, en su nombre y junto a otras mujeres.

Alli olvidada, Ménica Robles comenzd a encontrar refugio en otro
infierno. "

63. Contrario a lo sefalado por la parte denunciada en el
escrito de alegatos, el Tribunal Electoral de Veracruz deduce

del contenido de las notas e imagenes inserta actualizan la
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existencia de simulacién y de “malicia efectiva.

———— 64. Si bien en dicho escrito de comparecencia sefala que,

TRIBUNAL ELECTORAL ) i ) ) .

DE VERACRUZ se trata de una aparente descripcién narrativa de una historia,
de quien aduce corresponde al personaje de Ménica Robles
protagonizada por la actriz de nombre Maria Fernanda Castillo
Garcia en la serie “El Senor de los Cielos”, tal aclaracion debid
hacerla en el titulo de las notas o en su contenido de las

mismas.

65. Pues, no basta haber aportado como medios de prueba
ciertos link o direcciones electronicas, las cuales fueron
desahogadas por la autoridad administrativa en la referida

audiencia de pruebas y alegatos.

66. En el desahogo de esos links el OPLE certificd lo

siguiente:

A) Por cuanto hace a las pruebas sefialadas con los incisos a), b), ¢), d) y e), se tienen por

ADMITIDAS y DESAHOGADAS, por su propia y especial naturaleza.
B) Por cuanto hace a las pruebas técnicas sefialadas con los incisos f), g), h) e i); personal
designado para el desahogo de [z presenta audiencia, procede a realizar la Inspeccién ocular
solicitada:
f) INSPECAON OCULAR, que se ha de realizar en la siguiente pdgina de internet:
https:fheraldedeméxico.com.mx/espectaculos/2020/5/14/Mbnica-Robles, as/ nacié el
personaje que llevé al éxito internacionaf @ Fernanda Castillo: FOTOS-El Heraldo de México
(heraldodemexico.com.mx).
En este acto se procede a su desahogo, por lo cual, siendo fas dieciocho horas con veinte @\
minutos def dfa en que se actia y teniendo a mi alcance un equipo de cémputo con conexién
a internet; procedo a insertar en el navegador de interet “Google Chrome” {a liga electrénica }
https:/heraldodeméxico.com.mx/=spectaculos/2020/5/14/Mdnica-Robles, asf nacié el personaje

que llevé dl éxito intermacional a Fernanda Castillo: FOTOS-El Heraldo de México
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(heraldodemexico.com.mx). , siendo direccionada a una pdgina en la que se observa lo

sigulente:

et e
R ¢ —

I—

g) INSPECCION OCULAR, que se ha de realizar en la pdgina siguienlle pdgina de internet: \ i'
https:/lvww.viognavelero.orglla-verdadera-sefiora-de-os-clelds-no-es-ménica:robles-lg: /

En este acto se procede a su desahogo, por lo cual, siendo las dieciocho horas con treinta |
minutos del dfa en que se actua y teniendo a mi alcance un equipo de cémputo con conexién
ainternet; procedo ainsertar en el navegador de internet “Google Chrome” la liga electrénica
mtmﬂm.xlo&unxﬂm&rﬂl&nﬂaﬂm&ﬁmﬁeﬂﬁdﬁ:ntzgslzménlm;cobles,-lckteﬂnaqe =
la-razén-de-su-existo/, siendo direccionada a la siguiente pdgina, en la que se advierte lo
siguiente: |

IR TR 8 TR TIPS Frug: gEny

L P T Ay S
e s ~bnms
T whwmi e
=~
I_i
Ups... Error 404
= paE
TSI
Exclusiva Mundiat Traiter de El Johanna Fadul posa
Sefior de los Celos 7 |-, congietsmezs *esaud0 ¥
| e QY M n
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h) INSPECCION OCULAR, que se ha de realizar en la pdgina sigulente pdgina de Internet:
hhtpsf/www.elgrafico.mx/wow/26-09-2015/Mdnica  Robles, las frases de |la
narcotraficante mds sexy.

En este acto se procede a su desahogo, por lo cual, siendo las dieciocho horas con cuarenta
minutos del dfa en que se acttia y teniendo a mi alcance un equipo de cémputo con conexién
aintemnet; procedo a insertar en el navegador de internet “Google Chrome” la liga electrdnica
hhtps//www.elgrafico.mx/wow/26-39-2015/Mdnica Robles, las frases de la narcotraficante mds

sexy., siendo direccionada a la siguiente pagina, en la que se advierte lo siguiente: Al 3

Se russan resuitados de hpetwaw.eiyaficiumaiwaw26-00-201549nica
Robias, ins trasas ¢y 'a nancolrafieants més saxy.

Buacw, or CAmhD NED 3 wirw airaion rEs oy 28-05 2113000 Radis. @S Yeses e A
npcoraicets ois ver ¢

taps YeTu SgEO A o - MBS B ame

Kénica Robies, tas (rases de la narcolraficants mas sexy [ E...

P53 B — MG 0l 3 ¥y WO B2 T SeAY Ot i Telcs st e e
0 Ge g wda Awrers £ asiiag B (WD U pulsi s GeraNa 3

Myt “mwe egraies o« spt | bedaly
beileza | El Gratico Histonas y noticias en un sola lugar

Wost 20MIA19 . 64 00 Gonics Redier, lss Meass du I3 AMvevsicems was teTy Yo
SR WA Toub o 5 Ling RA o ki Mk oulires |

iy “wum GPIkn @B © 3D : WERQ0

televisidn | El Qrdfico Historts y nolicias en un solo lugar
$o0PI015-0500 (pPasxy £iam oo ey pesin Wewl S60H2015 . 06 Ol Monks
Nodivi 36 bamy Go b1 @coTfeom mbe sosy B90MNE -2

g Yanay GOrafos s : DPS - s -
television | E] Grafico Historias y nobcias en un 6olo lugar

3VO52215- (500, (Caon etiasz:t ©) ¢3ent0 w00 Al smiaslt’ W 38092015 - (4 OO
Mdnire Rabine, s fraee s do ip ercevaficasie ase Seey 23287014

ARps Shrmus o4y A6CD A « 23 ¢ cawihr V- Agpsd

_escuttural figurs | €| Graficp Histwigy v noticias gn un solo ...

67. De sendas probanzas, tampoco se infiere que, en efecto,
las publicaciones en estudio sean parte de la disque historia
de la serie “El Sefior de los Cielos”, o como refiere que se
deduce del vlognovelero (sic) de Monica Robles

protagonizada por la actriz Maria Fernando Castillo Garcia.

68. Por el contrario, el contenido e imagenes de las notas
publicadas en dias orice y doce de noviembre, se traducen en
hechos negativos que impactan en el gjercicio de la funcién
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publica de la denunciante, asi como en su vida personal.
i
69. Se explica, si bien de las documentales que obran en

autos, se observa que en la pagina numero 9 —parte superior
derecha-, del “Diario de Acayucan, LaiVoz de la Gente” de
fecha doce de noviembre se encuentra inserto una FE DE

ERRATAS, cuyo contenido e imagen son los siguientes:

“FE DE ERRATAS

Por un error lamentable en nuestra edicién impresa del dia
11 de noviembre del 2020, se coloco en la pagina 9 parte
superior derecha, una fotografia que no corresponde al
articulo que alli se publicé. Hacemos lé aclaracion por el
respeto que siempre procuramos a nuestros lectores, dentro
del marco legal que nos rige como medio de comunicacion

Atentamente

La Redaccién.”

70. De dicha nota aclaratoria no se advierte que el medio de
comunicacion denunciado aclare, concretamente que, la
imagen de la diputada Ménica Robles Barajas no corresponde
con el contenido de la nota, pues cita‘i unicamente que por
error se publicé una fotografia que no corresponde al articulo

publicado.
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Ademas, en la primera plana de la nota que intenta aclarar, se

observa arriba de la imagen, dice: “Cooondzcalos... Estos

TRIBUNAL ELECTORAL ~ son tus Diputados” y en la parte final de la misma
DE VERACRUZ

unicamente cita el nombre de Mdénica Robles, sin el segundo

apellido, Barajas, como se observa a continuacion:

71. De ahi que, este dérgano jurisdiccional advierte la
intencién del medio de comunicacién denunciado de que el
lector percibiera o asociara la imagen de la Diputada Ménica
Robles Barajas y no asi, la de la actriz Fernanda Castillo que,
a decir del denunciado protagonizé Ménica Robles la de la
serie “El Sefior de los Cielos” con el contenido de la nota.
Maxime que debajo de la foto aparece el cargo y comision que

tiene en el Congreso local.

72. Si bien, como se refirio lineas arriba, existe una “fe de
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erratas” publicada por la parte denunciaéda al siguiente dia, en
la pagina 9, amparada en el derechdj de réplica® esta se
considera insuficiente, dado que, tarrigbién debié hacer la
aclaracion en la pagina principal de dohde originalmente fue
insertada la nota e imagen de la Diputada Ménica Robles

Barajas.

73. Ademas, suponiendo sin conceder que, el medio de
comunicacion hubiese pretendido dar a conocer diariamente a
una de las Diputadas integrantes de la UXV Legislatura, debié,
se insiste, poner el nombre completo de la denunciante, como
lo hizo en la primera plana de la public;acién del dia doce de
noviembre con respecto a la Diputadéi Maria Esther Lopez

Callejas, tal y como se observa a continuacion:

74. En ese sentido, de la presente portada se observa que

® Mutatis Mutandis, aplica la Jurisprudencia 13/2013 de rubro: “DERECHO DE
REPLICA. SE TUTELA A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.”
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en la parte superior de la imagen de la Diputada Maria Esther
Lépez Callejas senalé: “Conoce a tus diputados”; sin embargo,
cuando se refirid a la denunciante, en la parte superior de su
imagen expreso. “Cooonédzcalos... Estos son tus

Diputados”.

75. De ahi que a juicio de este Tribunal, tal conducta se da

en el marco de una simulacién y real malicia.

76. Respecto al primer concepto —simulacion- la Suprema
Corte de Justicia cde la Nacién establece que trata de
simulacién absoluta cuando el acto simulado nada tiene de

real y relativa cuando a un acto juridico se le da una falsa

apariencia que oculta su verdadero caracter, como acontece

en el caso en las publicaciones de once y doce de noviembre

pasado®.

77.  Pues por regla general la simulacién se prueba con base
en presunciones apcyadas, a su vez, en hechos que estén
debidamente acreditados, como acontece en el presente

asunto.™

78.  Si bien de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1, 6, 7 y 41, base lll, apartado A, parrafo segundo, de
la Constitucion General; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, se concluye que la prohibicién

constitucional de adquirir o contratar tiempos en radio vy

10 Criterio orientador, sostenido en la Tesis de rubro: “SIMULACION DE ACTOS
JURIDICOS. TIPOS PREVISTOS LEGALMENTE (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 2180 Y 2181 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL)".

" Tal y como se sostienen en la Tesis de rubro: SIMULACION DE
FRACCIONAMIENTOS. DACA SU NATURALEZA, LA PRUEBA PRESUNCIONAL
ES DETERMINANTE PARA ACREDITAR LA.”
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televisién, en cualquier modalidad, no comprende el utilizado
por los medios de comunicacién en la auténtica labor de
informacioén, puesto que esta implica el derecho de ser

informado, siempre que no se trate de una simulacion.

79. [Es decir, no existen disposiciones legales que, con
caracter imperativo, regulen los términos y condiciones a que
deba sujetarse el ejercicio periodistico'y, mucho menos, un
tipo administrativo que sancione ciertas practicas que ocurren
en él, salvo situaciones de simulacion que impliquen un

fraude a la Constituciéon y a la ley.

80. Lo anterior, supone que las restricciones al derecho a la
libertad de expresion e informacién deben ser realmente
necesarias para satisfacer un interes publico imperativo, como
lo ha destacado el propio tribunal interamericano respecto al

ejercicio del periodismo*?.

81. Tan es asi, que el legislador no considero necesario
restringir la libertad de expresion respecto del ejercicio de
actividades periodisticas ordinarias, ;Aor ejemplo, a través
de entrevistas o notas informativas, ?alvo que se trate de
la simulacién de ejercicio periodistico, como es el caso de

las notas de once y doce de noviembre anterior'3.

82. Asimismo, este érgano jurisdiccional considera que de
igual manera se actualiza la doctrina de la "real malicia" la cual
requiere no solo que se demuestrel que la informacion

difundida es falsa sino, ademas, que se publicé a sabiendas

2 Corte IDH, entre otros, Caso Palamara Iribame Vs Chile. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005 (Fondo Reparaciones y Costas), parrafo 85.

13 Similar criterio sostuvo la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-REP-
108/2020.
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de su falsedad, o con total despreocupacién sobre si era o no
falsa, pues ello revela que se publicé con la intencién de
dafar. Pues se insiste, la parte denunciada en modo alguno ni
en el titulo de cada nota, ni en el contenido de las mismas
aclaré que se trataba de |la supuesta historia del personaje de

la serie televisa que alude™.

83. Por el contario, deja entre ver, simuladamente, la
intencién de percepcidén o relacion de una imagen con el

contenido de las notas.

84. Cabe agregar que, si bien en torno al nivel de diligencia
o negligencia del informador, la doctrina de la "malicia
efectiva" sefala que la mera negligencia o descuido no es
suficiente para actualizarla, pues para ello se requiere un
grado mayor de negligencia, una negligencia inexcusable, o
una "temeraria despre:ocupacién”, referida a un dolo eventual,
lo que presupone la existencia de elementos objetivos que

permiten acreditar el autor.

85. En el caso, el medio de comunicacién tenia
conocimiento directo sobre la inexactitud de los datos
aportados, por lo que 2ra consciente de esa inexactitud por las
circunstancias de hecho del caso concreto y, ademas,
disponia de los recursos que le permitian verificar, de manera
inmediata y sin mayor esfuerzo, aquella inexactitud, y a pesar
de ese estado de conciencia y de contar con los medios

idéneos para corroborar la informacion, prescindio de ellos y

14 Figura recogida en la Jurisprudencia 1a./J. 80/2019 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. EL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION
DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A SABIENDAS
DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DANAR (INTERPRETACION DE
ESTE ULTIMO ESTANDAR)”
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decidid exteriorizar el contenido de la informacion asociado

con la denunciante.

86. Maxime que, en la imagen de la denunciante publicada
en la portada principal irbnicamente  expresa:
“Cooondzcalos... Estos son tus Diputados”, y solo inserta
en la parte final el nombre de Mobnica Robles tiene las

comisiones de...

87. Cuestidn que robustece la hipotesis de que constituyen
hechos negativos que impactan en el gjercicio de la funcion
publica de una Diputada por la simulacion con la que se
condujo al relacionar el contenido de la publicacion con su

imagen, persona y cargo o comisién en el Congreso local.

88. Lo cual, escapa al amparo de lo previsto en el articulo 6°
Constitucional, relacionado las limitaciones al derecho a la
libertad de expresion, por actualizarse ataques a la vida

privada.
Hecho generador de violencia politica en razén de género.

89. Tal y como se senalé previamente, ahora corresponde
verificar si tales infracciones actualizan violencia politica en

razon de género.

90. Si bien la denunciante en su escrito que dio origen al
presente asunto, anunci® como hechos generadores de
violencia politica las publicaciones de los dias once y doce de
noviembre del “Diario de Acayucan, L? Voz de la Gente’, y
sobre éstas se concluye que se actuali?l:a la simulacién con la
que se conducen al relacionar el conte‘;nido de la publicacién

con su imagen, su persona y cargo o comisién en el Congreso
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local, asi como la real malicia al publicar sendas notas con la

intencién de danar la imagen y persona de |la denunciante.

91. Es importante mencionar que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sido
del criterio de que, cuando se alegue violencia politica en
razon de género se debe juzgar con perspectiva de género y

atendiendo a la reversion de la carga probatoria.

92. Esto ultimo porque las autoridades responsables, o
como es el caso el medio de comunicacion denunciado, deben
demostrar fehacientemente que las conductas y dichos
expuestos por quien alude ser victima son falsos o que no se
deben a razén de género, a fin de no trasladar a las victimas
la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los

hechos.®

93. Por tanto, a diferencia de aquellos asuntos donde se
denuncia una infraccidén diversa a violencia politica en razén
de género, es necesario para acreditar la responsabilidad por
la comisidon de una infracciédn en un procedimiento especial
sancionador, quedar plenamente acreditada la relacion entre
el sujeto infractor y la conducta infractora; es decir, debe
demostrarse plenamente que el sujeto denunciado
efectivamente cometio la infraccion, pues al tratarse de un
procedimiento que forma parte del jius puniendi del Estado,
deben aplicarse los principios del derecho penal, dentro de los
que se encuentra el principio de presuncion de inocencia, que

obliga a la autoridad a demostrar la culpabilidad y no al

15 Criterio sostenido en el expediente SUP-REC-164/2020.
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indiciado probar su inocencia.’®

94. Sin embargo, este ultimo supuesto, en el caso no aplica,
al ser un hecho especificé con reglas de valoracion vy tipicidad

diversas a las comunes.

95. A fin de determinar si se actualiza la violencia politica en
razon de género es importante hacer notar también que, en el
escrito por medio del cual comparecé la denunciante a la
audiencia de pruebas y alegatos celebrada el pasado
veintiuno de diciembre, ofrecié y aportd Ln ejemplar del “Diario
de Acayucan, La Voz de la Gente” de veintiséis de noviembre,
en el que aduce que, por la presentacion del escrito de
denuncia y la concesidn de las medidas cautelares en su favor
generaron una reaccion irénica que, a su decir, abunda en la

violencia de genero y reta a las autoridades.

96. En ese sentido, al ser un hecho ¢ acto surgido posterior

a la presentacidn del escrito inicial en donde la denunciante

13 »

refiere que “...abunda en la violencia de género...” este
organo jurisdiccional, se avocara al analisis del mismo, al tener
el caracter de superveniente, en términos del articulo 331,

parrafo sexto del Cédigo Electoral local.

97. Eltexto -denominado Editorial- es el siguiente:

“Aclarando amanece
La diputada Mdnica Robles se atribuyd una portada y cabeza

principal que no le corresponde. Nos reservamos el derecho

L

6 Criterio que se encuentra en la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 21/2013 de rubro: PRESUNCION
DE |INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.
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de proceder legalmente por hacer suyo algo que no le
pertenece. Se lo intenta "robar” pues. “El robo es un delito que
S, i consiste en apropierse de los bienes o derechos de alguien
DE VERACRUZ por medio de la fuerza o por intimidacion”, reza una de las
tantas definiciones de robo - de derecho también medio
sabemos- y encaja perfectamente en las acciones que ayer
como diputada Mcnica Robles llevo al cabo, tratando de
intimidarnos para hacer suya una resefia y un titulo que no le
corresponde.

NO ES SUYO el titulo "Mdnica Robles es Narcotraficante".
Lo negamos rotundamente: NO LE PERTENECE, es de otra
Mobnica Robres, sentimos mucho que se sienta usted la tnica
Monica Robles de la vida publica, hay otras y mas populares,
por cierto.

No nos ocupamos de usted, como diputada. Lo sentimos.
Encaja en lo dicho lineas arriba. A nuestra consideracion -y
es nuestro derecho en el marco de la libertad de expresion-
no ha dicho ni ha hecho nada de interés que tengamos que
informar a nuestros lectores, de vedad perdén por eso, no
podemos darle una principal.

Y como gente que respeta la ley y las instituciones salvo que
un juez, luego de un proceso donde también sabemos
defendernos, nos sentencie, a decir por ejemplo que usted es
la mejor diputada, lo hariamos bajo protesta y siempre de cara
a la gente, informandoles que se nos sentencié a decir una
aberracion o mentira. Es solo un supuesto, ojala y en eso
quede.

Ignoramos porque trata usted de apropiarse de la trayectora
y la vida de la otra Mdnica Robres, no sabemos si se identifica
con algo de lo ahi escrito, como para sentirse tan aludida y
haber manipulado y utilizado los reflectores en un dia tan
importante como el Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia Contra la Mujer, cuando pudo haber hecho cosas
mas interesantes, una iniciativa de ley por ejemplo, en

beneficio de millones de mujeres en Veracruz.
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O proponer al ejecutivo que elevara a Secretaria el Instituto
de la Mujer, que contemplara un presupuesto para cientos de
actividades en aras de protegerias, impulsarlas, apoyar sus
empresas productivas, entonces si {tendria usted los
reflectores, para bien, y miles de mujeres se lo hubieran
agradecido.

Pero no, prefirid quedarse con un dia tan especial pan usted
solita, -lenguaje coloquial-, confundié la magnesia, con la
gimnasia y se enredd con sus medios, su protesta y su
intencion de apropiarse de un titulo qua no es suyo. Es dice
la grabacion.

Ya fue mucho hablar de las Ménica Robles de la vida pablica
y el “show™; hay cosas més importantes que hacer en los
medios que dirijo. Como la recaudacion de viveres pan ayudar
a nuestros hermanos de la regién, Tabasco y Chiapas que
sufren por las inundaciones.

A eso si la invito para que vea, a sumar esfuerzos para
ayudar, no para intimidar, ese no es el estflo aqui en esta casa
editorial.

No lo tome a mal, pero quiero despedirme en el mismo
sentido, el del humor de lo que somos, la Voz de la Gente, y
aclaro para que no se mal intérprete ni se victimicen, la frase

no es mia, es del dominio publico de esta region.

Perdon flor, te pisé...
Con respeto para nuestros lectores.
Atentamente.
LIC. LORRIMER ALVAREZ PENA.”

98. Del contenido de la publicacién emitida por el citado

medio de comunicacion, se destaca lo

e [a diputada Monica Robles se atribuyé una portada y cabeza

principal que no le corresponde...

e Se lo intenta "robar” pues... y encaj& perfectamente en
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las acciones que ayer como diputada Ménica Robles
llevé al cabo, tratando de intimidarnos para hacer suya

una resena y un titulo que no le corresponde.
TRIBUNAL ELECTORAL

DE VERACRUZ
e NO ES SUYO el titulo "Mdnica Robles es Narcotraficante".

Lo negamos rotundamente: NO LE PERTENECE, es de otra
Mdnica Robres, sentimos mucho que se sienta usted la
tunica Monica Robles de la vida publica, hay otras y mas

populares, por cierto.
e No nos ocupamos de usted, como diputada.

e Lo sentimos... -y es nuestro derecho en el marco de la
libertad de expresion- no ha dicho ni ha hecho nada de
interés que tengamos que informar a nuestros lectores,
de verdad perdén por eso, no podemos darle una

principal.

e Y como gente que.. salvo que un juez, luego de un proceso
donde también sabemos defendemos, nos sentencie, a

decir por ejemplo que usted es la mejor diputada, lo

hariamos bajo protesta..., informandoles que se nos

sentencio a decir una aberracion o mentira. Es sélo un

supuesto, ojala y en eso quede.
e Perddn flor, te pise...

99. De lo anterior, se desprende que en apariencia las
expresiones citadas se dan en el ejercicio de la libertad de

expresion.

100. Libertad que reconoce la importancia de proteger la
actividad de los medios de comunicacién social y de los
periodistas porque al incorporar y difundir informacion vy

opiniones de diversa indole permiten a la ciudadania formarse
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una opinién publica'; de ahi que no podran limitarse las ideas,
expresiones u opiniones que fomenten| una auténtica cultura
democratica, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad de
otros, incluso, estan amparados por la libertad de expresion
los mensajes que se transmitan en un lenguaje irreverente,
poco convencional u ofensivo, para generar un impacto en las

y los interlocutores y detonar una deliberacion publica.™®
!

101. No obstante, cuando expresa NIO ES SUYO el titulo
"Monica Robles es Narcotraficante, a juicio de este Tribunal se
considera que si el denunciado sabia qtile no corresponde a la
identidad de la denunciante, entonces debié ser cuidadoso en
la observacién o aclaracién que pretendp dar, pues el no haber
acotado la supuesta narracién en las nétas de once y doce de
noviembre conlleva a una |rresponsab|I|dad dado que
conforme al principio de regresion prpbatorla correspondia
aclarar fehacientemente y sin lugar a duda tanto en la pagina
principal, como en la pagina numero 9 ge la nota publicada el
doce de noviembre el error de inse’rtar la imagen de la

Diputada Ménica Robles Barajas.

102. Otra expresion que llevan a pensar la intencion que tenia

7 Tesis: 1a. CCXVI/2009 LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. LOS
MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS JUEGAN|UN PAPEL ESENCIAL EN EL
DESPLIEGUE DE SU FUNCION COLECTIVA. Novena Epoca Registro: 165758
Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXX, diciembre de 2009 Materia(s): Constitucional Tesis:
1a. CCXVI/2009 Pagina: 288 Tipo de Tesis: Aislada F,:uente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXX, diciembre de 2009,'Materia(s): Constitucional Tesis:
1a. CCXVI/2009 Pagina: 288.

" Tesis: 1a. XLI/2018 (10a.) de rubro. “USO CORRECTO DEL LENGUAJE. EL
ARTICULO 223, FRACCION IX, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION, AL ESTABLECER LA OBLIGACION A LOS CONCESIONARIOS
DE PROPICIARLO, VIOLA LA LIBERTAD DE EXPRESION, publicada el viernes 11 de
mayo de 2018.
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de manipular o engafiar a los lectores es la de: ... salvo que
un juez, luego de un proceso donde también sabemos
defendernos, nos sentencie, a decir por ejemplo que usted

es la mejor diputada, lo hariamos bajo protesta...,

informandoles que se nos sentencié a decir una

aberracion o mentira.

103. En ella se pone de manifiesto la intencién de un
descredito a priori, de la funcidon que tiene la denunciante en
su caracter de Diputada, pues da por hecho que seria una

aberracion o mentira que es la mejor Diputada.

104. Al encontrase acreditado que las notas periodisticas,
analizadas en su conjunto, efectuados por un medio de
comunicacion, constituye hechos negativos que impactan en
el ejercicio de la funcion publica de una diputada, o

procedente es determinar:

A quién corresponde la responsabilidad de la conducta

infractora.

105. Derivado de la conclusién anterior, al estar acreditado y
reconocido por la parte denunciada la existencia de las
publicaciones de once, doce y veintiséis de noviembre,
respectivamente, es por lo que se concluye atribuir tales
conductas al ciudadano José Lorrimer Nelson Alvarez Pefia,
en su caracter suscriptor y apoderado legal'® de la empresa
INFOSUR, S.A. de C.V. con razén social “Diario de Acayucan,

% Conforme al instrumento publico nimero veinticuatro mil ochocientos sesenta vy
nueve, expedido el doce de octubre de dos mil veinte, ante la Fe del Notario nimero
doce de Coatzacoalcos, Veracruz. Fojas 334-359.
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La Voz e la Gente" al ser quien suscribe la nota “Editorial” de
veintiséis de noviembre y aceptar expresamente la existencia
de las notas de once y doce de noviembre, publicadas por el

citado medio de comunicacion.

TEST PREVISTO EN EL PROTOCOLO PARA ACREDITAR
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON
DE GENERO.

106. EIl Tribunal Electoral considera que, toda vez que se
tienen acreditadas diversas conductas en perjuicio de la
denunciante, debe realizarse el tes?! de los cinco elementos
para revisar si se configura la violencia politica en razén de

género.

107. A. Que el acto u omision se de en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico.

108. Se cumple, porque las conductas acreditadas se
desplegaron en el marco del gjercicio de sus derechos politico-
electorales, en su vertiente de ejercicio del cargo de Diputada

de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz.

109. B. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de

comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un

20 Segun se acredita con la copia certificada del instrumento publico nimero veintitrés
mil ochocientos ochenta y dos, veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, pasado
ante la Fe del mismo Notario. Fojas 327-333.

21 En relacion con la jurisprudencia 48/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.”
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grupo de personas.

110. Este elemento se cumple, porque las conductas fueron
desplegadas por un medio de comunicacién a través de su
apoderado legal y suscriptor de la nota de veintiséis de
noviembre, quien ademas se atribuye la redaccién de las

notas previas de once y doce de noviembre, respectivamente.

111. C. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,

fisico o sexual.

112. Se cumple, porque si bien la finalidad del periodista es
informar para que la ciudadania tome decisiones de libertad,
en las publicaciones objeto de andlisis, se observa, de manera
innecesaria, se realizan expresiones con connotaciones
sexistas y estereotipadas de la Diputada Monica Robles
Barajas, con una malicia efectiva que incurre en la intencion

de dafar su imagen publica y personal.

113. Derivado de lo anterior, dichas manifestaciones
demeritan la capacidad de ejercer el cargo y/o de la funcion
publica como Diputacla, asi como en su vida personal ante la

percepcién engendrada en los lectores.

114. D. Tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los

derechos politico-electorales de las mujeres.

115. Este elemento se acredita, porque las expresiones
acaecidas en la “Editorial” publicada el dia veintiséis de
noviembre, adminiculadas con el contenido de las
publicaciones de once y doce de ese mismo mes, tienden a

menoscabar el ejercicio del derecho politico-electoral de la
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denunciante en la vertiente del gjercicio del cargo.

116. Lo anterior, toda vez que, objetivamente tanto la
ciudadania como sus comparneros Legisladores tuvieron una
percepcién distinta a su modo honesta de vivir, como el de

desemperiar el cargo.

117. E. Se base en elementos de género, es decir: i. se
dirija a una mujer por ser mujer; ii. tenga un impacto
diferenciado en las mujerés; iii. afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

118. Las hipdtesis contempladas en ese ultimo elemento
también se tienen por acreditadas, en términos de las
consideraciones expuestas, debido a que las conductas
asumidas por el José Lorrimer Nelson Alvarez Pefia en su
caracter de suscriptor de las notas de ance, doce y veintiséis
de noviembre, en perjuicio de la denunciante, se basan en

elementos de género.

119. En efecto, dichas conductas son estereotipadas vy
muestran la violencia ejercida en agra\ﬁ/io de la denunciante
por cuestiones de género, pues tienen como sustento
expresiones y actos que son utilizados para denigrarla como
mujeres, al referirse en la nota de veintiséis de noviembre que,
sienten mucho que se crea la unica Mdnica Roble de la vida

publica, porque hay otras mujeres mas populares.

120. Lo cual, adminiculado con el chtenido de las notas
periodisticas del once y doce de noviei§11bre del afio pasado,
puede traducirse en un trato diferenciado en su calidad de

mujer.
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121. Otra expresion a resaltar es cuando sefala que ignoran
porque trata de apropiarse de la trayectoria y vida de Mdnica

Robles, o si se identifica con algo de la historia escrita.

122. Similar situacion acontece con la expresion “Perddn flor,
te pisé...” Si bien a ésta precede un intento de sefialar que se
trata de una frase que es del dominio publico de la region, en
modo alguno justifica la intencion irénica con la que se expresa

y deja entre ver.

123. Conforme al modo ordinario o usual, asi como en la jerga
de la expresion, se traduce en una locucion sarcastica?? para
pedir disculpas por ofender a alguien, o usada por algunos
funcionarios que se cfenden cuando les piden que cumplan

con su deber.

124. En asunto similar, el tribunal constitucional espafiol
(sentencia 51/2008 de 14 de abril), considera que es necesario
interpretar el pasaje litigioso (en el caso las notas
periodisticas) no solo en su conjunto, sino también en el
contexto de la obra en que se inserta (primera plana del
periddico), para identificar directamente al personaje, su tono
jocoso y la calificacién personal negativa que se desprenda,
para considerar que, al menos a priori, se pudiera vulnerar el
honor de una persona, entendido como un concepto juridico
normativo cuya precision depende de las normas, valores e
ideas sociales vigentes en cada momento, que proteja la
buena reputacién de una persona, en relacién a expresiones
0 mensajes que la hagan desmerecedora de la consideracion

ajena al ir en su descrédito, menosprecio o que sean tenidas

22 Conforme al sitio Web: https //dle.rae.es/sarcasmo, dicha expresién significa: Burla
sangrienta, ironia mordaz y cruel con que se ofende o maltrata a alguien o algo.
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por afrentosas en el concepto publico.

125. Esto es, se debe proteger a la persona contra
expresiones que, por si mismas, sean vejatorias ©
desmerecedoras de la reputacién o consideracion ajena,
como se desprende del contenido de las notas periodisticas
del once y doce de noviembre publicadas en el medio de

comunicacién denunciado.

126. De ahi que, por cuanto hace al supuesto (i) se dirija a
una mujer por ser mujer, se estima acreditado, toda vez que
la denunciante es mujer y las conductas o hechos negativos
impactan en el ejercicio de la funcion publica, mismas que
estan encaminadas a obstaculizar fel gjercicio de sus

funciones, y tuvieron como base elementos de género.

127. Por cuanto hace al supuesto (ii) tenga un impacto
diferenciado en las mujeres, también se‘ configura, ya que ante
el grado de vulnerabilidad en el q‘:'ue se encontraba la
denunciante por los actos desplegadbs por José Lorrimer
Nelson Alvarez Pefia en su caracter de suscriptor de la nota y
accionista de la empresa INFOSUR, S.A. de C.V. y/o Diario de
Acayucan, La Voz de la Gente, q_fue ya han quedado
resefiados en linea previas, tuvieron un impacto diferenciado
y desventajoso, en el ejercicio de sd funcién legislativa y

quehacer personal.

128. Por cuanto hace al supuesto (iii) por afectar
desproporcionadamente a las mujeres, también se colma, a
grado tal, que incluso, la nota de veintiséis de noviembre
adminiculada con las de once y doce de ese mismo mes, deja

entre ver que existen mejores mujeres que la denunciante.
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129. En ese contexto, este érgano jurisdiccional concluye que
se acredita la violencia politica en razén de género generada
por José Lorrimer Nelson Alvarez Pefia, en su caracter de
suscriptor de las notas periodisticas de once, doce y veintiséis
de noviembre, respectivamente en el “Diario de Acayucan, La

Voz de la Gente”, en los términos que quedaron evidenciados.

130. Lo anterior al no negar la autoria de la cual fue sefalada

por parte de la denunciante.
QUINTO. Medidas de sensibilizacion y de proteccion

131. Se ordena a José Lorrimer Nelson Alvarez Pefia que en
sus publicaciones o comentarios que difunda a través de
diversos medios de comunicacién, incorpore la perspectiva de
género y evite un uso sexista del lenguaje, reproducir
estereotipos o violencia por razones de género en contra de
Monica Robles Barajas, o cualquier otra mujer que participe

en la vida politica y publica.

132. Ademas, este Tribunal Electoral, estima conveniente
hacerle llegar a José Lorrimer Nelson Alvarez Pefia algunas
publicaciones especializadas en periodismo, con perspectiva

de género.

133. Lo anterior, a efecto de incluir un “filtro de género” que le
permita, en el ejercicio de su profesidn, ofrecer una imagen
equilibrada de las mujeres y contribuir en la construccién de

una sociedad mas equitativa entre hombres y mujeres.

134. En ese sentido, se ordena remitir a José Lorrimer Nelson

Alvarez Pefia las siguientes publicaciones:
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« Manual de género para periodistas. Recomendaciones
basicas para el ejercicio del perio,éiismo con enfoque de
género (PNUD)?%.

« Mirando con lentes de género la cobertura electoral?.

135. Las publicaciones estan disponibles en internet, en la
direccién electrénica que se proporciond en la nota al pie de
cada una de ellas, las cuales se deben acompafar a la
sentencia que se notifique a José Lorrimer Nelson Alvarez

Pena.
SEXTO. Individualizacion de la sancion.

136. Por las consideraciones expues'ggs, lo procedente es
determinar la sancion que legalment corresponda a José
Lorrimer Nelson Alvarez Pefia, en su cérécter de autor de las
notas materia de la denuncia, accionista y apoderado del
medio de comunicacién impreso “Diario de Acayucan La Voz
de la Gente" por la realizacibn de manifestaciones que
constituyen violencia politica en razén de género en contra de

la quejosa.

137. Para tal efecto, este Tribunal Electoral estima
procedente retomar la tesis histérica S3ELJ 24/2003, de rubro
"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", que sostenia que la determinacion de
la falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en

este ultimo supuesto, como grave ordlngrla, especial o mayor,
i

B
3

?i
& http://www.eird.org/orange-day/docs/genero/manﬁal—de—g enero-para-periodistas-
pnud.pdf.

de-genero#view.
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lo que corresponde a una condicién o paso previo para estar
en aptitud de determinar la clase de sancién que legalmente
se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna
de las previstas en la ley. Ello en virtud de que ha sido criterio
reiterado de la Sala Superior en diversas ejecutorias®, que la

calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion.

138. Por lo tanto, para una correcta individualizacién de la
sancion, en primer lugar, es necesario determinar si la falta a
calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en
este ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter

ordinaria, especial o mayor.

139. Adicionalmente, es menester precisar que cuando se
establece un minimo y un maximo de la sancién a imponer, se
debera proceder a graduar la misma atendiendo a las

circunstancias particulares del caso.

140. El articulo 325, fraccion IV, del Cédigo Electoral, preve
para las personas morales, la imposicion de una sancion que
va desde una amonestacion publica, hasta multa de
quinientos dias?®® de salario minimo, dependiendo de la

gravedad de la infraccion.

141. En ese sentido, para determinar la sancién que
corresponde a José Lorrimer Nelson Alvarez Pefa en su
calidad de apoderado legal y suscritor de la nota por la

infraccion cometida, resulta aplicable la jurisprudencia

25 En los recursos de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 vy
acumulados, SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados,
SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.

26 Ahora UMAS, tal y como se razona mas adelante.
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157/2005%7 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA
PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.

142. Para determinar la sancion respectiva, se deberan tomar
en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta
contraventora de la norma, de conformidad con el articulo 328
del Cédigo Electoral, tomando en consideracion los siguientes

elementos:

143. Bien juridico tutelado. Se afectd el derecho de Moénica
Robles Barajas de acceder a una vida libre de violencia por
razdn de género; en su calidad de mujer y diputada en la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz; lo cual es
una falta a las normas internacionales y nacionales en materia

de violencia por razén de género.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

¢ Modo. La irregularidad consistié en diversas manifestaciones que
José Lorrimer Nelson Alvarez Pefia expresé en contra de Mdnica
Robles Barajas, diputada en la LXV Legislatura del Congreso del
Estado de Veracruz, en la nota “Editorial” de veintiséis de

noviembre, siendo en esencia las siguientes frases:

...Sse atribuyé una portada y cabeza principal que no le

corresponde...

Se lo intenta "robar” pues... y encaja perfectamente en las

acciones que ayer como diputada Moénica Robles llevé al

27 Ubicada en la pagina 347 del Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta Tomo
XXI, enero de dos mil seis, Novena Epoca.
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cabo, tratando de intimidarnos para hacer suya una resena y

un titulo que no le corresponde...

...sentimos mucho que se sienta usted la unica Monica
Robles de la vida publica, hay otras y mas populares, por
cierto

...no ha dicho ni ha hecho nada de interés que tengamos que
informar a nuestros lectores, de vedad perddén por eso, no
podemos darle una principal

...salvo que un juez, luego de un proceso donde tambien
sabemos defendernos, nos sentencie, a decir por ejemplo que
usted es la_mejor diputada, lo hariamos bajo protesta..
informandoles que se nos sentenci6 a decir una aberracion o
mentira. Es sdlo un supuesto, ojala y en eso quede.

De igual manera, respecto a la autoria de las notas publicadas en
el mismo medio de comunicacién impreso, los dias once y doce
de noviembre de la cual se desprende la malicia efectiva y la
simulacién para afectar la imagen y funcién politica de la
denunciante.

144. Tiempo. La nota “Editorial” se publico el veintiséis de
noviembre de dos mil veinte y las primeras que refieren como
Mdnica Robles, narcotraficante, son de once y doce de ese

mismo mes.

145. Lugar. La referida nota se publicé en “Diario de

Acayucan, La Voz de la Gente”.

146. Beneficio o lucro. No hay dato que revele que José
Lorrimer Nelson Alvarez Pefia obtuvo algin beneficio
econdmico con motivo de realizar manifestaciones en contra
de Modnica Robles Barajas, al suscribir la nota “Editorial” que

se publico el veintiséis de noviembre de dos mil veinte.

147. Reincidencia. En el caso, se carece de antecedente
alguno que evidencie que José Lorrimer Nelson Alvarez Pefia

en su calidad de apoderado legal y suscritor de la nota hubiere
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sido sancionado con antelacion por la misma conducta.

1 :

148. Gravedad de Ila infraccion.] A partir de las
circunstancias en el presente caso, este Tribunal Electoral
estima que la infraccién en que incurrié José Lorrimer Nelson

Alvarez Pefia, debe calificarse como grave ordinaria.

149. Sancioén. Por el tipo de conducta y su calificaciéon se
justifica la imposicion de una multa en términos del articulo

325, fraccién lll, inciso b), del Cédigo Elgzctoral.

150. Ante ello, este Tribunal Eleétoral Local estima
conveniente imponer una multa de 50 UMAS (Unidad de
Medida y Actualizacién)®, que equival;;e a la cantidad de $
4,344 .00 (cuatro mil trecientos cuarenta y cuatro 00/100 M.N.)

151. De tal forma, en concepto de estéﬁ Tribunal Electoral, al
tomar en consideracion el bien juridic;;o protegido y que la
conducta se calific6 como grave ordinaria, José Lorrimer
Nelson Alvarez Pefia debe ser sujeto de la sancién impuesta
(multa) acorde a las circunstancias particulares de la conducta

desplegada.

152. En concordancia con lo anterior, mas alla de la multa,
esta sentencia busca sensibilizar a José Lorrimer Nelson
Alvarez Pefia en su calidad de apoderado legal y suscritor de
la nota, para brindarle las herramientas cjue le permitan contar
con un filtro de género y a futuro se abs’tenga de este tipo de

publicaciones.

2 Para mayor referencia, vease Diario Oficial de la Federacion de veintiocho de enero
del dos mil diecisiete, asi como jurisprudencial 10/2018 qe la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro; MULTAS. DEBEN FIJARSE

CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
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153. Capacidad econémica del infractor. Para efectos de
la imposicion de la multa se toma en cuenta el instrumento
publico numero veinticuatro mil ochocientos sesenta y nueve
de la Notaria Publica Numero Doce de la Vigésima Primera
Demarcacion Notarial del Estado, mismo que obra en autos, y
se cita como hecho notorio en términos de lo dispuesto en el
articulo 361, parrafo segundo del Codigo Electoral local, del
cual se desprende que el ciudadano José Lorrimer Nelson
Alvarez Pefia es el accionista mayoritario de la sociedad
mercantil denominada INFOSUR, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE.

154. En efecto, del mencionado instrumento notarial se
aprecia que a partir de la asamblea general extraordinaria de
dos de febrero de dos mil tres, dicha sociedad mercantil se
integraba por 1000 (mil) acciones con un valor nominal cada
una de $1,000.00 (mil pesos 00/100 M.N.) quedando integrada
de la siguiente manera: José Lorrimer Nelson Alvarez Pefia
con 802 acciones con un valor total de $802,000.00
(ochocientos dos mil 00/100 M.N.) y Rosa Aurora Rodriguez
Caamano con 198 acciones con un valor total de $198,000.00

(ciento noventa y ocho mil 00/100 M.N.).

155. En ese sentido, es claro que el denunciado tiene la
capacidad econdémica para solventar la multa que se impone

en el actual procedimianto especial sancionador.
SEPTIMO. Pago de la multa.

Conforme a lo previstc en el articulo 328, parrafos penultimo y
ultimo, del Cédigo Electoral, en relacion con el numeral 458,

parrafo séptimo, de la Ley General de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales, la multa debera ser pagada en una
sola exhibicion ante la Secretaria Ejchtiva del OPLE en un

plazo improrrogable de quince dias.

156. Transcurrido el plazo otorgado sin efectuarse el pago, se
vincula al Consejo General de dicho organismo, que dé vista a
las autoridades hacendarias para efecto/que procedan al cobro

respectivo, conforme a la legislacion aplicable.

157. Por su parte, el parrafo octavo, del articulo 458, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que los recursos obtenidos por la aplicacion de
sanciones economicas, seran destinados, cuando sean
impuestas por autoridades locales, a los organismos estatales
encargados de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia,

tecnologia e innovacion.

158. Lo que, aplicado al caso, recae en el Consejo Veracruzano
de Investigacion Cientifica vy Dgasarrollo Tecnolégico
COVEICYDET, dependiente a la Secre:taria de Educaciéon de

\Veracruz.

159. En tal sentido, también se vincula al Consejo General del
OPLEV para que, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que el denunciado sefialado realice el pago de la multa

precisada, lo haga del conocimiento de este Tribunal Electoral.

160. Asimismo, que justifique con d?cumentos idéneos, el
depdsito realizado al Consejo Veracruzano de Investigacién
Cientifica y Desarrollo Tecnoldogico COVEICYDET, dependiente
a la Secretaria de Educacion de Veracruz, con motivo de la multa

impuesta en la presente sentencia.

161. Finalmente, en acatamiento alo diépuesto por los articulos
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9, fracciéon VII, 11, fraccién V y 19, fraccion |, inciso m) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la
entidad, esta resolucién debera publicarse en la pagina de

internet (http://www.teever.gob.mx/).
162. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se determina la existencia de la infraccion
consistente en violencia politica en razén de género, atribuida
a José Lorrimer Nelson Alvarez Pefia, en su caracter de
suscriptor de las notas periodisticas de once, doce y veintiséis
de noviembre, respectivamente, en el “Diario de Acayucan, La
Voz de la Gente”, por las manifestaciones realizadas en contra

de Moénica Robles Barajas.

SEGUNDO. Se impone a José Lorrimer Nelson Alvarez Pefia
la sancion consistente en una multa, relativa a 50 UMAS,
equivalente a $4,344.00 (CUATRO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.).

TERCERO. Se ordena la inscripcion de la presente resolucion
en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los/Procedimientos

Especiales Sancionadores de este érgano jurisdiccional.

NOTIFIQUESE; personalmente, a la denunciante Modnica
Robles Barajas, asi como al denunciado José Lorrimer Nelson
Alvarez Pefia, en los domicilios sefialados en autos: asi como a
la Secretaria Ejecutiva del OPLE, adjuntando a las notificaciones
respectivas copia certificada de este fallo; y por estrados, a los
demas interesados, de conformidad con lo establecido por el

articulo 330, 387 y 388, parrafo décimo del Codigo Electoral.
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de
Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta,
a cuyo cargo estuvo la Ponencia, y Roberto Eduardo Sigala
Aguilar, asi como el Secretario General de Acuerdos, Jesus
Pablo Garcia Utrera, quien actua en funciones de Magistrado
debido a la excusa de la Magistrada Tania Celina Vasquez
Mufioz, ante el Secretario Técnico José Ramén Hernandez
Hernandez, en funciones de Secretario General de Acuerdos,

con quien actuan vy da fe.

o

>, UARDO
AGUILAR
s 1o TRADO
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