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violencia politica en razdén de género.
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SUMARIO DE LA DECISION

El Tribunal Electoral de Veracruz detemina reencauzar el
asunto general al Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz, para que, conforme a la normativa aplicable, lo
sustancie por medio del procedimiento especial sancionador.

ANTECEDENTES

De la demanda y demas constancias que integran el

expediente del presente asunto, se advierte lo siguiente:
I. Contexto

1. El uno de enero de dos mil dieciocho, la actora rindié
protesta como Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Rafael Delgado, Veracruz, para la administracion 2018-
2021.

Il. DEL PRESENTE JUICIO.

2. Presentacion de la demanda. El veintinueve de
diciembre de la pasada anualidad, Isidora Antonio Ramos,
en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento
de Rafael Delgado. Veracruz, se presenté en la Oficialia
de este Tribunal, escrito de denuncia en contra del Julian
Cotlami Cocotle, en su caracter de Sindico Unico del
referido Ayuntamiento, por presuntos actos que podrian

constituir violencia politica en razén de género.

3. Integracién, turno a ponencia y requerimiento.

Por acuerdo de esa misma fecha, la Magistrada
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Presidenta de este Tribunal ordené integrar y registrar la
documentacion recibida con la clave de expediente TEV-
AG-6/2020, turnandolo a la ponencia del Magistrado
Roberto Eduardo Sigala Aguilar, a efecto de llevar a cabo
la revisidon de las constancias y, en su caso, la emisién de
los requerimientos de informacién y documentacion
necesaria para elaborar el proyecto de sentencia y someterlo

a consideracion del Pleno.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Actuacion colegiada.

4. Los articulos 40, fraccion |, 124 y 147, fraccion 1V,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral de Veracruz,
otorgan a las y los Magistrados la atribucién para
sustanciar, bajo su estricta responsabilidad, los medios de
impugnacion que le sean turnados para su conocimiento;
esto es, tienen la facultad para emitir acuerdos de
recepcion, radicacion, admisién, cierre de instruccion y
demas que sean necesarios para la resolucion de los

asuntos.

5. Por tanto, la materia sobre la que versa la presente
determinacién corresponde al conocimiento del Pleno de

este Tribunal Electoral, mediante actuacién colegiada.

6. Lo anterior, toda vez que, en el caso concreto, se trata
de determinar cual es el tramite que se deba dar al escrito
presentado por la parte promovente, lo cual no constituye un
acuerdo de mero tramite. Razdn por la cual debe ser este
Tribunal, actuando en colegiado, el que emita Ila

determinacién que en Derecho corresponda.
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SEGUNDA. Improcedencia de la via.

7. Este Tribunal Electoral considera que, en el caso,
resulta improcedente el presente asunto general para la
substanciaciéon y resolucion de los hechos materia de

estudio, por las razones que se explican a continuacién:

8. Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federaciéon el trece de abril de dos mil veinte, se
reformaron diversos ordenamientos legales a fin de
prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica en
razdn de genero en contra de las mujeres, asi como para
establecer medidas de proteccién y reparacién del dano,

entre otras cuestiones.

9. A continuacién, se desarrolla el marco normativo

correspondiente a la citada reforma:

Ley General del Instituciones y Procedimientos

Electorales.

10. Enelarticulo 440, apartados 1y 3, de lareferida Ley
General, se establecié que las leyes electorales locales
deberan regular el Procedimiento Especial Sancionador
para los casos de violencia politica contra las mujeres en

razdn de género.

11. Por su parte, el precepto 442, apartado 2, precisa,
entre otras cosas, que las quejas o denuncias por violencia
politica contra las mujeres en razéon de geénero, se
sustanciaran a través del Procedimiento Especial

Sancionador.

12. Asimismo, el articulo 442 Bis, apartado 1, inciso f,
tipifica la violencia politica por medio de cualquier accién
que lesione o dane la dignidad, integridad o libertad de las
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mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y

electorales.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia

13. Adicionalmente, en Ilo correspondiente a las
hipétesis de configuracién de la violencia politica, la
reforma federal dio lugar a la creacion de los articulos 20
Bis y 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, a fin de establecer lo

siguiente:

e Que la violencia politica contra las mujeres en razén

de género es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género vy
gjercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso Y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por su condiciébn de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.
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e Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley Yy puede
ser perpetrada  indistintamente  por  agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicaciéon y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

14. Ademas, en el numeral 20 Ter, fraccion X, del citado
ordenamiento, se tipific6 como violencia politica contra las
mujeres, la que se expresa mediante conductas como
difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado
de menoscabar su imagen publica o limitar o anular

sus derechos.

15. Por otra parte, se reformé el articulo 48 Bis, fraccidon
lll, de la referida Ley, a fin de precisar que corresponde al
Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos
Locales Electorales, en el ambito de sus competencias,
sancionar de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que constituyan violencia politica contra las

mujeres en razén de genero.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave
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En armonia con la reforma federal, en la entidad

veracruzana mediante las reformas publicadas en la
Gaceta Oficial el once y quince de septiembre, armonizé
el contenido de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

17. Entre las disposiciones que fueron reformadas, se
encuentra el articulo 8, fraccion VII, en cuyo texto indica lo

siguiente:

e Que la violencia politica contra las mujeres en razén

de género: Es toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad; el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, o su funcién en el

ambito publico.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una
mujer por su condicibn de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

Puede manifestarse en presion, persecucion,

hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion,
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discriminacién, amenazas, privacion de la libertad o
de la vida, o cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta ley y en otras leyes en la
materia, puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

e Entre otros supuestos, constituye violencia politica

en razén de género:

a) Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que descalifique a las mujeres en ejercicio
de sus funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica, limitar o anular sus

derechos;

b) Divulgar o publicar imagenes, mensajes o difundir
informacién personal, privada o falsa, de una mujer
0 mujeres candidatas, electas, designadas o en el
ejercicio de su representacién politica, o de sus
funciones publicas por cualquier medio fisico o virtual
con el objetivo de denigrar, desacreditar, ridiculizar,
calumniar e injuriar y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la politica o limitar el
ejercicio de los derechos politicos y electorales, con
base en estereotipos de género.
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18. Por otra parte, en el precepto 21 Bis, fraccién I, se
patentizd la competencia del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz, para prevenir, atender, sancionary,
en su caso, erradicar la violencia politica contra las

mujeres en razén de género.
Cdédigo Electoral para el Estado de Veracruz.

19. Al respecto, en el articulo 340, fraccion I, del Cédigo
Electoral, se precisa la procedencia del procedimiento
especial sancionador, para conocer de las denuncias por
conductas que contravengan las normas sobre
propaganda politica o electoral, incluida la prohibicién de
difundir expresiones que constituyan violencia politica en

razén de género.

20. Adicionalmente, en el numeral 401, del citado
Cédigo, se establece la procedencia del juicio para la
proteccibn de los derechos politico-electorales del

ciudadano en las siguientes hipotesis:

|. Haga valer presuntas violaciones a sus derechos de
votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y liboremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse

libre e individualmente a los partidos politicos;

Il. Impugne actos o resoluciones que afecten su
derecho a ocupar y desempefiar el cargo de eleccion

popular encomendado por la ciudadania;

I1l. Impugne actos o resoluciones relacionados con la
eleccién, designacion, acceso al cargo o permanencia
de dirigencias de érganos estatales de los partidos

politicos; o
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IV. Impugne actos o resoluciones que violenten su
derecho para integrar las autoridades electorales y de

participacién ciudadana en la entidad.

En el caso de la impugnacién de la negativa de
registro o acreditacidn como partido o registro como
asociacién politica, la demanda debera presentarse
por conducto de quien ostente la representacion

legitima de la organizacién politica agraviada.

21. Acorde con los preceptos legales antes invocados,
corresponde a las autoridades electorales locales en el
Estado de Veracruz, en el ambito de sus competencias,
instruir y sancionar, de acuerdo con la normatividad
aplicable, las conductas que constituyan violencia politica

contra las mujeres en razon de geénero.

22. Cabe precisar que, una de las ventajas mas
importantes de la reforma federal integral en materia de
violencia politica, es la nueva configuracién del sistema de
medios de impugnaciéon que permiten a la ciudadania —
particularmente las mujeres- defenderse de los actos de

violencia politica en razén de género.

23. Esto es asi, pues con la nuevas disposiciones se
posibilitd, tanto al OPLEV como a este Tribunal Electoral,
el sustanciar y resolver, a través de los medios de
impugnacién locales abiertos a la ciudadania, los
reclamos que deriven de acciones y omisiones que tengan
como motivo o sustento el ejercicio de violencia politica
contra las mujeres en razén de su género con miras a la
proteccibn y reparacion de los derechos politico-

electorales, asi como a la cesacion de los actos de

10
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violencia y la imposicibn de las sanciones

correspondientes a las y los infractores.

24. Asi las cosas, es claro que, a partir de la reforma de
abril del presente ano, la legislaciéon de Veracruz debe ser
interpretada de tal forma que contemple las garantias
necesarias para la proteccion de los derechos politico-
electorales, tanto en sede administrativa mediante el
procedimiento administrativo sancionador, como en la
judicial a través del juicio para la proteccién de los

derechos politico electorales del ciudadano.

25. En efecto, de la interpretacién sistematica vy
funcional de los ordenamientos legales que regulan la
atencidn y sancién a los casos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, resulta que no existe una
sola via para atender la promociéon de la actora, pues,
como quedd precisado en el marco normativo, el sistema
juridico de proteccibn en esta materia tejido en el
ordenamiento estatal, contempla mecanismos juridicos
tanto de naturaleza administrativo sancionador como
jurisdiccionales, que se instauran de acuerdo a la calidad
con que se ostente la promovente y a las particularidades

del caso.

26. Por ello, como lo ha establecido la Sala Regional
Xalapa?, para estar en condiciones de establecer la via en
que debe conocerse los asuntos en materia de violencia
politica en razén de género, debe atenderse, entre otras

cosas, a la pretensién de la actora.

27. Esto es, cuando una ciudadana estime que

determinado acto u omisién constituye violencia politica

2 Véase SX-JDC-351/2020 y SX-JDC-357/2020.

11
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hacia las mujeres en razén de género y, como
consecuencia de ello, se violaron sus derechos politico-
electorales de votar, ser votada, asociacion o afiliacion, en
cualquiera de sus vertientes o modalidades, la via para
conocer la controversia debe ser acorde con la pretension

que se desea alcanzar:®

28. En ese sentido, entre los supuestos considerados se

tiene:

a) Si la ciudadana pretende que el perpetrador de la
violencia politica hacia las mujeres en razén de género
sea sancionado por la supuesta comision de alguna
accién u omision, falta, irregularidad o infraccién a la
normativa electoral, debera presentar queja o
denuncia ante la autoridad electoral administrativa
correspondiente, es decir, ante el Instituto electoral
respectivo. El objeto de la resolucion de fondo en el
procedimiento especial sancionador electoral se
concreta a la determinacion acerca de si se ha
acreditado o no la comisién de accién u omisioén, una
falta, infraccién o irregularidad por el sujeto pasivo del
respectivo procedimiento administrativo y, en caso
afirmativo, la imposicibn de wuna sanciéon al
responsable, teniendo en cuenta las circunstancias y
la gravedad de la falta, pudiendo decretar medidas
cautelares, de reparacién y/o garantias de no
repeticion, entre otras; ademas, sera procedente
cuando la ciudadana refiera que la intervencién de la

autoridad administrativa electoral resulta necesaria

3 Atendiendo a la razén esencial de la Tesis XI1/2005--No Vigente por Acuerdo
General 4/2010, pero considerada Histdrica por su trascendencia a la materia, de
rubro: IMPUGNACION CONTRA ACTOS PARTIDISTAS. POSIBILIDADES DE
LAS VIAS IMPUGNATIVAS DE LOS MILITANTES O AFILIADOS, SEGUN SU
PRETENSION.

12
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para allegarse de elementos de prueba o que esta

ejerza su facultad investigadora.

29. Porlotanto, en el caso, se estima que la via idonea
para conocer de los hechos expuestos por la actora es el

procedimiento especial sancionador.

30. Se arriba a esta conclusién, dado que la accionante
se duele de actos de violencia politica en razén de género,
derivados de supuestas notas falsas, ilegales de
desprestigio y calumniosas contra su persona, publicadas

por diversos medios de comunicacién digitales.

31. Asimismo, refiere que por el concepto erréneo que
se ha creado ante los habitantes de su Municipio
menciona que ha sufrido agresidn verbal y psicolégica y
que ha sido criminalizada, poniendo en riesgo su vida y la

de su familia.

32. Al respecto, refiere que las publicaciones han tenido
como caracteristica la imposicion de adjetivos basados en
estereotipos de género, a fin de denigrarle, desacreditarle,
ridiculizarle, calumniarle e injuriarle para poner en
entredicho su capacidad o habilidad personal para el

ejercicio de su cargo.

33. Solicita ademas que decreten de inmediato las

siguientes medidas de proteccién

“I. Suspender la difusion por cualquier medio de
comunicaciéon de senalamientos que busquen
agraviar la imagen como presidenta municipal,
con hechos falsos o que no tengan prueba
alguna, ya que estos incitan a la violencia politica

por razén de genero en mi contra.

13
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ll. Que se retiren en todos los medios de
comunicacion publicados, en donde se senale a
la suscrita, como corrupta, ratera, de abusos de
autoridad, de inflar obra publica, nepotismo y
otros hechos en donde se busque promover
actos de violencia politica por razén de genero en

mi contra, hechos como ya senale son falsos.”

34. De esta forma, analizando los antecedentes
expuestos en la demanda, asi como el contexto de la
problematica, se advierte que la pretension toral de la
accionante es que, cesen los actos constitutivos de

calumnias y ataques hacia su persona.

35. Asimismo, cabe mencionar que, si bien la accionante
no refiere como tal una sanciéon para los supuestos
infractores, lo cierto es que, plantea su escrito como una

“denuncia por violencia politica en razén de género.”

36. A lo anterior se suma que, en el caso, la actora no
se duele de algun otro acto que tuviera que ser analizado
para establecer si con él, se le obstaculizé en el ejercicio

del cargo.

37. Ental sentido, este Tribunal Electoral estima que, en
el caso particular, la via idénea para substanciar el
presente asunto general es el procedimiento especial
sancionador, pues dicho mecanismo ha sido disenado
para ejercer la potestad punitiva del Estado en la materia
electoral sobre actos de violencia politica en razén de
género derivado de la difusién de informacién denigrante,

calumniosa o denostativa.

38. Lo anterior, porque el hecho generador de la

violencia politica expuesta por la actora, surge a raiz de la

14
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difusién de publicaciones y notas periodisticas por medios
electrénicos, cuya autoria se atribuye al Sindico Municipal
del Ayuntamiento de Rafael Delgado, Veracruz, los
cuales, en términos de los numerales 20 Bis y Ter, y 8,
fraccion VII, de las Leyes General y Local, de Acceso de
las Mujeres a wuna Vida Libre de Violencia,
respectivamente, pueden ser penalizados a través del

procedimiento especial sancionador.

39. De ahi que se reitera que en el caso concreto, es el
procedimiento especial sancionador el mecanismo juridico
idéneo para atender la problematica expuesta por la
promovente, a través del cual el OPLEV podra desplegar
sus facultades para atender la solicitud de medidas
cautelares y de proteccién, asi como de integrar la
indagatoria correspondiente, para allegarse de los
elementos que permitan, en su caso, imponer las

sanciones que conforme a derecho correspondan.
TERCERA. Reencauzamiento.

40. Asi las cosas, ante la imprecision del medio de
impugnacién manifestado por la enjuiciante, con la
finalidad de salvaguardar el derecho de acceso a la justicia
en beneficio de la accionante, debe darse al escrito
respectivo el tramite que corresponda al medio

impugnativo que resulte mas idéneo.

41. Por lo anterior, lo procedente es remitir el expediente
del presente asunto general al OPLEV para que, previos
tramites de ley, se instaure el procedimiento especial
sancionador en relacién con los sujetos denunciados y por
las conductas expuestas por la actora en el escrito de

demanda, en términos de lo previsto en el numeral 340,

15
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fraccion |l, del Cédigo Electoral y 21, Bis, de Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
CUARTA. Efectos.

42. Se reencauza el presente medio de impugnacion al
OPLEV para que, en el ejercicio de sus facultades, acorde
con lo establecido en la presente resolucién, de manera
inmediata en via de procedimiento especial
sancionador emita la determinacién que conforme a
derecho corresponda en relacibn con l|la demanda
promovida por la ciudadana Isidora Antonio Ramos.
Ademas, acorde con su peticion, deberd acordarse lo
conducente respecto a la solicitud de las medidas de
proteccion y medidas cautelares en relacion con los

hechos denunciados.

43. En el entendido que, en caso de incumplimiento, este
Tribunal Electoral hara uso de las medidas de apremio
previstas en el articulo 367 del Cédigo Electoral.

44. Lo resuelto por este Tribunal Electoral, no implica
prejuzgar si se surten o no los requisitos de procedencia de
la pretension de la actora, pues ello corresponde
determinarlo al OPLEV.

45. Una vez que el OPLEV emite la determinacion
correspondiente y la notifique a las partes, debera hacerlo
del conocimiento de este Tribunal Electoral dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, adjuntando
copia certificada de las constancias que lo acrediten.

46. Se autoriza a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral para que, en caso de que se remita a
este érgano jurisdiccional cualquier otra documentacion que
se reciba con posterioridad a la presente resolucion y esté

16
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relacionada con el asunto general que ahora se reencauza,
se remita de manera inmediata al OPLEV, previa copia
certificada que se deje en el archivo jurisdiccional de
este Tribunal Electoral.

47. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 9, fraccion VII, 11 fraccién V y 19 fraccién |, inciso m)
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
para la entidad, esta resolucion debera publicarse en la pagina
de intemet (http:/mwww.teever.gob.mx/) del Tribunal Electoral de
Veracruz.

48. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

PRIMERO. Se reencauza el medio de defensa al OPLEV, para
que, en ejercicio de sus facultades, instaure el procedimiento
especial sancionador en relacién con los hechos expuestos por

la actora, conforme a lo establecido en la consideracidon
TERCERA del presente fallo.

SEGUNDO. Una vez que se cumpla lo ordenado en la presente
resolucion, debera informar a este Tribunal Electoral dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

TERCERO. Previa copia certificada que se deje en el
archivo jurisdiccional de este Tribunal Electoral, de la
totalidad de las constancias que integran el expediente en

que se actua, remitanse los originales atinentes al OPLEV.

Publiquese la presente resoluciéon en la pagina de Internet

(http://Iwww .teever.gob.mx/).

NOTIFIQUESE; por oficio al OPLEV con copia certificada de
la presente determinacion, personalmente a la actora; y por
estrados a los demas interesados; de conformidad con los
articulos 387 y 393, del Cdédigo Electoral.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado
de Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de
Presidenta, Roberto Eduardo Sigala Aguilar, a cuyo cargo
estuvo la Ponencia, y Tania Celina Vasquez Munoz, ante el
Secretario General de Acuerdos, José Ramoén Hernandez
Hernandez, Secretario Técnico, quien actua en funciones de

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TANIA CELINA VASQUEZ
MUNOZ
MAGISTRADA

=g

JOSE RAMON HERNANDEZ HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES
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