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En Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; veintiséis de enero de dos mil
veintiuno, con fundamento en el articulo 330 del Cdédigo Electoral del Estado de
Veracruz y en cumplimiento de lo ordenado en la SENTENCIA dictada el veintiuno del
mes y afio en curso, por este Organo Jurisdiccional, en el expediente al rubro indicado,
el suscrito Actuario ASIENTA RAZON que el dia veinticinco de enero del afio en curso,
me constitui en el inmueble ubicado en Avenida Encanto sin numero, esquina Lazaro
Cardenas, Colonia ElI Mirador, en esta Ciudad de Xalapa, Veracruz; en busca de
JESSICA RAMIREZ CISNEROS, en su caracter de Diputada del Congreso del Estado
de Veracruz y denunciada en el expediente que nos ocupa, o su autorizado ELVIS ADAN
ACOSTA PENA, y una vez cerciorado de que me encuentro en la Oficina de la misma,
por asi indicarmelo el personificador colocado en la parte externa del cubiculo,
dirigiéndome con unas personas del sexo femenino, quienes me indicaron que
efectivamente era la oficina de la Diputada en mencién, y que la persona que podria
atender dicha notificacion era el C. JORGE ANTONIO GARCIA VILLALOBOS, mismo
que se identificd con credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral,
con numero 1941076083364, misma persona que no se encuentra autorizada en autos,
por lo que procedi a dejar citatorio para el dia siguiente, esto es el dia veintiséis de enero
del afno en curso, a las trece horas con quince minutos, con la finalidad de que la
Diputada JESSICA RAMIREZ CISNEROS, o su autorizado ELVIS ADAN ACOSTA
PENA, comparecieran en fecha y hora indicada; sin embargo, al constituirme al dia y
hora citados, no encontré a persona alguna que estuviera autorizada, y ante la
imposibilidad de realizar la diligencia encomendada; por tal motivo, en observancia a

lo dispuesto por el articulo 170 del Reglamento Interior de este Tribunal, y en
cumplimiento de la citada determinacién, siendo las dieciocho horas con treinta minutos
del dia de la fecha, el suscrito Actuario lo NOTIFICA a JESSICA RAMIREZ CISNEROS,
en su caracter de Diputada del Congreso del Estado de Veracruz, mediante la presente
razén de notificacion que se fija en los ESTRADOS de este 6rgano jurisdiccional,
anexando copia de la citada determinacion; lo anterior, para efectos legales procedentes.
CONSTE.
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Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiuno de enero de dos
mil veintiuno.

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz, dicta SENTENCIA
en el procedimiento especial sancionador, instaurado en contra
de Ana Miriam Ferrdez Centeno; Jessica Ramirez Cisneros;
Juan Javier Gomez Cazarin y Rubén Rios Uribe, en su caracter
de diputadas y diputados del Congreso del Estado de Veracru
por la presunta vulneracion al principio de imparcialidad,
promocion personalizada y uso de recursos publicos.

INDICE

' En lo subsecuente las fechas se referirdan a dos mil veintiuno, salvo especificacion
contraria.
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SUMARIO DE LA DECISION

Sentencia que declara la inexistencia de las infracciones
atribuidas a las y los diputados Ana Miriam Ferraez Centeno;
Jessica Ramirez Cisneros; Juan Javier Gomez Cazarin y Rubén
Rios Uribe, porla presunta vulneracién al principio de imparcialidad

promocién personalizada y uso de recursos publicos.
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en el expediente, se advierte lo'siguiente:

Tribunal Electoral de I. Tramite del Procedimiento Especial Sancionador ante el

Veracruz

Organismo Publico Local Electoral?.

1.  Acuerdo de incompetencia. Por acuerdo de ocho de
junio de dos mil veinte, dictado dentro del expediente
UT/SCG/PE/CG/28/2020, signado por el Mtro. Carlos Alberto
Ferrer Silva, en su calidad de Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del INE, orden6 dar vista al OPLE del
Estado de Veracruz, a fin de que iniciara lo que determinara

correspondiente.

2. Radicacién. Dicho organismo administrativo local, por
acuerdo de quince de junio de dos mil veinte, radicé el
expediente del procedimiento especial sancionador, bajo el
identificativo CG/SE/PES/SE/007/2020; asimismo ordend

diversas diligencias.

3. Admision. Por acuerdo de diecinueve de junio de dos mil
veinte, la Secretaria Ejecutiva admitié la queja y ordené la
apertura de cuaderno de medidas cautelares.

4. Medidas cautelares. Por acuerdo de la Comisién de
Quejas y Denuncias del OPLEV, el veinte de junio de dos mil
veinte, dentro del cuadernilo de medidas cautelares
CG/SE/CAMC/SE/005/2020, se resolvid sobre la procedencia de
medidas cautelares.

5. Emplazamiento. Por acuerdo de dieciocho de diciembre
de dos mil veinte, la Secretaria Ejecutiva determiné emplazar a

las y los denunciados.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. Se celebro el
veintiocho de diciembre de dos mil veinte, a la que por escrito

2 En lo subsecuente se referira como OPLEV.
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comparecieron las y los denunciados.

7. Remision. El treinta de diciembre de dos mil veinte, la
Secretaria Ejecutiva del OPLE ordené remitir las constancias a

este Tribunal Electoral.

Il. Tramite del Procedimiento Especial Sancionador ante el
Tribunal Electoral de Veracruz.

8. Recepcidn de constancias. Eltreinta de diciembre de dos
mil veinte, se recibieron en este Tribunal las constancias del
expediente que nos ocupa.

9. Revision de constancias. Por acuerdo de siete de enero
de dos mil veintiuno, el Magistrado instructor ordené la revisién
de constancias.

10. Excusa. El veinte de enero de dos mil veintiuno, el
Magistrado Ponente circulé el proyecto para la valoracién del
Pleno; el siguiente veintiuno de enero en reunidén privada la
Magistrada Tania Celina Vasquez Mufioz se excusé del
conocimiento del presente asunto; excusa que fue aceptada por
las demas Magistraturas integrantes de este Tribunal.

11. Debida integraciéon. Al considerarse debidamente
integrado el expediente al rubro indicado, se somete a discusion
del Pleno el presente proyecto de resolucién, al tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

12. El Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial
Sancionador, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
66, Apartado B de la Constitucién local; 329, fraccién I, 340, 343,
344, 345 y 346, del Codigo Electoral; y 6 del Reglamento Interior
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Sancionador, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
66, Apartado B de la Constitucién local; 329, fraccién |1, 340, 343,
344, 345 y 346, del Cédigo Electoral; y 6 del Reglamento Interior
de este Tribunal Electoral; por tratarse de una queja interpuesta

en contra de diversas personas servidoras publicas.
SEGUNDO. Violaciones atribuidas

13. De los hechos puestos en conocimiento por el INE, asi
como de las diligencias ordenadas por la Secretaria Ejecutiva se
pudieran vulnerar lo establecido en el articulo 134 constitucional,
en relacion con el articulo 79 de la Constitucién Local.

14. Lo anterior puesto que, la difusién de propaganda con
probables elementos de promocién personalizada por las y los
diputados del Congreso del Estado de Veracruz, presuntamente
haciendo uso indebido de recursos publicos, asi como la difusién
en redes sociales de la distribucién de apoyos, despensas e
insumos alimentarios pertenecientes a programas sociales, Io
cual presumiblemente asumieron como un acto propio, personal
y directo; podria incidir en la contienda electoral préxima a
celebrarse en el estado de Veracruz, ya que con ello posicionan

su nombre e imagen ante el electorado.

TERCERO. Defensa de las y los denunciados

15. Los y las diputadas denunciadas, dieron contestacion en
idénticas circunstancias, argumentos que a continuacién se

sefalan:

o Los actos que se imputan son inexistentes y, por ende, las conductas
no son ciertas, en virtud de que los actos denunciados por la
Secretaria Ejecutiva, de manera oficiosa derivado de la vista
ordenada por el Instituto Nacional Electoral, no constituyen
violaciones o la norma electoral, promocidén personalizada, ni actos
anticipados de precampaiia, campafa y uso de recursos publicos.

e Argumentan que el procedimiento instaurado es improcedente, por
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tanto, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 336, apartado
A, fraccién |ll del Cédigo y, por lo tanto, procede el sobreseimiento,
conforme a lo dispuesto por la fracciéon |l, apartado B de dicho
numeral.

e Las imputaciones son juridicamente insostenibles y, por lo tanto, no
puede atribuirse una trasgresién que jamas ha ocurrido y, por ende,
no derivarse ninguna responsabilidad.

e Los mensajes en las publicaciones de referencia no contienen un
llamado expreso al voto ni posicionan a alguien para una
candidatura, por tanto, independientemente de la tipograffa o colores
que se utilicen, no se cumple con el elemento subjetivo para
considerarse como actos anticipados de precampafia 0 campaiia.

¢ Menciona que, al dia de hoy, no son aspirantes, precandidatos,
precandidatas, candidatos o candidatas a algin cargo de eleccién
popular, tampoco habia en curso ningun proceso electoral 'para la
renovacién de algun cargo de eleccién popular.

¢ Refieren que no se acredita la coexistencia de actos anticipados de
precampana y campana, es decir, no estaban en marcha comicios
para la eleccion de servidores publicos a cargos de eleccién popular
en el Estado de Veracruz.

¢ Ademas, destacan que no hay llamamientos expresos a la afiliacién
al partido o al voto; ademas, no se incluyeron expresiones u
caracteristicas de publicidad electoral, tales como “votar”, “sufragio”,
“elegir”, comicios”, “proceso electoral’, por lo que es claro que los
mismo, solo tuvo un fin, informar en medios de comunicacién
respecto de los actos en que participan como servidores publicos.

e No se acredita la existencia de promocién personalizada, porque no
se cumplen los elementos para su existencia: 1) objetivo, porque no
se advierte propaganda que evidencia promocién personalizada, de
la que infiera que se hayan aplicado con parcialidad los recursos
publicos que administra el Estado. 2) temporal, ya que, no se produce
en el marco de un proceso electoral. Tampoco se acredita el
elemento subjetivo consistente en que serealizaron actos o
expresiones, llamados o solicitudes expresas para votar o favor de
una candidatura o partido politico.

¢ Refieren que es infundado, lo vertido por el denunciante a la
supuesta violacion al proveido 134 de la Noma Suprema y los
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ordenamientos juridicos citados con anterioridad, ya que, los actos
denunciados no cumplen con los requisitos constitucionales y legales

establecidos en los ordenamientos juridicos.

e Declara que el hecho de que fuera publicado y apareciera en las ligas
electronicas, no constituye una infraccion a la normativa electoral y
en todo caso, las manifestaciones vertidas constituyen meras
opiniones propias en sus calidades de ciudadanos y ciudadanas, en
ejercicio de su derecho de libertad de expresion tutelado por el
articulo 6° de la Carta Magna.

¢ El elemento objetivo no se actualiza, en razén de que la publicacidén
denunciada no fue difundida por medios oficiales o de comunicacion
social de algun ¢érgano de gobiermo, del mismo modo, no se
desprende que se haga alguna alusién de algin ente de gobierno o
bien al cargo de algun servidor publico determinado, del mismo
modo, no se habla de alguna politica publica, ni se realizan
manifestaciones politicas o electorales que permita inferir una
aspiracion politica o electoral del servidor publico denunciado, asi
mismo no queda acreditado el uso indebido de recursos publicos y

violacién al principio de imparcialidad.
CUARTO. Precision de la situacion juridica en estudio.

16. La litis consiste en determinar, en primer término si con los
elementos de prueba que obran en autos, se acredita la
existencia de las conductas denunciadas, y de acreditarse, si
éstos constituyen una violacién a lo dispuesto en los articulos
134 de la Constitucion Politica Federal y 79 de la Constitucién

Politica local.

QUINTO. Pruebas

17. Una vez que ha sido precisado lo anterior, corresponde
determinar si en autos se encuentran acreditados los hechos >
denunciados, a partir delas diligencias realizadas por la
autoridad instructora Nacional y Estatal y demas constancias

que obran en autos.

18. Al respecto, resulta indispensable senalar, que es
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obligacion del 6rgano jurisdiccional analizar todas las pruebas
que existen en el expediente, mismas que se valoraran
atendiendo a lo dispuesto por los articulos 332 y 360 del Cédigo
Electoral de acuerdo a las reglas de la légica, la experiencia y la
sana critica, a fin de determinar si producen conviccidn sobre los

hechos controvertidos.

19. Ello es asi, porque conforme al sistema libre de valoracién
de pruebas que permite la legislacion electoral de Veracruz, este
Tribunal Electoral, si bien, no se encuentra obligado a medir o
establecer un alcance minimo o maximo del valor de las
pruebas, su valoracion o apreciacion se debe orientar a
establecer si generan suficiente conviccion para motivar una

decision.

20. En este orden, de acuerdo a las reglas de la légica, las
pruebas pueden ser valoradas atendiendo a los siguientes

principios:

Principio de identidad: una cosa es idéntica a si misma: lo que

es, es; lo que no es, no es.

Principio de no contradiccién: una cosa no puede sery no ser

al mismo tiempo y bajo la misma circunstancia.

Principio de tercero excluido: una cosa es 0 no es, no cabe un

término medio.

Principio de razén suficiente: una cosa tiene unarazén de ser,

es decir, una razén suficiente que la explica.

Por sana critica se entenderan las reglas cientificas, técnicas o
practicas, que constituyen el medio para conseguir

racionalmente la conviccion del juez.

Finalmente, las maximas de la experiencia que son los juicios
hipotéticos, independientes del caso concreto que se examina,
obtenidos de la experiencia del juzgador.
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21. Precisado lo anterior en el sumario obran los siguientes

medios convictivos:

5.1 Del INE y del OPLEV

Documental Consistente en el acta INE/DS/OE/CIRC/68/2020, de fecha
publica 3 veintiuno de mayo de dos mil veinte, levantada por la Oficialia
Electoral del Instituto Nacional Electoral. Dentro del expediente
de origen UTSCG/CA/CG/37/2020.

Consta en lo que aqul interesa, de 9 ligas electrénicas de donde se desprende que
aparecen diversos funcionarios publicos, los cuales presumiblemente han realizado de
manera reiterada, entrega de despensas y apoyos a la ciudadana con motivo de la
contingencia sanitaria causada por la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2, asl
como la publicitacién de dichas entregas, a través de distintas redes sociales. ofrecido o
distribuido articulos de limpieza, despensas o0 apoyos a la ciudadania, o bien, participado
en eventos o actos de esta naturaleza, en el marco de la emergencia sanitaria
relacionada con la pandemia por COVID-19.Como se desprende de la mencionada acta
se puede corroborar la existencia y el contenido integral de cada una de las direcciones
electronicas, con las formalidades que rigen las actuaciones de fe publica, recabando
evidencia a través de capturas de pantalla, detallando lo que se aprecia a los sentidos,
como lo es el texto de la publicacion, la fecha, el lugar, las personas que aparecen en
ellas. Asi como el dia y la hora de apertura y el cierre del acta. Los enlaces se muestran
a continuacion:

https://www.facebook.com/XalapaNoticiasVeracruz/vid eos/219589336126346/

Se encuentra el nombre de perfil Xalapa Noticias...refiere el texto “Descargan
despensas del DIF en casa de la diputada Ana Miriam Ferraez"...debajo de ello se
encuentra un video con una duracién de treinta y cinco segundos en los cuales veo un
camién de caja seca en color blanco que tiene en su interior cajas en color blanco con
grabados que no alcanzo a distinguir, asi también veo una rampa fijada a la puerta del
camion, a un costado veo un inmueble de dos niveles en color gris con blanco y observo
una persona que viste camisa en color blanco con pantalén café claro, que carga una
caja blanca y entra al inmueble descrito; continuando con la reproduccién del video, hace
un acercamiento a las cajas que se encuentran en el camién. Posteriormente advierto
que una persona de sexo masculino que viste camisa en color oscura y pantalén café,
sale del inmueble se introduce al inmueble, después se mueve la toma y con ello
concluye la reproduccién.
https://www.facebook.com/XalapaNoticiasVeracruz/videos/21958S336126/

Se hace constar que la liga electrénica pertenece a una publicacién de la red social
Facebook correspondiente al usuario “Xalapa Noticias®, en la que se muestra una
publicacién en la que se encuentra alojado un (1) video denominado “Descargan
despensas del DIF en casa de Ana Miriam Ferrdez" con duracién de treinta y cinco
segundos (00:00:35), en el que se observa a diversas personas descargando cajas de
cartén de un camion estacionado en la via publica, cajas que ingresa a un inmueble.
Publicacién en la que se observa las siguientes referencias: "17 de abril. (iconografia)”,
‘ingresan despensas del DIF Estatal de Veracruz y las meten a uno de los domicilios
particulares de la diputada de Morena, Ana Miriam Ferraez Centeno, en el exclusivo
fraccionamiento Las Animas de Xalapa.", 'Reportan que la diputada reparte las
despensas como suyas”. Asimismo, se advierten “3,6 mil reacciones (iconografias), 974
comentarios, 16 veces compartido.

https://veracruz.lasillarota.com/estrados/en-pandemia-y-con-despensas-preparan-
diputados-su-esceario-politico-covid-19-veracruz-coronavirus/388545

Se hace constar que la liga electrénica pertenece al portal de noticias “LA SILLA ROTA
VERACRUZ", en la que se despliega el titular “En pandemia y con despensas, prepara
diputados su escenario politico”, “hierven Facebook y Twitter con imagenes d
legisladores en entrega de apoyos a instituciones de salud o poblacién vulnerable®. En |
la que se advierten las siguientes referencias: “Iratze Osorio”, “05/05/2020" y “21:34 hrs".
Se hace constar que constar que la publicacién muestra la siguiente informacién:
Xalapa, Ver. - La contingencia sanitaria por Covid-19 obligé al gobierno de Cuitldhuac
Garcia Jiménez a retomar el programa de apoyos a grupos vulnerables. De manera
atipica, el mandatario solicitd a diputados locales y federales acercar las despensas a
quién mas lo necesita con la recomendacion de no publicitar la ayuda.
(Publicidad)

Diputados de todas filiaciones partidistas de la 65 le

3 Visible a fojas de la 21 ala 135
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Documental Consistente en el acta INE/DS/OE/CIRC/68/2020, de fecha
publica 3 veintiuno de mayo de dos mil veinte, levantada por la Oficialla
Electoral del Instituto Nacional Electoral. Dentro del expediente
de origen UTSCGICAICG/37/2020.

para promoverse en cuentas de Facebook, Twitter y emitir boletines informativos sobre
la “ayuda” que hacen llegar a médicos, enfermeras y poblacién en general ante la
pandemia por Covid-19.

Los diputados de Morena han promocionado su imagen con recursos publicos, al usar
la entrega de despensas, caretas y hasta ambulancias, que se compraron con recursos
del gobierno, para posicionarse ante los electores.

Algunos aprovecharon el anuncio de SEDESOL, que dara un apoyo econdémico Unico a
taxistas, para difundir comunicados en los que se destaca la entrega de recursos
publicos a ruleteros en sus distritos o0 en los municipios en los que aspiran a gobernar.
El diputado Federal Jaime Humberto Pérez Bernabé afirmé que la pahdemia sanitaria
sacd lo peor de la clase politica pues algunos han usado la ayuda a quien mas lo necesita
como campafia anticipada, “Hay gente que cree que con dar despensa tiene garantizado
un espacio (Politico) inmediato”.

CUITLAHUAC ORDENA LA ENTREGA DE 130 DESPENSAS POR DIPUTADO.

En campaiia Morena criticd la entrega de despensas de la oposicién y desde el aifo
pasado se suspendi6 la dispersién de despensas de parte del DIF y SEDESOL. El
organismo asistencial se limité a comprar alimentos para el personal sindicalizado pero
la contingencia sanitaria los llevé a reactivar la entrega de productos de la canasta
basica.

Recientemente se informé de la emisién de la circular DG/OC/0515/2020 del DIF en el
que la actual directora, Rebeca Quintanar Barcelé pidi6 a los legisladores acudir a las
oficinas a recibir los apoyos para distribuirlos en sus distritos.

El documento, que se emitié el 16 de abril, informa que la instruccién proviene del titular
del ejecutivo del estado y se pide a un grupo de legisladores presentarse a las
instalaciones del DIF con una camioneta para recibir 130 paquetes alimentarios.

La recomendacion a los diputados es que no alteren los logotipos, ni que suplanten la
identidad institucional al retirar el etiquetado del DIF; Ademas les ordena que, durante
estas entregas, no difundan tales actos en medios o redes sociales.

Para recibir las despensas los convocan a usar una camioneta de 3.5 Toneladas; lona
para cubrir los insumos; y piden la presentacién del diputado local federal en el DIF
deben portar su credencial.

De igual forma se les recomienda que al entregar el apoyo se pida la credencial de
elector, del o los beneficiarios; Ademas de tomar fotografias, hacer un padrén de quienes
reciben las cajas con despensas.

La instruccion de la titular del DIF, nombrada el pasado 29 de febrero, violarfa la ley de
desarrollo social de Veracruz que en su articulo 22 determina que la planeacion,
aplicacién y distribucion de los recursos destinados a financiar los programas de
desarrollo social y seguridad humana se basaran en indicadores de eficacia, eficiencia
y calidad en la prestacion de los servicios.

El articulo 23, establece, el propdsito de asegurar la transparencia, equidad y eficacia
de los programas de desarrollo social y seguridad humana, el gobierno estatal por
conducto de la Secretaria, con la participacion de las dependencias de las entidades del
gobierno estatal y de los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias,
integrara el padrén tnico de beneficiarios de programas sociales.

La entrega de los apoyos de beneficiarios al azar, que se comprueban con la copia de
una credencial de Elector, violenta la legislacién vigente y podrla constituirun delito.
DIPUTADOS CONSENTIDOS NO ACATAN INSTRUCCION

Dos dias después de que se emiti6 la circular, un video- que se difundié en redes
sociales-, evidenci6é la descarga de despensas en casa de la diputada Ana Miriam
Ferrdez Centeno, la grabacién exhibe cuando un trabajador baja cajas con articulos de
primera necesidad del DIF en un domicilio ubicado las calles Las Palmas esquina Austria
en el fraccionamiento pedregal de las Animas que se identific6 como la direccion de la
diputada local por Xalapa y quien se menciona como posible candidata ala alcaldla de
Xalapa, postulacién que disputaria con Rosalinda Galindo, también de Morena.

El 21 de abril el grupo legislativo de mayorfa difundié un video del:presidente de la mesa
directiva, Rubén Rlos Uribe, al hacer entrega de los apoyos en una comunidad de
Cérdoba, de donde es originario. Incluso se menciona que podria ser candidato a la
alcaldfa de ese municipio, espacio que se disputa con su compafiero Victor Vargas
Barrientos.

La grabacion de poco mas de 30 segundo conté con la produccién y edicién, incluso se
dio el uso de un dron para captar el recorrido del legislador que destaca que la 4ta
transformacion estd comprometida con la ayuda a los que mas necesitan.

“Hoy nos encontramos aqul en la Sierra del Gallego, venimos a entregar. apoyo
alimentario para los que sectores mas vulnerables. Es un compromiso de esta 4ta
| transformaciénen el pals v Veracruz de poroteaer a los mas desoroteaidos de |a sociedad. |
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Por el bien de México primero los pobres”.
https://www.facebook.com/diputadosmorenaveracruz/videos/933513580418551/
Legisladores de oposicion descartaron haber recibido la circular para la entrega de
despensa, incluso de Morena -el grupo incémodo que encabeza el diputado José
Magdaleno Rosales- tampoco fueron convocados por la titular del DIF. Los paquetes
solo se entregaron a “potenciales candidatos” de la izquierda.
Al respecto el diputado federal Humberto Pérez Bernabe, quien aclaré que no fue
convocado por la titular del DIF, aclard que los funcionarios publicos y los legisladores
locales deben seguir el ejemplo del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, que pide
no politizar o partidizar la entrega de apoyos.
Recordé que recientemente el Presidente se dijo sorprendido que se retom¢é la entrega
de “despensas con gorgojo®, cuando ese programa ya no forma parte de las acciones
de gobierno; y el llamado a los legisladores de Morena fue apoyar al sector salud.
“Lamento que haya grupos politicos de todos, te digo que he visto del PAN y PRI, que
abusen de un momento dificil para la nacién y el mundo. La pandemia es mundial, y
debe haber mucha solidaridad®, expresé en entrevista.
M4s alla de una guerra de despensa entre actores de todas las filiaciones partidistas, el
Coronavirus deberia llevar a los actores politicos a ser solidarios con la poblacién, sin
interés alguno.
MORENOS Y ALIADOS SE PROMUEVEN CON LA ENTREGA DE AMBULANCIAS
El 16 de abril el Gobernador Cuitldhuac Garcla anuncié la entrega de 20 ambulancias,
cinco de ellas equipadas para atencién de terapia intensiva, a 10 hospitales regionales.
En esa oportunidad comentd que las unidades se compraron con ahorros del Estado,
aunque algunos medios difundieron la factura que comprueba que el equipo se adquiri6
con recursos del Seguro Popular.
En una transmisién via Facebook Garcia Jiménez, acompaiiado del titular de la
Secretarla de Salud de Veracruz, Roberto Ramos Alor, informé que los vehlculos se
llevarian a los hospitales de Huayacocotla, Llano de Enmedio en Ixhuatlan de Madero,
Tlapacoyan, Tezonapa, el Yanga en Cérdoba.
Asi como las unidades en Tlaquilpa, Tlacotalpan, Santiago Tuxtla, Oluta en Acayucany
Entabladero ubicado en Espinal
En el evento virtual solo participaron funcionarios del ejecutivo, sin embargo, los
diputados VIctor Vargas Barrientos y Elizabeth Cervantes de Morena, Brianda Kristel
Hernandez Topete del PRD, y Alexis Sanchez Garcia (MC), los ultimos aliados de la
izquierda, informaron en sus redes sociales y boletinaron la entrega de las unidades en
sus respectivos distritos.
Entregan unidades para discapacitados, solo 10 salen en Ia foto
Dias antes, el 08 de abril el DIF entregd unidades para el traslado de personas
discapacitadas, solo 10 legisladores locales aparecieron en la entrega entre ellos Rubén
Rlos Uribe potencial candidato de Cérdoba; Rosalinda Galindo quien competiria por
Xalapa; José Magdaleno Rosales, quien buscaria la alcaldia de Medellin
Ademas, participan Deisy Juan Antonio quien buscaria la alcaldia de Acayucan, Nahum
Alvarez Pellico que busca la alcaldia de Ixtaczoquitlan, Elizabeth Cervantes que va por
Alamo, Raymundo Andrade Rivera que se candidatea para Coatepec, Magaly Armenta
Oliveros por Cosoleacaque, Wenceslao Gonzalez Martinez quiere ser alcalde de Poza
Rica y Juan Javier Gémez Cazarin, que podria buscar una diputacién federal.
En esa ocasion, también se hizo un video en el que los legisladores destacan el apoyo
de la Cuarta Transformacién a los grupos mas vulnerables, y que esos vehiculos
permitiran acercarlos a centros de atencién.
https://www.facebook.com/diputadosmorenaveracruz/videos/933513580418551/
Este 2 de mayo se anuncié la compra de camas con el salario de los diputados, la [
entrega se difundié como informacién de la fraccion de Morena y del grupo Legislativo
PRI-Verde, en donde repiten los 10 legisladores locales de Morena, asi como priistas
que posan en la foto haciendo entrega del equipo médico en el Velédromo de Xalapa{;
que se acondicionard como hospital Covid. .
También el diputado José Manuel Pozos Castro, difundié la entrega de equipo médico
para los hospitales del distrito de Tuxpan, y se menciona que aspira ser alcalde de la
cabecera distrital; y los diputados Adriana Esther Martinez Sanchez y Henri Gémez
Sanchez, destacaron el empadronamiento a trabajadores del volante en Martinez de la
Torre, ciudad a la que aspiran gobernar.
Otros como Elizabeth Cervantes, que llegé por la via plurinominal y que busca Ia alcaldia
de Alamo, ha difundido boletines en los que destaca la entrega de apoyo a transportistas,
de camas en el Velédromo, de vehiculos para discapacitados, y hasta la entrega de
pipas a la Comisién de Agua de Veracruz, en la zona norte, para promocionar y
romocionarse con las acciones de la 4T.
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LA OPOSICION TAMBIEN REPARTE EQUIPO MEDICO Y DESPENSAS
Al igual que los integrantes de Morena, diputados de todas las fracciones parlamentarias
han difundido fotografias y videos en sus redes sociales en donde se hace entrega de
insumos médicos y despensas.
Los panistas Bingen Rementeria Molina y Mar(a Josefina Gamboa, aspirantes a la
alcaldia de Veracruz, han informado a sus seguidores de la entrega de apoyo a personal
médico en su distrito; el coordinador Omar Miranda, quien quiere ser alcalde de Xalapa,
ha implementado programas de apoyo y presentd una aplicacion mévil para ofrecer
servicios e informacion del coronavirus.
Nora Lagunes Jauregui, que busca gobernar Comapa, ha difundo la entrega de pollos a
comunidades de su distrito, Marfa Graciela Hemandez [fiiguez impulsa a su esposo Luis
Femando Rodriguez a la alcaldia de Misantla, por lo que recorren juntos comunidades
haciendo entrega de despensas.
Por su parte Montserrat Ortega Ruiz que busca la alcaldia de Tuxpan, también
entreg6 insumos médicos en hospitales de la regién; Sergio Herndndez la de Xalapa,
que ha usado el programa de Casas de Enlace como una forma de promoverse. Difunde
clases virtuales en redes sociales.
YGR".
https://www.facebook.com/diputadosmorenaveracruz/videos/933513580418551/
Sé hace constar que la liga electrénica pertenece a una publicacién de la red social
"Facebook”, correspondiente al usuario “Diputados Morena Veracruz", en la que se
muestra una publicacién en la que se encuentra alojado un (1) video con duracién de un
minuto cincuenta cuatro segundos (00:01:54), en el que se observa a diversas personas
en la via pablica y quienes refieren:
Voz masculina 1: estamos aqui en el DIF estatal de la ciudad de Xalapa Veracruz
haciendo la entrega de 25 unidades las cuales van auxiliar en este tiempo de
contingencia, la verdad muy contento con las acciones obtenidas del gobierno del estado
de Veracruz, hoy estamos demostrando que con austeridad y con las ganas de hacer
las cosas bien se pueden hacer, vemos el reflejos de buenas acciones vemos el reflejo
de un buen gobierno.
Voz masculina 2: hoy es tiempo de unidad debemos trabajar unidos méas gue nunca para
salir adelante de esta pandemia del coronavirus. Voz femenina 1: este gobierno esta
trabajando de una forma transparente ya que el recurso aprobado ahl en el congreso,
pues estamos viendo que todo sea aplicado de una manera correcta.
Voz masculina 3: sin duda estas ambulancias nos van a servir para poder transportar a
nuestros enfermos, a todas las personas que soliciten este servicio a los hospitales.
Voz femenina 2: vamos a llevar estos beneficios y demostrar que este gobierno si esta
cumpliendo.
Voz masculina 4: van a ser de gran ayuda para nuestro estado de Veracruz y en especial
para este momento de contingencia en el que nos encontramos.
Voz femenina 3: agradezco muchisimo esta gestién, ya que esta unidad sera de gran
beneficio para los traslados que se tienen que realizar a diversos municiplos.
Muchisimas gracias la cuarta transformacién esta cumpliendo.
Voz masculina 5: una atencién para ayudar a la salud publica que en estos momentos
se requiere de nosotros.
Voz femenina 4: serdn de mucha utilidad en estos tiempos tan dificiles que estamos
viviendo, queremos reiterar el apoyo y compromiso para el distrito 26.
Voz masculina 6: estamos en tiempo de ayudar y agradecemos este gesto tan loable
Voz masculina 7: el gobierno de la cuarta transformacién piensa en ti ciudadano, el
gobierno de la cuarta transformacion del pueblo. Publicacién en la que se observan las
siguientes referencias: “8 de abril (iconografia)”. *nuestro compromiso es cumplirle al
pueblo™ Diputadas y diputados de morena”. “54 reacciones (iconograffa)®. “2
comentarios”, “35 veces compartido™.
https://iwww.facebook.com/sergioqutzlunal/videos/2927719880650899/
Se hace constar que la liga electrénica pertenece a una publicacién de la red social
Facebook, correspondiente al usuario Sergio Gutiérrez Luna en la cual se encuentra
alojado un (1) video con las referencias: “estad en Minatitldn Veracruz México®, “18 de
mayo a las 8:01.", jSeguimos repartiendo pifiatas, dulces juguetes y sonrisas a nuestros
nifios de Minatitidn- Animo!!®, “#MinatitlAnUnido®; asl como trecientas seis (306)
reacciones, cien (100) comentarios y treinta y cuatro (34) veces compartida. Dicho video
cuenta con duracién de un minuto seis segundos (00:01:06), en el cual se visualiza a
tres (3) personas entregando globos y pifiatas a diversos nifios, conforme a la siguiente
narrativa;
Persona 1: “Seguimos repartiendo dulces aqul a los nifios de Minatitlan. Van a tener una
ifata, juguetes y sonrisas. Quédense en casa, culdense amigos”.
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Persona 2: "Muchas gracias por quedarse en casa. Minatitlan Unido". Persona 1:
“Abrazos. Saludos.”

Al cierre se visualizan dos (2) personas de ambos géneros, acompaiados de las
siguientes leyendas: “"MINATITLAN UNIDO" "SERGIO GUTIERREZ LUN", “DIPUTADO
FEDERAL" “JESSICA CISNEROS" "DIPUTADA LOCAL DEL DISTRITO XXVIII*.
https://www.facebook.com/ser |

iSe hace constar que la liga electronica pertenece a una publicacién de la red social
“Facebook®, denominada “Apoyemos |a economia local de Minatitlanl" correspondiente
al usuario “Sergio Gutiérrez Luna' en la cual se encuentra alojado un (1) video con las
referencias: “estd en Minatitlan. Veracruz-Llave, México.", 14 de mayo a las 16:56",
“Apoyemos la economla local de Minatitlan", Por ellos dotamos a los mercados de
bombas, sanitizantes y cloro, para que la gente acuda a comprar alimentos con medidas
de seguridad”, asi como cuatrocientas sesenta y un (461) reacciones, ciento veintisiete
(127) comentarios y ochenta y ocho (88) veces compartida. Dicho video cuenta con
duracién de cuarenta y cuatro segundos (00:00:44), en el cual se visualiza a diversas
personas de ambos géneros aparentemente en un mercado, conforme a la siguiente
narrativa:

Persona 1: “Seguimos Apoyando a los mercados de Minatitlan, trajimos una bomba
sanitizante para que en condiciones puedan venir a comprar los productos. Apoyen la
economia local*

Persona 2: “Cuenta con nosotros, Minatitldn unido". Al cierre se visualizan dos (2)
personas de ambos géneros, acompaiiados de las siguientes leyendas "MINATITLAN
UNIDO®* *“SERGIO GUTIERREZ LUNA", *“DIPUTADO FEDERAL", JESSICA
CISNEROS", "DIPUTADA LOCAL DEL DISTRITO XXVIII*.
https://twitter.com/RubenRiosUribe/status/1257365082525858?s=20

Se hace constar que la liga electronica pertenece a la red social "Twitter”,
correspondiente al usuario “@RubenRiosUribe", en la que se muestra una publicacién
con el siguiente texto: “4 de may.", “#unidosymasfuertes®, Es mejor actuar que criticar en
estos momentos dificiles que atraviesa nuestra pals por la pandemia: Rlos Uribe”,
“Legislador enfocado en prioridad de la gente; asisti6 a entrega de 20 camas
hospitalarias a la SS y fortalecer organismo de salud para veracruzanos®. Ademas, se
encuentran alojadas dos (2) imagenes e las que se muestran a personas ubicadas al
interior de un aula en el que se advierte mobiliario médico, en las que se advierte las
siguientes leyendas:® CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ®, WXV
LEGILATURA", “RUBEN RIOS URIBE®, jTransformacién con sentido sociall Al pie de la
publicacién se visualizan las referencias: “1" retweet (iconografla) y “2° me gusta
(iconografla) (...)
https:/itwitter.com/RubenRiosUribe/status/12569820135984660507s=20

Se hace constar que la liga electronica pertenece a la red social “twitter”, correspondiente
al usuario "RubénRiosUribe®, en la que se muestra una publicacién con el siguiente texto:
"3 may.","El dia de ayer entregamos el centro de atencion médica expandida,
acondicionado en el velédromo de Xalapa, Veracruz.". Ademas, se encuentran alojadas
tres (3) imagenes en las que se muestra a personas ubicadas al interior de un aula en el
que se advierte mobiliario médico, en las que se advierten las siguientes leyendas:
"CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ", "LXV LEGISLATURA.", "RUBEN RIOS
URIBE". *jTransformacién con sentido sociall” Al pie de la publicacién se visualizan las
referencias: “2" retweet (iconografia) y “3" me gusta (iconografia) (...)
https://twitter.com/RubenRiosUribe/status/1254909030683873282?s=20

Se hace constar que la liga electrédnica pertenece a la red social “Twitter”,
correspondiente al usuario “Rubén Rios Uribe", en la que se muestra una publicacién
con el siguiente texto: “27 abr.". "Apoyo alimenticio casa por casa a las familias y pueblos
mas vulnerables. https://youtu.be/3xsdVGLYOFI via @YouTube'. Se precisa que el tuit
contiene inserto un (1) video con las referencias: 'Apoyo alimenticio casa por casa a las
familias y pueblos mas wvulner...", 'Agradezco a Tv Azteca por informar a la ciudadania
de nuestra labor legislativa y el trabajo que realizamos pan supervisar que llegue este
apoyo alimenticio...", youtube.com". Al dar clic en el contenido multimedia, se advierte
duracién de un minuto con veintiun segundos (00:01:21), en el que se observa una nota
periodistica en la que una voz masculina realiza entrevista a una (1) persona adulta (en
adelante persona descrita), de género masculino, tez morena, complexién robusta. quien
porta cubre bocas. careta y viste camisa blanca, con la referencia al RUBEN RIOS
URIBE, conforme a la siguiente narrativa:

Voz masculina: "Distanciamiento social, a causa de la pandemia por COVID-19 ha
dejado en Veracruz una paralisis econémica que afecta a varios sectores de la
poblacién- Empleados del servicio de taxis extemaron su preocupacion, pues la
movilidad en la ciudad les ha baiado v las aanancias son escasas. v la nreocubacion
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llego al Congreso del Estado. ", Persona descrita: Han tenido una merma en sus
ingresos de un cincuenta por ciento, les ha ayudado un poco el tema de la gasolina,
también me comentan que esto les ha ayudado un poco en que no sean mas las
perdidas, pero si les es dificil llevar sustento a sus familias®, Voz masculina: "En
Cordova, el sustento econdmico para los taxistas es fundamental frente a la caida
econémica en una Ciudad paralizada.”, Persona descrita: “Yo creo que sin necesidad de
hacer estudios socio-econémicos, creo que esta pandemia ha afectado a las clases
populares, y creo que se debe de entregar de manera rapida, toda vez que son
perecederos, y de manera directa, casa por casa, supervisando que las despensas
lleguen a las familias.”, Voz Masculina: “Desde el Congreso del Estado de Veracruz se
han tomado otras acciones en la lucha contra el COVID-19", Persona descrita: "Y bueno,
también desde el Congreso del Estado los diputados y diputadas de la bancada de
MORENA, bueno, tomamos por consenso donar nuestro salario de un mes para poder
habilitar un hospital, tentativamente va a ser en el ‘I-B-D’, en la cancha de raqueta.”, Voz
Masculina: "Ricardo Jondas Soto Contreras, Azteca Noticias".
hitps://www.diarioelmundo.com.mx/lindex.php/2020105t16/habria-ruben-rios-violado-la-
constituciéni/

Se hace constar la liga electrénica pertenece al portal de noticias "EL MUNDO", en la
que se despliega el titular "Habria diputado Rubén Rios violado la Constitucién, en la
que se advierten las siguientes referencias: “mayo 16, 2020" y "De la Redaccién®
(Publicidad)

El diputado local, Rubén Rios Uribe, habria violado 3 leyes ademas de la Constitucién
Politica al entregar despensas a ciudadanos de Cérdoba para promover su.imagen
politica. Beneficiarios hallaron articulos basicos que presuntamente pertenecen al DIF
estatal.

El 21 de abril, el legislador cordobés publicé un video en su cuenta de Facebook donde
anuncia que dej6 asistencia alimentaria (despensas) a pobladores de la Sierra del
Gallego y comparte imagenes de las personas que recibieron apoyo. En el video
sobresalen sus iniciales “RRU" en los 31 segundos del audiovisual. Pero, algunos
articulos regalados por el diputado, llevan al parecer logotipos del DIF estatal, lo que
violaria, la Ley de Comunicacién Social, la Ley de Juicio Politico y Declaracién de
Procedencia para el Estado de Veracruz, la Ley en Materia de Delitos Electorales y la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 9 de la Ley de
Comunicacion para Veracruz, como lo consigné El Mundo, sefiala no difundir contenidos
que tengan por finalidad declarar de manera personalizada los nombres de cualquier
servidor publico.

Violaria més leyes.

El legislador también violaria el articulo 13 de la Ley niumero 66 de Juicio Politico y
Declaracion de Procedencia para el Estado de Veracruz, que sefiala: "afectan a los
intereses publicos fundamentales, y por consiguiente a su correcto despacho... la
usurpacién de atribuciones". Y es que los articulos del DIF estatal tenian que ser
repartidos por la institucion. Esto va mas alla en la Ley en Materia de Delitos Electorales,
pues hay la posibilidad de mas violaciones. El articulo 14 deja claro: “se impondra prision
de dos a nueve afios, al precandidato, candidato, funcionario partidista a los
organizadores de actos de campafia que aprovechen fondos, bienes o servicios”.

La fraccién lll del articulo 11 dice que se impondra multas de 200 a 400 dias y prisién de
2 a 9 anos, al servidor publico que “destine, utilice o permita la utilizacién de manera
ilegal de fondos, bienes, o servicios que tenga a su disposicién, en virtud de su cargo, al
apoyo o al perjuicio de un precandidato, partido, coaliciéon o agrupacién politica®.

El articulo 4 refiere que el Ministerio Publico debera proceder de oficio con el inicio de
investigaciones, y que tratdndose de servidores publicos que cometan algun delito,
ademas de la sancién marcada, se le inhabilitard para ocupar un cargo en el servicio
publico federal, en la entidad o en los municipios, de 2 a 6 afios.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos sefala que
los recursos de las entidades y municipios se deberan administrar con eficacia,
economla, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.
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Consistente en el acta AC-OPLEV-OE-017-2020, de fecha dleciséls de
Junio de dos mil veinte, levantada por la Unidad Técnica de Oficlalia

Electoral del OPLEV.
Tribunal Electoral de

Veracruz Se desprende del acta levantada por el OPLE, el desahogo de 9 ligas electrénicas
referentes a los servidores publicos de la entidad de Veracruz, para lo cual viene a bien
mencionar que lo descrito en esta acta ya se tiene por reproducido en el acta
INE/DS/OE/CIRC/68/2020, de fecha veintiuno de mayo de dos mlil veinte, emitida
por la Oficlalia Electoral del Instituto Nacional Electoral, en ese sentido en obvio de
repeticiones, resulta innecesario insertario de nueva cuenta.

Cabe referir que respecto a los siguientes links, su contenido ya no se encontré activo:
https://facebook.com/diputadosmorenaveracruz/videos/9335135804 18551/

https://www.facebook.com/sergiogutzluna/videos/29277 19880650899/

Documental | Consistente en el oficio nimero SESVER/DA/6190/2020, de fecha 22
publica® de septiembre de dos mil veinte, signado por el Director
Administrativo de Servicios de Salud de Veracruz.

Mediante dicho escrito informa que se tiene conocimiento que en fecha 3 de mayo de
2020, se llevd a cabo en las instalaciones del Centro de Atencion Médica Expandida
COVID-19, ubicada en las instalaciones del Velédromo Xalapa, una entrega de
mobiliario médico consistente en 20 camas hospitalarias Paramount Bed Serie 43, lo
anterior fue realizado a través de una donacién por parte de Diputados Locales de la
LXV Legislatura del H- Congreso del Estado de Veracruz, y en dicho evento se contd
con la presencia del Diputado Local Rubén Rios Uribe para llevar a cabo la entrega de
las camas hospitalarias donadas.

Documental | Consistente en el oficio nimero OPLEV/DEAJ/793/2020, de fecha
publica® veintiuno de noviembre de dos mll veintiuno, signado por la
representante legal de. la Sociedad Editora Arroniz, S.A. DE C.V.
editora del diario EL MUNDO DE ORIZABA.

Mediante dicho escrito la representante legal menciona que la nota periodistica fue
realizada en el ejercicio del derecho a la libertad de expresion, por lo que no se trata de
una nota pagada o vendida. También menciona que la informacién periodistica la obtuvo
una reportera de esa casa editorial directamente de lo cuenta de Facebook del diputado
local Rubén Rlos Uribe, donde fueron publicadas las fotos de lo entrgga de desgensas.

5.2. De los denunciados

22. Las y los denunciados en la audiencia de pruebas y
alegatos, en sus escritos de contestacion presentan los mismos
medios de conviccion: instrumental de actuaciones,
presuncional, en su doble aspecto legal y humana y principio de

adquisicién procesal.

4 Fojas de la 278 a 297
5 Fojas de la 1051.
6 Fojasdela1114 a 1116
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SEXTO. Valoracién probatoria

23. Este Tribunal Electoral, se abocara a la resolucién del
procedimiento que nos ocupa con el material probatorio que obra

en autos, a partir del analisis al planteamiento de |a referida Litis.

24. Al efecto, se tendré presente que en términos del articulo
331, del Cédigo Electoral del Estado, sélo son objeto de prueba
los hechos controvertidos; por lo que no lo sera el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido

reconocidos por las partes en el procedimiento que nos ocupa.

25. Por lo que, enseguida, se establecen cuales son las reglas
aplicables a la valoracién probatoria, en términos del articulo 332

del Cédigo Electoral.
e Actas de certificacion.

26. Lo son las pruebas identificadas bajo los arabigos 1y 2,
son documentos en los que la autoridad administrativa electoral
certificé la existencia y contenido de links de internet, en los que

se alojaban videos, fotografias y/o notas periodisticas.

27. Las mismas, tiene el caracter de documentales publicas al
haber sido realizadas por la autoridad instructora en el ejercicio
de sus funciones, y se les concede valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 331, parrafo tercero,
fraccién |, y 332, parrafos primero y segundo, del Cédigo
Electoral, en cuanto a la existencia de lo certificado y lo que se
pueda advertir de su contenido, sin que ello signifique que, por
tratarse de documentos publicos, ya se tiene por probado lo
pretendido como vulneracién, pues ello depende de una
valoracién especifica de tales elementos de prueba, que incluso
pueden derivar de pruebas técnicas, cuyo caracter no puede ser
modificado por haber sido certificado por la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral.
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e Técnicas (fotografias, videos, notas).

28. Lo son las marcadas con los numeros 1 y 2, por cuanto al
contenido de los links certificados por el OPLEV, mismos que
conforme a su naturaleza digital, solo constituyen pruebas técnicas
que tienen un caracter imperfecto para acreditar, por si solas, de
manera fehaciente los hechos denunciados, ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto, alguna alteracion que
pudieran haber sufrido; por lo que no son suficientes para

acreditar los efectos que pretende la parte oferente.

29. Lo anterior, guarda congruencia con Jurisprudencia de la
Sala Superior del TEPJF 4/2014, de rubro: “PRUEBAS
TECNICAS SON INSUFICIENTES POR Si SOLAS PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN."””

30. Porlo que, los alcances que de sus contenidos se puedan
derivar, sélo haran prueba plena cuando a juicio de este Tribunal
Electoral generen conviccién sobre la veracidad de los hechos
alegados, siempre que se puedan concatenar con los demas
elementos de prueba que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacion que guarden entre si.

31. De ahi que, sélo representan indicios de los efectos que
pretenda derivarles el denunciante, y como tales, se valoran en
términos de los articulos 331, parrafo tercero, fraccion Ill, y 332,

parrafo tercero, del Codigo Electoral.

32. Ademas, al tratarse de pruebas técnicas en las que se
reproducen imagenes y videos, la parte aportante tiene la
obligacién de justificar las circunstancias de modo, tiempo y lugar,

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Aflo 7, Nimero 14,2014, paginas 23 y 24.
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que se supone reproducen ese tipo de pruebas respecto de los

hechos que se pretenden hacer valer,

e Documentales publicas y privadas |

33. La prueba 3, es emitida por una autoridad en ejercicio de

sus funciones.

34, Se valoran como documentales publicos al haber sido
emitidos por autoridades en el ambito de su competencia, de
acuerdo con los articulos 331, parrafo tercero, fraccion |, y 332,

parrafo segundo, del Cédigo Electoral.

35. Mientras que las identificadas con el arabigo 4 tiene el
caracter de documental privada en términos de lo dispuesto por
los articulos 331, parrafo tercero, fracciéon Il, y 332, parrafo
tercero, del invocado Cédigo. No obstante, dentro del presente
procedimiento, tales pruebas no se encuentran controvertidas ni

existe prueba en contrario.

36. Las y los denunciados también ofrecieron las pruebas
instrumentales de actuaciones y presunciones, mismas que son

valoradas con el cumulo probatorio.
e Valoracién conjunta.

37. Para ftratar de establecer si se acredita o no las
responsabilidades denunciadas, las pruebas admitidas y
desahogadas dentro del presente procedimiento sancionador,
de resultar necesario, seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y la sana
critica, a fin de determinar el grado de conviccidn que producen

sobre los hechos controvertidos, de acuerdo con lo dispuesto por

8 Lo que guarda relacién con la Jurisprudencia 36/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS.
POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS
Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR. Gaceta de Jurisprudenciay
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7,
numero 15/2014, paginas 59 y 60.
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los articulos 332 y 360, del Cédigo Electoral.

38. Lo anterior, porque conforme al sistema libre de valoracién
de pruebas que permite la legislacién electoral de Veracruz, este
Tribunal Electoral, si bien no se encuentra obligado a medir o
establecer un alcance minimo o maximo del valor de las
pruebas, su valoracidn o apreciacibn se debe orientar a
establecer si generan la suficiente conviccién para motivar una

decision.

39. Enconsonancia con esas reglas de valoracién de pruebas,
la denominada sana critica se debe entender en que la autoridad
tiene la libertad de razonar y otorgar el valor de las pruebas
conforme a las reglas de la légica que implica un principio de
racionalidad interna, y la experiencia que alude al amplio
consenso de la cultura media del lugar y tiempo en que se
formule una decisién. Es decir, lo que sucederia normalmente, y
en funcién de ello, inferir si un hecho conocido o probado permite

llegar a otro desconocido o incierto.

40. Pues como conjunto de reglas establecidas para orientar
la actividad intelectual en la apreciacion de éstas, se
interrelacionan las reglas de la légica, los conocimientos
cientificos y las maximas de la experiencia. Asi, cuando se
pretenda asumir un juicio sobre un hecho especifico con base
en la sana critica, es posible utilizar el conocimiento general que
sobre una conducta determinada se tiene, y que conlleva a una
especifica calificacién popular, por ser precisamente lo qu

puede justificar objetivamente la conclusion a la que se arriba.

41. Por otra parte, antes de analizar la legalidad o0 no de los
hechos denunciados, es menester verificar su existencia, a partir
de los medios de prueba aportados por las partes y aquellos que
fueron recabados por la autoridad instructora durante la

sustanciacién del procedimiento.
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42. Lo anterior, en razdn de que, los principios generales que
son aplicables en los procedimientos sancionadores en nuestro
sistema juridico prevalece el principio de presuncién de
inocencia, de conformidad con los articulos 1°, 16 y 20 de la
Constitucién federal; 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y 8°, apartado 2, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, de manera que, la
acreditacion de existencia de los hechos denunciados, es un
requisito que de manera indispensable debe demostrarse, para

acreditar alguna de las responsabilidades imputadas.

43. En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en multiples Jurisprudencias®, han sefialado, que el
principio de presuncién de inocencia debe entenderse como el
derecho subjetivo de las y los gobernados de ser considerados
inocentes de cualquier delito o infraccién, hasta en tanto no se
aporten pruebas suficientes para destruir esa presunciéon de
inocencia; y de cuya apreciacién, se derive un resultado

sancionador o limitativo de los derechos de las y los gobernados.

44. Por ese motivo, las sentencias de las autoridades
jurisdiccionales competentes deben estar sustentadas en
elementos que demuestren, fehacientemente, la comision vy
autoria de la conducta antijuridica que motiva la denuncia o

queja.

9 Tales como lo han sefialado tanto la Sala Superior, como la Suprema Corte de Justicia
de la nacién en Jurisprudencia 21/2013, de la Sala Superior, de rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES." Publicado en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas
59 y 60; la Jurisprudencia de clave: P./J. 43/2014, de rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES", 10a. Epoca;
Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 7, Junio de 2014, Tomo I; P4g. 41; registro IUS: 2006590;
Jurisprudencia de rubro: *PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA”.
10* Epoca; Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 5, abril
de 2014, Tomo |, pagina 478, nimero de registro 2006093; y Jurisprudencia de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA®. 10* Epoca; Primera
Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |,
pagina 476, nimero de registro 2006091 y en diversas resoluciones como los SUP-RAP-
144/2014, SUP-RAP-107/2047.
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45. En consecuencia, con motivo del principio de presuncidn
de inocencia, se han establecido reglas o principios que evitan
las actuaciones arbitrarias de los 6rganos del Estado.

46. Asi, entre esas reglas y principios estan las relativas a
asignar la carga de la prueba a quien acusa o denuncia y a la
autoridad que sustancia un procedimiento sancionador, caso en
el cual se deben aportar las pruebas suficientes para acreditar
de manera fehaciente, y como primer requisito indispensable, la
existencia de los hechos calificados como ilicitos, que son

materia de la denuncia o queja.

47. Aunado a lo anterior, opera también el principio juridico in
dubio pro reo'®, para el caso de que no esté fehacientemente
acreditado el hecho ilicito, la culpabilidad o responsabilidad las

y los denunciados o presuntos y presuntas infractoras.

48. Para el presente caso resulta relevante destacar que la
presuncion de inocencia entendida como regla probatoria
implica las previsiones relativas a las caracteristicas que los
medios de prueba deben reunir, asi como quién debe aportarlos
para poder considerar que existe prueba de cargo valida para
destruir el estatus de inocente que tiene todo procesado. Es
decir, supone la observancia de las reglas referentes a la
actividad probatoria, principalmente las correspondientes a la
carga de la prueba, a la validez de los medios de convicciény a

la valoracién de pruebas.

49. Desde esa 6ptica, la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién'' ha estimado que es posible derrotar |

10 Al respecto, Michele Taruffo, en su obra intitulada La prueba, define que el estandar de
la prueba va “mds alla de toda duda razonable™ por lo que considera, que la exigencia de
culpabilidad del sujeto denunciado, debe ser demostrada con un alto grado de
confirmacién, equivalente practicamente a la certeza, consultable en Apud TARUFFO
Michele (2008), La prueba, editorial Marcial Pons, Madrid Espada, pp. 274 a 275.

1 Al respecto, véanse por ejemplo las tesis aisladas: 1a. CCCXLVII/2014. 10a. Epoca; 1a.
Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I; P4g. 611. Rubro: PRESUNCION
DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE
EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA. Registro IUS:
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presuncién de inocencia cuando las pruebas de cargo desvirtlien
la(s) hipétesis de inocencia efectivamente alegada(s) por la
defensa en el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que
existan, se derroten las pruebas de descargo (aquellas que
justifican la inocencia) y los contra indicios que puedan generar
una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad

sustentada por la parte acusadora.

50. En un sentido similar, la Sala Superior del TEPJF 12
encuentra que un método compatible con la citada presuncién
en los procedimientos sancionadores en materia electoral

consiste en efectuar un analisis de las probanzas en el que:

i. La hipétesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea
capaz de explicar los datos disponibles en el expediente,
integrandolos de manera coherente.

ii. Se refuten las demas hipétesis plausibles explicativas de los
mismos datos que sean compatibles con la inocencia del

acusado.

51. Asi, la presuncidn de inocencia no significa que el acusado
no tenga que desplegar actividad probatoria alguna, sino que su
defensa debe presentar los elementos suficientes paré generar
duda en la hipétesis de culpabilidad que presenta la parte
acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncién de
inocencia significa que no sélo debe presentar una hipétesis de
culpabilidad plausible y consistente, sino que tiene que descartar
hipétesis alternativas compatibles con la inocencia del acusado.

52. Considerando lo anterior, a continuacién, se analiza la

existencia de los hechos y en su caso si se acreditan las

2007733; asi como la diversa 1a. CCCXLVIII/2014. 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.;
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |; Pag. 613. Rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA Y
DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL
PROBATORIO PARA SATISFACER EL ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR
CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO. Registro IUS: 2007734.
12 Al efecto véase la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-107/2017.
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conductas denunciadas.

SEPTIMO. Fondo del Asunto
7.1 Calidad de las y los denunciados

53. Del analisis conjunto de las pruebas descritas, en lo que
se relaciona con los hechos denunciados, se arriba a las

siguientes conclusiones:

e Ana Miriam Ferraez Centeno, Jessica Ramirez
Cisneros, Juan Javier Gomez Cazarin y Rubén Rios
Uribe, tienen la calidad de diputadas y diputados
actualmente del Congreso del Estado de Veracruz, hecho
que dichas personas aceptan en sus contestaciones, y que
no se encuentra controvertido; ademas de ser un hecho

publico y notorio.
7.2 Marco normativo

54. Previo a analizar la existencia de los hechos denunciados
y si éstos constituyen un ilicito, se estima necesario analizar el
marco normativo electoral aplicable al caso, para efecto de
establecer si se actualizan las hipétesis normativas que se

reclaman en el presente asunto.

De la Constitucion Federal

55.  En términos de lo establecido en el numeral 41, la renovacién de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas; asimismo, el apartado V de ese numeral, refiere
que la organizacion de las elecciones estara a cargo del Instituto Nacio

Electoral y de los organismos publicos, sefialando las competencias para:

cada uno.

56. El articulo 116, fracciéon IV, incisos a), b), c¢) y j), establecen la
obligacion de las Constituciones y leyes de las entidades Federativas,
garanticen que las elecciones se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; que el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
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imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad,;
asimismo que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en
sus decisiones, y que se fijen las reglas para las precampaias y las
campanas electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para

quienes las infrinjan.
Uso indebido de recursos publicos

57.  El articulo 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucién Federal
y 79 parrafo primero y segundo de la Constitucion Local, asi como el
articulo 321, fracciones Ill y IV del Cédigo Electoral de la Entidad,
establecen los principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral, asi como los alcances y limites de la propaganda
gubernamental, al sefalar que ésta, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan los poderes publicos, los 6rganos
autébnomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocidén personalizada de cualquier servidor
publico.

58. Asimismo, los referidos preceptos establecen que los servidores
publicos, tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

59. Estos principios se fundamentan principalmente en la finalidad de
evitar que entes publicos, puedan influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ya sea en favor o en contra de determinado partido politico,

aspirante o candidato.
Propaganda personalizada.

60. Enlos articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal y 79,
parrafo segundo, de la Constitucion Local, se establece que la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los érganos autébnomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica, y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
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informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocién personalizada de cualquier servidor publico.

61. Al respecto, la Sala Superior del TEPJF, ha establecido que la
promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a
promocionar a un servidor publico destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia,
creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera,
asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la institucién
y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con
el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico

electorales.

62. En esa medida, la promocién personalizada del servidor publico se
actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo
mensajes tendientes a la obtencién del voto (se trate del propio servidor,
de un tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir a la
pretension de ser candidato a un cargo de eleccion popular, o cualquier

referencia a los procesos electorales.

63. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los

elementos siguientes'3:

Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor
publico;

Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través
del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si
de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente,
¥

Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cab
fuera del mismo, ya que sila promocion se verificé dentro del proceso,
se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el

13 En términos de lo previsto por la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior dgl TEPJF,
de rubro;: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”. Consultable en te.gob.mx.
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periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el
unico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar
un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso

electivo.

Libertad de expresion en redes sociales

64. El articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos dispone que la libertad de pensamiento y expresion comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
Del precepto normativo se puede advertir un sistema de regla y excepcién,
esto es, la regla es la libertad de que todo se puede decir, por cualquier
medio, y la excepcién son las restricciones o limites a esa libertad, al
sefialar el respeto a los derechos o la reputacién de los demas o la
proteccién a la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publica. Sobre el papel especifico de los medios de comunicacién para
garantizar la libertad de expresion la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado:

e ... "“9. En el ejercicio del derecho a la libertad de expresion los medios
masivos de comunicacién no son el unico actor pero son, sin duda, un
actor fundamental. En su jurisprudencia la Corte ha dejado establecido
que los medios de comunicacién social juegan un rol esencial como
“...vehiculos para el ejercicio de la dimensién social de la libertar de
expresion en una sociedad democratica®. La Corte ha dejado
establecido, sin embargo, que “...es indispensables que [los medios]
recojan las mas diversas informaciones y opiniones. Los referidos
medios, como instrumentos esenciales de la libertad de pensamiento y
de expresion, deben ejercer con responsabilidad la funcién social que
desarrollan”.

¢ 10. En esa sentencia la Corte advierte la necesidad de proteger los
derechos humanos de quien “enfrenta el poder de los medios” (parr. 57).
Ha dejado establecido, también, que el Estado “no sélo debe minimizar
las restricciones a la circulacién de la informacién sino también
equilibrar, en la mayor medida de lo posible, la participaciéon de las
distintas informaciones en el debate publico, impulsando el pluralismo
informativo” (parr. 57)*

65. Asi, el avance en las tecnologlas ha generado la aparicién de nuevos
escenarios para la expresion de las ideas, como son algunas plataformas
electrénicas en internet, entre muchas, paginas de medios de comunicacioén
privados o particulares, YouTube y Twitter, herramientas que permiten a
los usuarios una comunicacién instantanea, rapida y efectiva; es decir, mas

14 CASO KIMEL VS. ARGENTINA. SENTENCIA DE 2 DE MAYO DE 2008, (FONDO,
REPARACIONES Y COSTAS).
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intercomunicacién en tiempo real.

66. También resulta importante mencionar que la Declaracién Conjunta
Tribun\?clai::: il sobre la Libertad de Expresion e Internet, sefiala que la neutralidad de la
red es un principio que persigue la libertad de acceso y eleccién de los
usuarios de utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier contenido, aplicacién
o servicio legal por medio de internet. De tal forma que no esté
condicionada, direccionada o restringida, por medio de bloqueo, filtracién o
interferencia. Tal principio se traduce en una condicion necesaria para
ejercer la libertad de expresion en internet, en términos del articulo 13 de

la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

67. En esa linea argumentativa, también se impone hacer referencia a
la Observacion General 34, de doce de septiembre de dos mil once, del
Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, sobre el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, de la que se deduce, entre otras consideraciones, lo siguiente:

e - La libertad de expresién es una condicion necesaria para el logro de los
principios de transparencia y rendicion de cuentas que, a su vez, son
esenciales para la promocion y la proteccion de los derechos humanos.

o - Los Estados parte deberan tomar todas las medidas necesarias para
fomentar la independencia de los nuevos medios de comunicacién como
internet y asegurar el acceso a los mismos.

e - Toda limitacién al funcionamiento de los sitios web, los blogs u otros
sistemas de difusién de informacién en internet, solo sera admisible en la
medida en que sea compatible con el derecho de libertad de expresion.

e - Las restricciones permisibles se deben referir en general a un contenido
concreto; las prohibiciones genéricas del funcionamiento de ciertos sitios y
sistemas no son compatibles con la libertad de expresion.

e - Tampoco es compatible con la libertad de expresion prohibir que un sitio
o un sistema de difusion de la informacién publique material por el mero
hecho de que ese material pueda contener criticas o alusiones al gobierno
o al sistema politico al que este adherido.

68. De ahl que sea valido considerar que las plataformas de internet
particulares o privadas (no oficiales), YouTube y las redes sociales como%
Twitter , son espacios de plena libertad y con ello, se erigen como un
mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor informada;
consciente en la toma de decisiones publicas que trascienden al
mejoramiento de la calidad de vida del pueblo; facilitan la libertad de
expresidbn y de asociacion; permiten compartir el conocimiento y el
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aprendizaje; y potenciar la colaboracién entre personas's.

69. Por su parte, la libertad de expresion prevista por el articulo 6°
constitucional tiene una garantia amplia cuando se trate del uso de redes
sociales, dado que los medios de difusion permiten la comunicacién directa
e indirecta entre los usuarios, a fin de que cada usuario exprese sus ideas
u opiniones y difunda informacion con el propésito de generar un
Intercambio o debate entre los mismos, generando la posibilidad de que
contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier informacioén; lo cierto
es que ello no los excluye de las obligaciones y prohibiciones que existan

en materia electoral.

70. De modo que, al analizar cada caso concreto, se debe valorar si los
contenidos 0 mensajes actualizan una infraccién a la normativa electoral
con independencia del medio a través del cual se produzca o acredite la
falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios

constitucionales que la materia electoral tutela.

71. En los casos en los que se deban estudiar posibles conductas
infractoras en redes sociales, es necesario dilucidar si es posible identificar
al emisor de la informacién y, en su caso, establecer la calidad del sujeto
(ciudadano, aspirante, candidato, partido politico, persona moral).

72.  En materia electoral, resulta de la mayor importancia la calidad del
sujeto que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que
se difunde, para determinar si es posible que se actualice alguna afectacién
a los principios que rigen los procesos electorales, como pudiera ser la

equidad en la competencia.

73.  Por lo tanto, las plataformas, ademas de tener el propésito de
divulgar ideas, propuestas y opiniones, también pueden utilizarse para la
difusion de propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que pueden
ser objeto de analisis por parte de las autoridades competentes.

74. De lo anterior, se advierte que los contenidos alojados en redes
sociales pueden ser susceptibles de constituir alguna infraccion en materia
electoral; y, por tanto, este érgano jurisdiccional esta obligado a analizar,
en el caso concreto, si lo que se difunde cumple con los parametros
necesarios para considerarse como una conducta apegada a derecho.

15 Razonamiento asumido en el expediente SRE-PSC-268/2015 de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Principio de imparcialidad.

75.  El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal, prevé
que los servidores publicos de la Federacién, las Entidades Federativas,
los municipios, y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

76. Por su parte, el articulo 79, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, establece que los servidores publicos de
la Entidad tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

77.  Asi, el articulo 321 del Cédigo Electoral establece que constituyen
infracciones de las autoridades o los servidores publicos federales,
estatales o municipales, el incumplimiento del principio de imparcialidad,
establecido en el parrafo primero, del articulo 79, de la Constitucién del
Estado, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante

los procesos electorales.

78. De la interpretacién gramatical, sistematica y funcional de dichos

preceptos, se tiene que:

> Los servidores publicos de los Estados y Municipios tienen en todo
tiempo la obligacién de utilizar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad

de la competencia electoral.

> Toda actuacién de los servidores publicos debe regirse por el
principio de imparcialidad, maxime si esta en curso un proceso
electoral, toda vez que por las caracteristicas y el cargo que
desempenian, pudieran efectuar acciones u omisiones que tiendan a
influir en la contienda de las instituciones politicas del pais y co k
consecuencia violentar los citados principios.

» El incumplimiento al principio de imparcialidad que afecte la equidad
en la contienda electoral constituye una infraccién sancionable en el
procedimiento especial sancionador local.

79. La vigencia plena del principio de imparcialidad cobra particular
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relevancia en el marco de los procesos electorales federales y locales, dado
que su violacion puede causar una afectacién irreparable a los bienes
juridicos que las autoridades electorales deben tutelar. A saber, el principio
de equidad que debe regir la competencia electoral.

80. En ese tenor la Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-410/2012, consider6 que para tenerse por actualizada la
vulneracion a lo dispuesto en el citado articulo 134 parrafo séptimo es
necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso indebido de
recursos publicos que puedan incidir en la contienda electoral o en la
voluntad de la ciudadania.

81. En este mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral, al
resolver el expediente SUP-JDC-903/2015 y su acumulado SUP-JDC-
904/2015 determiné que el objetivo de tutelar la imparcialidad con que
deben actuar los servidores publicos es que el poder publico, sin distincién
alguna en cuanto a su ambito de actividades o la naturaleza de la funcién,
con sus recursos econémicos, humanos y materiales, influencia y privilegio,
no sea utilizado con fines electorales, a fin de salvaguardar el principio de
equidad en las contiendas electorales.

7.3 Acreditacion de hechos

82. Derivado de la recopilacion de elementos proporcionados
por el INE, respecto de la informacién publicada en distintas
paginas de internet relativas a la entrega de diferentes apoyos a
la ciudadania en el marco de la contingencia sanitaria
ocasionada por la pandemia decretada a causa del virus SARS-
CoV2 (COVID-19), para el OPLEV, de manera indiciaria se
advierten distintos actos que pudieran contravenir las
disposiciones en materia de propaganda politica electoral por
parte Ana Miriam Ferraez Centeno y Jessica Ramirez Cisneros,
asi como de Rubén Rios Uribe y Juan Javier Gémez Cazarin, en
su calidad de Diputadas y Diputados de la LXV Legislatura del

Congreso del Estado de Veracruz, respectivamente.

83. Derivado de las atribuciones del INE, consideraron
necesario el apoyo de la Oficialia Electoral de dicho Instituto,
para que se llevara a cabo la certificacion del contenido y
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existencia de las 76 (setenta y seis) ligas electronicas,

encontradas derivado de la recopilacidn a nivel nacional

Tribunal Electoral de

Veratiaz Unicamente 9 (nueve) ligas electrénicas corresponden a los

hechos atribuibles a las y los denunciados.

84. En el caso de las conductas y hechos objeto de este
procedimiento, se tiene que las Oficialias Electorales del INE y
del OPLEV certtificaron a través de la fe de hechos que hemos
dejado precisado en el apartado de pruebas, la existencia y
contenido, para el caso concreto, de las siguientes direcciones
electrénicas, mismas que se han separado de acuerdo a la

diputada y diputado:

E= 3

https:/iwww.facebook.com/XalapaNoticiasVeracruz/vid
€0s/219589336126346/

ANA MIRIAM https://veracruz.lasillarota.com/estados/en-pandemia- y-con-despensas-

FERRAEZ preparan-diputados-su-escenario- politico-covid-19-veracruz-

CENTENO coronavirus/388545
https://facebook.com/diputadosmorenaveracruz/videos
/933513580418551/

;iin sl:s EAZ r;gtggzelma.fgagc/ebook.com/serglogutzluna/wdeos/2927

CISNERGS https://www.facebook.com/sergiogutzluna/videos/2444 56723536518/
https://veracruz.lasillarota.com/estados/en-pandemia-
y-con-despensas-preparan-diputados-su-escenario- politico-covid-19-

é%An;quAWER veracruz-coronavirus/388545

CAZARIN https:/www.facebook.com/diputadosmorenaveracruz/v
ide0s/933513580418551/
https://twitter.com/RubenRiosUribe/status/1257365082
5285058587s=20
https:/twitter.com/RubenRiosUribe/status/1256982013 598466050?s=20
https:/ftwitter.com/RubenRiosUribe/status/1254909030 6838732827s=20

RUBEN RIOS

URIBE https:/iveracruz.lasillarota.com/estados/en-pandemia- y-con-despensas-
preparan-diputados-su-escenario- politico-covid-19-veracruz-
coronavirus/388545
https:/Mmww.diarioelmundo.com.mx/index.php/2020/05/ 16/habria-ruben-rios-
violado-la-constitucion1/
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85. Una vez sefalados y delimitados los links por cada

diputado y diputada, se sefialan los hechos atribuidos y si éstos

se tienen por acreditados, para subsecuentemente, de ser el

caso, si acreditan una vulneracién a la Constitucion.

7.4 De Ana Miriam Ferraez Centeno

86. Se le atribuye lo certificado en los siguientes links:

https:/iwww
facebook.c
om/Xalapa
NoticiasVer
acruz/vid
€0s/21958
93361263
46/

Se encuentra el nombre de perfil Xalapa Noticias...refiere el texto “Descargan
despensas del DIF en casa de la diputada Ana Miriam Ferraez"... debajo de ello
se encuentra un video con una duracién de treinta y cinco segundos en los
cuales veo un camién de caja seca en color blanco que tiene en su interior cajas
en color blanco con grabados que no alcanzo a distinguir, asl también veo una
rampa fijada a la puerta del camién, a un costado veo un inmueble de dos
niveles en color gris con blanco y observo una persona que viste camisa en
color blanco con pantalén café claro, que carga una caja blanca y entra al
inmueble descrito; continuando con la reproduccién del video, hace un
acercamiento a las cajas que se encuentran en el camién. Posteriormente
advierto que una persona de sexo masculino que viste camisa en color oscura
y pantalén café, sale del inmueble se introduce al inmueble, después se mueve
la toma y con ello concluye la reproduccién.

https:/ivera
cruz.lasillar
ota.com/est
ados/en-
pandemia-
y-con-
despensas
-preparan-
diputados-
Su-
escenario-
politico-
covid-19-
veracruz-
coronaviru
s/388545

Se hace constar que la liga electronica pertenece al portal de noticias "LA SILLA
ROTA VERACRUZ", en la que se despliega el titular “En pandemia y con
despensas, preparan diputados su escenario politico", “hierven Facebook y
Twitter con imagenes de legisladores en entrega de apoyos a instituciones de
salud o poblacién vulnerable®. En la que se advierten las siguientes referencias:
“Iratze Osorio®, “05/05/2020" y “21:34 hrs”.

Se hace constar que constar que la publicacion muestra la siguiente
informacion:

Xalapa, Ver. - La contingencia sanitaria por Covid-19 obligd al gobierno de
Cuitldhuac Garcla Jiménez a retomar el programa de apoyos a grupos
vulnerables. De manera atlpica, el mandatario solicit6 a diputados. locales y
federales acercar las despensas a quién mas lo necesita con la recomendacioén
de no publicitar la ayuda.
(Publicidad)

Diputados de todas filiaciones partidistas de la 65 legislatura aprovecharon esta
situacion para promoverse en cuentas de Facebook, Twitter y emitir boletines
informativos sobre la “ayuda® que hacen llegar a médicos, enfermeras y
poblacién en general ante la pandemia por Covid-19.

Los diputados de Morena han promocionado su imagen con recursos publicos,
al usar la entrega de despensas, caretas y hasta ambulancias, que se
compraron con recursos del gobierno, para posicionarse ante los electores.
Algunos aprovecharon el anuncio de SEDESOL, que dara un apoyo econémico
Unico a taxistas, para difundir comunicados en los que se destaca la entrega de
recursos publicos a ruleteros en sus distritos o en los municipios en los que
aspiran a gobernar.

El diputado Federal Jaime Humberto Pérez Bernabé afirmé que la pandemia
sanitaria sac6 lo peor de la clase politica pues algunos han usado la ayuda a
quien mas lo necesita como campafia anticipada, "Hay gente que cree que con
dar despensa tiene garantizado un espacio (Polltico) inmediato”.
CUITLAHUAC ORDENA LA ENTREGA DE 130 DESPENSAS POR
DIPUTADO.

En campaiia Morena criticé la entrega de despensas de la oposicién y desde el
afio pasado se suspendi6 la dispersién de despensas de parte del DIF y
SEDESOL. El organismo asistencial se limit6 a comprar alimentos para el
personal sindicalizado pero la contingencia sanitaria los llevé a reactivar la
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sica.

https://facebo
ok.com/diput
adosmorenav
eracruz/video
s/933513580
418551/

Legisladores de oposicién descartaron haber recibido la circular para la entrega
de despensa, incluso de Morena -el grupo incomodo que encabeza el diputado
José Magdaleno Rosales- tampoco fueron convocados por la titular del DIF. Los
paquetes solo se entregaron a “potenciales candidatos” de la izquierda.

Al respecto el diputado federal Humberto Pérez Bemabe, quien aclaré que no
fue convocado poria titular del DIF, aclar6 que los funcionarios publicos y los
legisladores locales deben seguir el ejemplo del Presidente Andrés Manuel
Loépez Obrador, que pide no politizar o partidizar la entrega de apoyos.
Record6 que recientemente el Presidente se dijo sorprendido que se retomo la
entrega de “despensas con gorgojo”, cuando ese programa ya no forma parte
de las acciones de gobierno; y el llamado a los legisladores de Morena fue
apoyar al sector salud.

*Lamento que haya grupos pollticos de todos, te digo que he visto del PAN y
PRI, que abusen de un momento dificil para la nacién y el mundo. La pandemia
es mundial, y debe haber mucha solidaridad®, expresé en entrevista.

Mas alld de una guerra de despensa entre actores de todas las filiaciones
partidistas, el Coronavirus deberla llevar a los actores politicos a ser solidarios
con la poblacién, sin interés alguno.

MORENOS Y ALIADOS SE PROMUEVEN CON LA ENTREGA DE
AMBULANCIAS

El 16 de abril el Gobernador Cuitldhuac Garcia anuncié la entrega de 20
ambulancias, cinco de ellas equipadas para atencion de terapia intensiva, a 10
hospitales regionales.

En esa oportunidad comentd que las unidades se compraron con ahorros del
Estado, aunque algunos medios difundieron la factura que comprueba que el
equipo se adquirié con recursos del Seguro Popular.

En una transmisién via Facebook Garcla Jiménez, acompanado del titular de la
Secretarla de Salud de Veracruz, Roberto Ramos Alor, informé que los
vehiculos se llevarlan a los hospitales de Huayacocotla, Llano de Enmedio en
Ixhuatlan de Madero, Tlapacoyan, Tezonapa, el Yanga en Cérdoba.

Asl como las unidades en Tlaquilpa, Tlacotalpan, Santiago Tuxtla, Oluta en
Acayucan y Entabladero ubicado en Espinal

En el evento virtual solo participaron funcionarios del ejecutivo, sin embargo, los
diputados Victor Vargas Barrientos y Elizabeth Cervantes de Morena, Brianda
Kristel Hernandez Topete del PRD, y Alexis Sanchez Garcla (MC), los ultimos
aliados de la izquierda, informaron en sus redes sociales y boletinaron la
entrega de las unidades en sus respectivos distritos.

Entregan unidades para discapacitados, solo 10 salen en la foto

Dias antes, el 08 de abril el DIF entreg6 unidades para el traslado de personas

discapacitadas, solo 10 legisladores locales aparecieron en la entrega entre |

ellos Rubén Rlos Uribe potencial candidato de Cérdoba; Rosalinda Galindo
quien competirla por Xalapa; José Magdaleno Rosales, quien buscarla la
alcaldia de Medellin

Ademas, participan Deisy Juan Antonio quien buscaria la alcaldla de Acayucan,
Nahim Alvarez Pellico que busca la alcaldia de Ixtaczoquitldn, Elizabeth
Cervantes que va por Alamo, Raymundo Andrade Rivera que se candidatea
para Coatepec, Magaly Armenta Oliveros por Cosoleacaque, Wenceslao
Gonzélez Martinez quiere ser alcalde de Poza Rica y Juan Javier Gémez
Cazarin, que podria buscar una diputacion federal.

En esa ocasién, también se hizo un video en el que los legisladores destacan
el apoyo de la Cuarta Transformacion a los grupos mas vulnerables, y que esos
vehiculos permitiran acercarlos a centros de atencién.

87. De los links sefalados no puede acreditarse los hechos en

los términos que se refieren, tal como se explica a continuacién.

88. Respecto del video senalado en la tabla que antecede, se

trata de una prueba técnica en la que no se acredita las

circunstancias de modo, tiempo y lugar, ademas de tener un

caracter imperfecto, por la forma en la que pueden ser
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perfeccionadas.

89. En ese sentido, no puede configurarse el vinculo entre el
mismo y la diputada denunciada; maxime que de la contestacion,
la diputada no acepta que se trate de despensas para repartir

que de alguna manera hubieran sido adquiridas por ella.

90. ' Del link del video se advierten despensas en un domicilio
que son descargadas de un camion, sin que pueda acreditarse
de manera fehaciente de quién o quiénes se trata, es decir, se
trata de un video, que por sus caracteristicas es una prueba
tecnica, que por si sola no puede acreditar los hechos que

contiene ',

91. Precisamente, se trata de pruebas técnicas, cuya
confeccién y manipulacién se encuentran al alcance de cualquier
persona, debieron ser respaldadas por otros medios de prueba,
que concatenados a ellas lograran la veracidad de los hechos;
de ahi que se trate de indicios'” que no resultan suficientes para
acreditar que los hechos sucedieron en los términos que se

presentan.

92. Ademas, es criterio reiterado de la Sala Superior que las
pruebas técnicas como videos, imagenes, grabaciones, etc., son
insuficientes por si mismas para probar un hecho, por lo que es
necesario vincularlo con otro medio probatorio; sin que exista

alguna otra prueba que lo robustezca.

93. Porende no se puede acreditar que los hechos sucedieron

en las circunstancias que se precisan.

94. Ademas, del video no se identifica quien o quienes son las

16 Jurisprudencia 4/2014. PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S[ SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas
23y 24,

17 Jurisprudencia 38/2002. NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Ao 2003, pagina 44.
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personas que participan en el mismo; pues de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 331, parrafo tercero, fraccion lll, y
Tribunal Flectoralde 359, parrafo segundo, fraccion Ill, del Cédigo Electoral, las
pruebas técnicas como son los medios de reproduccion de
imagenes, para crear alguna conviccion en el juzgador acerca
de los hechos controvertidos, se requiere que se senale
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las
personas, los lugares, y las circunstancias de modo y tiempo que

se supone reproducen tales pruebas.

95. Cuestiones que no se pueden advertir del video que se

advierte como prueba.

96. Asimismo, cabe referir la existencia de dos notas
periodisticas, éstas fueron realizadas como parte de la auténtica
labor informativa de los medios de comunicacion, toda vez que los
textos e imagenes, materia de Litis integran notas periodisticas
protegidas en términos de los articulos 6 y 7 de la Constitucion
Federal, realizadas al amparo de la libertad de expresion y el
derecho a la informacién, sin que obren en el expediente
constancia o prueba alguna que corrobore que se llevé a cabo
contratacion, por lo que no debe fincarse responsabilidad alguna a
la parte sefalada, por su difusion. Por lo que ésta refleja el
posicionamiento del autor de la misma, sin que su contenido
muestre de manera fehaciente los hechos que sefala.

97. Por lo tanto, lo vertido en las notas deriva de opiniones o
apreciaciones subjetivas de las personas que emiten el articulo
periodistico, en el ejercicio de su libertad de expresion, por lo
que el contenido de las misma no tiene certeza respecto de las
personas, actos u opiniones que en ella se-vierten, por tanto, nQ_/
crean vinculo alguno para el servidor publico denunciadoﬁb
haciendo materia y juridicamente imposible atribuir a alguien las

conductas vertidas en dicha nota periodistica.

98. En ese sentido, y de acuerdo al analisis de la pruebas en
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el sumario, no se corrobora el vinculo entre los hechos y la

denunciada que se analiza en este apartado, e incluso que los

hechos sucedieron en los términos que se advierten en el video

de la red social y la nota periodistica.

99. Por ende los hechos que nos ocupan no pueden tenerse

por acreditados.

7.5 De Juan Javier Gomez Cazarin

100. Se le

atribuye lo certificado en dos links, que a

continuacién se serialan:

https://www.fac
ebook.com/dipt
adosmorenaver
acruz/videos/93
351358041855

1/

|
| ...pertenece a una publicacién de la red social “Facebook”, correspondiente

al usuario "Diputados Morena Veracruz®, en la cual se visualiza un video con
duracién de un minuto con cincuenta cuatro segundos (00:01:54)...en el video
en cuestion se observa a diversas personas en la via publica, quienes
refieren:

Persona 1: “Estamos aqul en el DIF estatal de la ciudad de Xalapa, Veracruz,
haciendo entrega de 25 unidades las cuales van a auxiliar en este tiempo de
contingencia, la verdad muy contento con las acciones obtenidas del gobiemno
del estado de Veracruz, hoy estamos demostrando que con austeridad y con
las ganas de hacer las cosas bien se pueden hacer, aqui vemos el reflejo de
buenas acciones, vemos el reflejo de un buen gobierno.

Persona 2: Hoy es tiempo de unidad, debemos trabajar unidos mas que nunca
para salir delante de esta pandemia del coronavirus.

Persona 3. Este gobierno esta trabajando de una forma transparente ya que
el recurso aprobado ahi en el congreso, pues estamos viendo que todo sea
aplicado de manera correcta.

Persona 4. Sin duda, estas ambulancias nos van a servir para poder
transportar a nuestros enfermos, a todas las personas que soliciten este
servicio a los hospitales.

Persona 5. Vamos a llevar estos beneficios y demostrar que este gobierno si
esta cumpliendo.

Persona 6. Voz masculina 4; van a ser de gran ayuda para nuestro estado de
Veracruz y, en especial, en este momento de contingencia en el que nos
encontramos.

Persona 7. Agradezco muchisimo esta gestion ya que esta unidad sera de
gran beneficio para los diversos traslados que se tienen que realizar a
diversos municipios. Muchisimas gracias, la cuarta transformacién esta
cumpliendo.

Persona 8. Una atencién para ayudar a la salud publica que en estos
momentos se requiere de nosotros.

Persona 9. Seran de mucha utilidad en estos tiempos tan dificiles que
estamos viviendo, queremos reiterar el apoyo y compromiso para el distrito
26.

Persona 10. Estamos en tiempo de ayudar y agradecemos este gesto tan
loable.

Persona 1. El gobierno de la cuarta transformacién piensa en ti ciudadano, el
gobierno de la cuarta transformacién es del pueblo.
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| portal de noticias “LA
SILLA ROTA VERACRUZ", en la que se despliega el titular *En pandemia y
con despensas, preparan diputados su escenario polltico”, “hierven Facebook
y Twitter con iméagenes de legisladores en entrega de apoyos a instituciones
de salud o poblacion vulnerable”. En la que se advierten las siguientes
referencias: “Iratze Osorio®, “05/05/2020" y “21:34 hrs".

Se hace constar que constar que la publicacién muestra la siguiente
informacion:

Xalapa, Ver. - La contingencia sanitaria por Covid-19 obligd al gobierno de
Cuitlahuac Garcla Jiménez a retomar el programa de apoyos a grupos
vulnerables. De manera atipica, el mandatario solicité a diputados locales y
federales acercar las despensas a quién mas lo necesita con la
recomendacién de no publicitar la ayuda.
(Publicidad)

Diputados de todas filiaciones partidistas de la 65 legislatura aprovecharon
esta situacién para promoverse en cuentas de Facebook, Twitter y emitir

boletines informativos sobre la “ayuda® que hacen llegar a medicos, |

enfermeras y poblacién en general ante la pandemia por Covid-19.

Los diputados de Morena han promocionado su imagen con recursos publicos,
al usar la entrega de despensas, caretas y hasta ambulancias, que se
compraron con recursos del gobierno, para posicionarse ante los electores.
Algunos aprovecharon el anuncio de SEDESOL, que dard un apoyo
econémico unico a taxistas, para difundir comunicados en los que se destaca
la entrega de recursos publicos a ruleteros en sus distritos o en los municipios
en los que aspiran a gobernar.

El diputado Federal Jaime Humberto Pérez Bernabé afimné que la pandemia
sanitaria sacé lo peor de la clase politica pues algunos han usado la ayuda a
quien mas lo necesita como campafia anticipada, “Hay gente que cree que
con dar despensa tiene garantizado un espacio (Politico) inmediato™.
CUITLAHUAC ORDENA LA ENTREGA DE 130 DESPENSAS POR

DIPUTADO.

En campania Morena criticé la entrega de despensas de la oposicion y desde
el afo pasado se suspendi6 la dispersién de despensas de parte del DIF y
SEDESOL. El organismo asistencial se limit6 a comprar alimentos para el
personal sindicalizado pero la contingencia sanitaria los llevé a reactivar la
entrega de productos de la canasta basica.

101. De los

links narrados en el cuadro que antecede, se

advierte que un grupo de personas acudieron a la entrega de
ambulancias, sin que pueda acreditarse de manera fehaciente
de quién o quiénes se trata, es decir, se trata de un video, que
por sus caracteristicas es una prueba técnica, que por si sola no

puede acreditar los hechos que contiene'®,

102. Precisamente, se trata de pruebas técnicas, cuya
confeccién y manipulacion se encuentran al alcance de cualquier
persona, debieron ser respaldadas por otros medios de prueba,
que concatenados a ellas lograran la veracidad de los hechos',j

18 Jurisprudencia 4/2014. PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 7, Numero 14, 2014, paginas
23y 24.
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de ahi que se trate de indicios'® que no resultan suficientes para
acreditar que los hechos sucedieron en los términos que se

presentan.

103. Ademas, es criterio reiterado de la Sala Superior que las
pruebas técnicas como videos, imagenes, grabaciones, etc., son
insuficientes por si mismas para probar un hecho, por lo que es
necesario vincularlo con otro medio probatorio; sin que exista

alguna otra prueba que lo robustezca.

104. Por ende no se puede acreditar que los hechos sucedieron

en las circunstancias que se precisan.

105. Ademas, del video no se identifica quien o quienes son las
personas que participan en el mismo; pues de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 331, parrafo tercero, fraccion lll, y
359, parrafo segundo, fraccion lll, del Cédigo Electoral, las
pruebas técnicas como son los medios de reproduccion de
imagenes, para crear alguna conviccién en el juzgador acerca
de los hechos controvertidos, se requiere que se sefiale
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las
personas, los lugares, y las circunstancias de modo y tiempo que

se supone reproducen tales pruebas.

106. Cuestiones que no se pueden advertir del video que se

advierte como prueba.

107. Asimismo, respecto a la nota periodistica referida en la
tabla, fue realizada como parte de la auténtica labor informativa de
los medios de comunicacién, toda vez que los textos e imagenes,
materia de Litis integran notas periodisticas protegidas en términos
de los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal, realizadas al
amparo de la libertad de expresién y el derecho a la informacién,
sin que obren en el expediente constancia o prueba alguna que

19 Jurisprudencia 38/2002. NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 44.
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corrobore que se llevé a cabo contratacién, por lo que no debe
fincarse responsabilidad alguna a la parte senalada, por su
difusién. Por lo que ésta refleja el posicionamiento del autor de la
misma, sin que su contenido muestre de manera fehaciente los

hechos que senala.

108. Por lo tanto, lo vertido en la nota deriva de opiniones o
apreciaciones subjetivas de las personas que emiten el articulo
periodistico, en el ejercicio de su libertad de expresion, por lo
que el contenido de las misma no tiene certeza respecto de las
personas, actos u opiniones que en ella se vierten, por tanto, no
crean vinculo aluno para el servidor publico denunciado,
haciendo materia y juridicamente imposible atribuir a alguien las

conductas vertidas en dicha nota periodistica.

109. En ese sentido, y de acuerdo al analisis de la pruebas en
el sumario, no se corrobora el vinculo entre los hechos y el
denunciado que se analiza en este apartado, e incluso que los
hechos sucedieron en los términos que se advierten en el video

de la red social y la nota periodistica.
7.6 De Jessica Ramirez Cisneros

110. Se le atribuyen los hechos establecidos en los siguientes

links;

https://www.facebook.com/s
ergiogutzlunal/videos/244456
723536518

{Se hace constar que la liga electrénica pertenece a una
publicacién de la red social “Facebook®, denominada "Apoyemos la
economia local de Minatitlan!" correspondiente al usuario “Sergio
Gutiérrez Luna' en la cual se encuentra alojado un (1) video con las
referencias: “estd en Minatitlan. Veracruz-Llave, México.”, “14 de
mayo alas 16:56", “Apoyemos la economia local de Minatitlan®, Por
ellos dotamos a los mercados de bombas, sanitizantesy cloro, para
que la gente acuda a comprar alimentos con medidas de
seguridad®, asi como cuatrocientas sesentay un (461) reacciones
ciento veintisiete (127) comentarios y ochenta y ocho (88) vece
compartida. Dicho video cuenta con duracién de cuarenta y cuatro”
segundos (00:00:44), en el cual se visualiza a diversas personas |;
de ambos géneros aparentemente en un mercado, conforme a la
siguiente narrativa:

Persona 1: “Seguimos Apoyando a los mercados de Minatitlan,
trajimos una bomba sanitizante para que en condiciones puedan
venir a comprar los productos. Apoyen la economia local”
Persona 2: “Cuenta con nosotros, Minatitldn unido®. Al cierre se
visualizan dos (2) personas de ambos géneros, acomparados de
las siguientes leyendas “MINATITLAN UNIDO" *“SERGIO
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'GUTIERREZ LUNA®, °"DIPUTADO FEDERAL®, JESSICA
| CISNEROS”, "DIPUTADA LOCAL DEL DISTRITO XXVIII".

https://www.facebook.com/s
ergiogutzlunalvideos/292771
99880650899

Se hace constar que la liga electrénica pertenece a una publicacion
de la red social Facebook, correspondiente al usuario Sergio
Gutiérrez Luna en la cual se encuentra alojado un (1) video con las
referencias: “estd en Minatitldn Veracruz México®, “18 de mayo a
las 8:01.", jSeguimos repartiendo pifiatas, dulces juguetes y
sonrisas a nuestros nifos de Minatitlan-  Animo!!",
“#MinatitlAnUnido"; asi como trecientas seis (306) reacciones, cien
(100) comentarios y treinta y cuatro (34) veces compantida. Dicho
video cuenta con duracién de un minuto seis segundos (00:01:06),
en el cual se visualiza a tres (3) personas entregando globos y
pifiatas a diversos nifios, conforme a la siguiente narrativa:
Persona 1: “Seguimos repartiendo dulces aqui a los nifios de
Minatitlan. Van a tener una pifiata, juguetes y sonrisas. Quédense
en casa, cuidense amigos”.

Persona 2: "Muchas gracias por quedarse en casa. Minatitian
Unido". Persona 1: "Abrazos. Saludos.”

Al cierre se visualizan dos (2) personas de ambos géneros,
acompafiados de las siguientes leyendas: "MINATITLAN UNIDO"
*SERGIO GUTIERREZ LUN®, "DIPUTADO FEDERAL" *JESSICA

CISNEROS", "DIPUTADA LOCAL DEL DISTRITO XXVIII*.

111. Hechos que no pueden ser atribuidos a la denunciada,
Jessica Ramirez Cisneros, pues no estan alojados en una

cuenta de red social que sea de su dominio 0 manejo.

112. Maxime que el video y fotos alojadas constituyen pruebas
técnicas, sin que pueda acreditarse de manera fehaciente de
quién o quiénes se trata, es decir, por sus caracteristicas es una
prueba técnica, que por si sola no puede acreditar los hechos

que contiene®°.

113. Precisamente, se trata de pruebas tecnicas, cuya
confeccién y manipulacién se encuentran al alcance de cualquier
persona, debieron ser respaldadas por otros medios de prueba,
que concatenados a ellas lograran la veracidad de los hechos;
de ahi que se trate de indicios®' que no resultan suficientes para
acreditar que los hechos sucedieron en los términos que se

presentan.

2 Jurisprudencia 4/2014. PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 7, Numero 14, 2014, paginas
23y 24.

21 Jurisprudencia 38/2002. NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Ao 2003, pagina 44.
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114. Ademas, es criterio reiterado de la Sala Superior que las
pruebas técnicas como videos, imagenes, grabaciones, etc., son

| El | . D o .
Tribunel Fectorald®  insuficientes por si mismas para probar un hecho, por lo que es

necesario vincularlo con otro medio probatorio; sin que exista

alguna otra prueba que lo robustezca.

115. Por ende no se puede acreditar que los hechos sucedieron
en las circunstancias que se precisan y que incluso se trate de
la diputada la que aparece en las imagenes de la red social que

se denuncian.

116. Pues de conformidad con lo dispuesto por los articulos
331, parrafo tercero, fraccién lll, y 359, parrafo segundo, fraccién
lll, del Cédigo Electoral, las pruebas técnicas como son los
medios de reproduccion de imagenes, para crear alguna
conviccién en el juzgador acerca de los hechos controvertidos,
se requiere que se sefale concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a las personas, los lugares, y las

circunstancias de modo y tiempo que se supone reproducen

tales pruebas.

117. Cuestiones que no se pueden advertir de las pruebas

técnicas que se advierten como prueba.

118. De ahi que no se pueden tener por acreditados los hechos

/
de la red social enmarcados para la diputada Jessica Cisneros. %

7.7 De Rubén Rios Uribe

119. Al Diputado Rubén Rios Uribe se atribuyen los hechos
sefnalados en los links que a continuacién se senalan con el

contenido certificado por la autoridad administrativa nacional y

local.

https:/Awitter.com/Rub Se hace constar que la liga electronica pertenece a la red social "Twitter”,
ean')sUribe/.statusl12 correspondiente al usuario "*@RubenRiosUribe”, en la que se muestra una
573650825258587s=2 publicacion con el siguiente texto: *4 de may.", “#unidosymasfuertes®, Es mejor
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actuar que criticar en estos momentos dificiles que atraviesa nuestro pais por la
pandemia: Rlos Uribe", “Legislador enfocado en prioridad de la gente; asisti6 a
entrega de 20 camas hospitalarias a la SS y fortalecer organismo de salud para
veracruzanos®. Ademas, se encuentran alojadas dos (2) imagenes en las que se
muestran a personas ubicadas al interior de un aula en el que se advierte
mobiliario médico, en las que se advierte las siguientes leyendas:* CONGRESO
DEL ESTADO DE VERACRUZ", LXV LEGISLATURA", "RUBEN RIOS URIBE",
iTransformaciéon con sentido social! Al pie de la publicacién se visualizan las
referencias: “1" retweet (iconografia) y “2" me gusta (iconografia) (...)

https:/ftwitter.com/Rube
nRiosUribe/status/1256
982013598466050?s=2
0

Se hace constar que la liga electronica pertenece a la red social “twitter”,
correspondiente al usuario "RubénRiosUribe”, en la que se muestra una
publicacién con el siguiente texto: "3 may.","El dia de ayer entregamos el centro
de atencién médica expandida, acondicionado en el velédromo de Xalapa,
Veracruz.". Ademas, se encuentran alojadas tres (3) imagenes en las que se
muestra a personas ubicadas al interior de un aula en el que se advierte mobiliario
médico, en las que se advierten las siguientes leyendas: "CONGRESO DEL
ESTADO DE VERACRUZ", "LXV LEGISLATURA.", "RUBEN RIOS URIBE".
*|Transformacién con sentido social!” Al pie de la publicacién se visualizan las
referencias: "2" retweet (iconografia) y “3" me gusta (iconografia) (...)

https://ftwitter.com/Rube
nRiosUribe/status/1254
909030683873282?s=2
0

Se hace constar que la liga electrénica pertenece a la red social “Twitter”, J
correspondiente al usuario “Rubén Rios Uribe®, en la que se muestra una
publicacién con el siguiente texto: “27 abr.". “Apoyo alimenticio casa por casa a
las familias y pueblos mas wulnerables. https:/fyoutu.be/3xsdVGLYOFI via
@YouTube'. Se precisa que el tuit contiene inserto un (1) video con las
referencias: ‘Apoyo alimenticio casa por casa a las familias y pueblos mas
vulner...", ‘Agradezco a Tv Azteca por informar a la ciudadanlia de nuestra labor
legislativa y el trabajo que realizamos pan supervisar que llegue este apoyo
alimenticio...", youtube.com®. Al dar clic en el contenido multimedia, se advierte
duracién de un minuto con veintiin segundos (00:01:21), en el que se observa
una nota periodistica en la que una voz masculina realiza entrevista a una (1)
persona adulta (en adelante persona descrita), de género masculino, tez morena,
complexién robusta. quien porta cubre bocas. careta y viste camisa blanca, con
la referencia al RUBEN RIOS URIBE, conforme a la siguiente narrativa:

Voz masculina: "Distanciamiento social, a causa de la pandemia por COVID-19
ha dejado en Veracruz una paralisis econémica que afecta a varios sectores de
la poblacién- Empleados del servicio de taxis externaron su preocupacion, pues
la movilidad en la ciudad les ha bajado y las ganancias son escasas, y la
preocupacién llego al Congreso del Estado. ", Persona descrita: Han tenido una
merma en sus ingresos de un cincuenta por ciento, les ha ayudado un poco el
tema de la gasolina, también me comentan que esto les ha ayudado un poco en
que no sean mas las perdidas, pero si les es dificil llevar sustento a sus familias®,
Voz masculina: "En Cérdova, el sustento. econémico para los taxistas es
fundamental frente a la calda econémica en una Ciudad paralizada.”, Persona
descrita: “Yo creo que sin necesidad de hacer estudios socio-econémicos, creo
que esta pandemia ha afectado a las clases populares, y creo que se debe de
entregar de manera rapida, toda vez que son perecederos, y de manera directa,
casa por casa, supervisando que las despensas lleguen a las familias., Voz
Masculina: “Desde el Congreso del Estado de Veracruz se han tomado otras
acciones en la lucha contra el COVID-19*, Persona descrita: *Y bueno, también
desde el Congreso del Estado los diputados y diputadas de la bancada de
MORENA, bueno, tomamos por consenso donar nuestro salario de un mes para
poder habilitar un hospital, tentativamente va a ser en el 'I-B-D’, en la cancha de
raqueta.®, Voz Masculina: “Ricardo Jonas Soto Contreras, Azteca Noticias".

https:/MWww.diarioelmu
ndo.com.mx/lindex.php/
2020105t16/habria-
ruben-rios-violado-la-
constituciéni/

Se hace constar la liga electronica pertenece al portal de noticias "EL MUNDO",
en la que se despliega el titular "Habrla diputado Rubén Rlos violado la
Constitucion, en la que se advierten las siguientes referencias: “mayo 16, 2020° y
"De la Redaccion®

(Publicidad)

El diputado local, Rubén Rios Uribe, habrla violado 3 leyes ademas de la
Constitucion Politica al entregar despensas a ciudadanos de Coérdoba para
promover su imagen politica. Beneficiarios hallaron articulos basicos que
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El 21 de abril, el legislador cordobés publicé un video en su cuenta de Facebook
donde anuncia que dejé asistencia alimentaria (despensas) a pobladores de la
Sierra del Gallego y comparte imagenes de las personas que recibieron apoyo.
En el video sobresalen sus iniciales “RRU" en los 31 segundos del audiovisual.
Pero, algunos articulos regalados por el diputado, llevan al parecer logotipos del
DIF estatal, lo que violaria, la Ley de Comunicaciéon Social, la Ley de Juicio
Politico y Declaraciéon de Procedencia para el Estado de Veracruz, la Ley en
Materia de Delitos Electorales y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El articulo 9 de la Ley de Comunicacién para Veracruz, como lo
consignd El Mundo, sefiala no difundir contenidos que tengan por finalidad
declarar de manera personalizada los nombres de cualquier servidor publico.

Violaria mas leyes.

El legislador también violaria el articulo 13 de la Ley numero 66 de Juicio Politico
y Declaracién de Procedencia para el Estado de Veracruz, que sefala: “afectan
a los intereses publicos fundamentales, y por consiguiente a su correcto
despacho... la usurpacion de atribuciones”. Y es que los articulos del DIF estatal
tenian que ser repartidos por la institucién. Esto va mas alla en la Ley en Materia
de Delitos Electorales, pues hay la posibilidad de mas violaciones. El articulo 14 |
deja claro: *se impondra prision de dos a nueve afios, al precandidato, candidato,
funcionario partidista a los organizadores de actos de campafia que aprovechen
fondos, bienes o servicios”.

La fraccion 11l del articulo 11 dice que se impondra multas de 200 a 400 dias y
prision de 2 a 9 afos, al servidor publico que “destine, utilice o permita la
utilizacion de manera ilegal de fondos, bienes, o servicios que tenga a su
disposicion, en virtud de su cargo, al apoyo o al perjuicio de un precandidato,
partido, coalicién o agrupacion politica”.

El articulo 4 refiere que el Ministerio Publico debera proceder de oficio con el inicio
de investigaciones, y que tratandose de servidores publicos que cometan algun
delito, ademas de la sancién marcada, se le inhabilitara para ocupar un cargo en
el servicio publico federal, en la entidad o en los municipios, de 2 a 6 afos.

El articulo 134 de la Constitucién Polltica de los Estado Unidos Mexicanos seriala |
que los recursos de las entidades y municipios se deberan administrar con |
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los |
que estén destinados. |

sido retiradas.

120. Con base en lo anterior, ante la afirmacion del denunciado
de que se trata de su cuenta de Facebook, asimismo que se
corrobora, pues al emitir las medidas cautelares por parte de la
Comision de Quejas y Denuncias del OPLEV, se ordend retirar

las referidas notas, y ante ello el denunciado informé que habian

121. Con lo anterior se acredita el manejo de la cuenta por el o

por alguien de su equipo de trabajo.

122. Derivado de esto se tiene por corroborado que la cuenta
de las redes sociales son manejadas por el denunciado o alguien
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de su equipo, en ese sentido se tienen por acreditadas.

123. Bajo ese parametro, al tenerse por ciertas, o subsecuente
es analizar si dichas publicaciones ocasionan una vulneracién a

la normativa electoral.
7.8 Inexistencia del ilicito

124. Como dejamos asentado, solo se acreditan los hechos por
cuanto hace a las publicaciones del denunciado, Rubén Rios
Uribe, por lo que a continuacién analizaremos las expresiones
establecidas en la red social y la valoracién de las pruebas en su
conjunto, para establecer si actualizan la vulneracién a lo
establecido en los articulos 134 y 79, de la Constitucién Federal

y local, respectivamente.

125. Ahora bien, este Tribunal Electoral advierte que los
elementos probatorios que obran en autos son insuficientes para
acreditar la realizacién de actos proselitistas por parte de Rubén
Rios Uribe, o0 que los mismos hayan sido realizados por él en su
calidad de Diputado del Congreso del Estado de Veracruz.

126. Ya que, de las pruebas que obran de autos, no se advierte
que los hechos hubieren tenido fines proselitistas, o que los
mismos hubieren sido pagados con recursos publicos, o las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se llevé a cabo

dicha entrega.

127. De la misma forma, de la narrativa que se advierte de las
publicaciones de las redes sociales que se trata de
posicionamientos del diputado frente a la pandemia, las
circunstancias en las que se encuentra la economia para
diversos sectores de la sociedad, en ese sentido para este
Tribunal no se acredita la promocidn personalizada por parte del
denunciado, tal como se corrobora con los elementos que se

analizan a continuacion:
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128. Respecto al elemento personal, no se tiene por acreditado
en virtud de que si bien en las publicaciones denunciadas existen
elementos que hacen referencia al ahora denunciado, lo cierto
es que de las mismas no se puede advertir que hubiere
aprovechado su investidura como servidor publico para

posicionarse ante la poblacién.

129. En todo caso se trata del ejercicio a la libertad de

expresion.

130. Respecto al elemento objetivo, tampoco puede tenerse
por acreditado, en virtud de que, del contenido de las
publicaciones denunciadas y de la entrega del material médico,
no puede advertirse una promocién de parte del denunciado o

que buscara posicionarse ante la poblacion.

131. Por otra parte, respecto al elemento temporal, podria
tenerse por demostrado en virtud de la cercania del proximo
proceso electoral a iniciarse en el mes de enero del ario proximo,
por lo que se podria generar la presunciéon de que las posibles
propagandas pudieran tener por propésito incidir en la contienda

electoral.

132. No obstante que pudiera actualizar alguno de los
elementos mencionados, es necesario que se actualicen todos,
cuestién que en el caso no acontece, pues no se puede tener
por plenamente acreditados los elementos personal y objetivo.

133. En dicho tenor, de los autos del presente no pueden
acreditarse plenamente que las publicaciones tiendan

promocionar al servidor publico denunciado en el sentido de
destacar su imagen, cualidades o calidades personales, logros
politicos y econdémicos, partido de militancia, creencias
religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera,
asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la
institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del
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servidor publico con el fin de posicionarlos en el conocimiento de

la ciudadania con fines politico electorales.

134. Se advierte en esencia el posicionamiento del servidor
publico frente a la pandemia que actualmente se presenta en el
mundo, el problema econdmico que acontece en diversos
sectores de la sociedad, y algunas acciones a realizar para
mitigar dicho problema, sin que tales circunstancias puedan

configurarse como promocidn personalizada.

135. Respecto al uso de recursos publicos, de-autos no se
constata que el denunciado, cuyas acciones se analizan hubiera
utilizado recursos publicos con la finalidad de beneficiarse 0 en
su caso generar imparcialidad a favor de persona, aspirante,
candidato, candidata, precandidato o precandidata; toda vez que
si bien de acuerdo a lo informado por el 6rgano administrativo de
Servicios de Salud de Veracruz, quien refiere que efectivamente
se trata de camas hospitalarias donadas por diversos diputados
y diputadas, y que en la entrega estuvo presente el Diputado
Rubén Rios, no se constata que dicho mobiliario hubiera sido
adquirido con recursos publicos, sino como lo invoca el area de
salud corespondiente, se trata de una donacion de diversos
diputados y diputadas; sin que tal hecho represente un
vulneracién a la normativa electoral; pues tal como lo hemos
referido no se advierte un posicionamiento politico o proselitista
o personal del servidor publico, sino de actividades de empatia
ante las condiciones adversas debido a la pandemia mundial.

136. Por cuanto hace a la violacién al principio de
imparcialidad, si bien, como ya fue precisado, se acredité la
existencia de las publicaciones denunciadas, no se puede

acreditar la violacion al principio de imparcialidad y equidad en
la contienda por parte del denunciado, con la realizacién de los

mencionados eventos.

137. Pues de las publicaciones, no se demostrd en la especie
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que, se realizaran manifestaciones ni actos proselitistas en favor
del diputado senalado, lo cual, por las circunstancias del caso
concreto, no resulta razonable suponer un uso indebido de
recursos publicos 0 un actuar indebido por parte del servidor

publico denunciado.

138. En ese orden de ideas, de los elementos que obran en
autos no puede concluirse que a partir de los hechos
acreditados, éstos se traduzcan en una violacién al principio de

imparcialidad y equidad en la contienda.

139. Aunado a lo anterior, atentos a la presuncién de inocencia
vista como regla probatoria que establece los requisitos que
debe cumplir la actividad probatoria y las caracteristicas que
debe reunir cada uno de los medios de prueba aportados por el
denunciante y las pruebas obtenidas por la autoridad
administrativa al desplegar sus facultades de investigacion, para
poder considerar que existen pruebas de cargo validas y destruir

asi el estatus de inocente que tiene todo sujeto a procedimiento.

140. En ese sentido, la presuncion de inocencia contiene
implicita una regla que impone la carga de la prueba, entendida
como la norma que determina a qué parte le corresponde aportar
las pruebas de cargo, como en este caso, un procedimiento
especial sancionador en materia electoral, como se examiné, le
correspondia a la autoridad electoral administrativa, desarroll

la necesaria investigacion a partir de ellos.

141. Asi, la presunciéon de inocencia como regla de juicio
también puede entenderse como una norma que ordena a los
jueces la absolucién de los inculpados cuando durante el
proceso no se han aportado pruebas de cargo suficientes para
acreditar la existencia de las infracciones y la responsabilidad de

la persona o personas.

142. Respecto a la nota periodistica del Diario EI Mundo, se
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colige que se trata de la libertad de expresién y periodistica del
medio de comunicacidn, tal como el mismo medio lo sefiala ante

la interrogacién del OPLEV.

143. En efecto, en actuaciones solo se encuentra acreditado
que efectivamente se realiz6 las publicacion referida en los
términos indicados anteriormente, pero se tratdé de ejercicio que
realizé dicho medio, y desde la perspectiva de este 6rgano
colegiado, darle otro tipo de alcance, implicaria desnaturalizar la
funcion periodistica, ocasionando una vulneracion a los
derechos humanos a la libertad de expresion, de informacién y
de prensa, consagrados en la Constitucion-Federal.

144. De lo anterior, se advierte que la nota: periodistica
denunciada, fue realizada en el desempeno de su labor
periodistica de informar y en pleno ejercicio del derecho a la
libertad de expresion; ademas, se reitera; de lo manifestado por
la representante legal del medio de comunicacién que se traté,

precisamente, de su libertad de expresion.

145. Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién en la tesis de rubro y texto siguientes:

‘LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL” 22,

2 |a libertad de expresion y el derecho a la informacién son derechos funcionalmente
centrales en un estado constitucional y tienen una doble faceta: por un lado, aseguran a
las personas espacios esenciales para el despliegue de su autonomia y, por otro, gozan
de una vertiente publica, colectiva o institucional que los convierte en piezas basicas para
el adecuado funcionamiento de la democracia representativa. Como sefial6 la Corte
Interamericana en el caso Herrera Ulloa, se trata de libertades que tienen tanto una
dimensi6n individual como una dimensién social, y exigen no sélo que los individuos no
vean impedida la posibilidad de manifestarse libremente, sino también que se respete su
derecho como miembros de un colectivo a recibir informacién y a conocer la expresién del
pensamiento ajeno. Asi, tener plena libertad para expresar, recolectar, difundir y publicar
informaciones e ideas es imprescindible. no solamente como instancia esencial de
autoexpresion y desarrollo individual, sino como condicidén para ejercer plenamente otros
derechos fundamentales -el de asociarse y reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito, el derecho de peticibn o el derecho a votar y ser votado- y como elemento
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146. De la citada tesis, se destaca que la libre circulacién de
noticias, ideas y opiniones, propias de la labor periodistica de los
medios de comunicacion, asi como el mas amplio acceso a la
informacion por parte de la sociedad en su conjunto, son
condiciones todas ellas indispensables para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa, lo cual
contribuye a la formacién de una opinién publica y de una

sociedad mas informada.

147. Por todo lo anterior, este Tribunal Electoral colige que son
INEXISTENTES las conductas ilicitas denunciadas.

148. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral, para que cualquier documentacién
relacionada con este procedimiento, y que se reciba con
posterioridad a la presente sentencia, se agregue a los autos sin
mayor tramite para que obre como en derecho corresponda.

149. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
23y 73, fraccién |l de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; 1 de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en posesién de los Sujetos Obligados y 9,
fraccion VIl y 11, fracciéon V de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para la entidad, esta resolucién debera
publicarse en la pagina de internet
(http://www.teever.gob.mx/).

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se;

al comportamiento y a las decisiones de los gobernantes, capaces de cumplir la funcion
que les corresponde en un régimen democratico. Por consiguiente, cuando un tribunal
decide un caso de libertad de expresion, imprenta o informacion no solo afecta las
pretensiones de las partes en un litigio concreto, sino también el grado al que en un pais
quedara asegurada la libre circulacién de noticias, ideas y opiniones, asi como el mas
amplio acceso a la informacién por parte de la sociedad en su conjunto, condiciones todas
ellas indispensables para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa.
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RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las violaciones objeto de
denuncia, en terminos de lo expuesto en el considerando
SEPTIMO de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE; Personalmente a las y los denunciados; y por
oficio al Organismo Publico Local Electoral; y por estrados a los
demas interesados; de conformidad con los articulos 330, 387,
388 y 393, del Cédigo Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron. la
Magistrada y el Magistrado integrantes del Tribunal Electoral de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Claudia Diaz Tablada, en su
caracter de Presidenta; Roberto Eduardo Sigala Aguilar, a
cuyo cargo estuvo la ponencia y Jezreel Oseas Arenas
Camarillo, Magistrado en funciones; ante, José Ramén
Hernandez Hernéndezl/‘ﬁqrﬁé}io General de Acuerdos en

funciones con quien act”

JOSE RAMON HERNANDEZ HERNANDEZ
Secretario General de Acuerdos en funciones
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