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RESULTANDO:
I. Antecedentes.

1.  Del escrito de demanda y demas constancias que integran el
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1 En lo sucesivo, OPLEV
2 En lo subsecuente todas las fechas se referiran al afio en curso, salvo L
precision expresa.
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expediente, se advierte:

2. Consulta al Consejo General. El ocho de diciembre de
dos mil veinte, el ciudadano Eleazar Chavira Abad, en su calidad
de regidor cuarto del H. Ayuntamiento de Tecolutla, Veracruz,

presentd escrito de consulta ante el OPLEV.

3. Desahogo de la consulta. El catorce de enero, el Consejo
General aprobd Acuerdo OPLEV/CG019/2021, “POR EL QUE CON
BASE EN LA ATRIBUCION QUE LE OTORGA LA FRACCION XXXIII
DEL ARTICULO 108 DEL CODIGO NUMERO 577 ELECTORAL PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, SE DA
CONTESTACION A LA CONSULTA FORMULADA POR EL C.
ELEAZAR CHAVIRA ABAD, EN SU CALIDAD DE REGIDOR CUARTO
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TECOLUTLA, VERACRUZ.”

II. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano.

4. Demanda. El veintitrés de enero, Eleazar Chavira Abad, en
su calidad de regidor cuarto del Ayuntamiento de Tecolutla,
Veracruz, promovié el presente juicio ciudadano en contra del
Acuerdo OPLEV/CG019/2021.

5. Remision de demanda y tramite. El veintisiete de enero
siguiente, la Secretaria Ejecutiva del OPLEV, remiti6 a este
Tribunal Electoral, la demanda de Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano promovido por Eleazar
Chavira Abad.

6. Informe circunstanciado. El veintisiete de enero, se
recibid el oficio OPLEV/CG/579/2021 mediante el cual el Secretario
Ejecutivo del OPLEV remitid su informe circunstanciado, asi como

diversas documentales relacionadas con el tramite del juicio
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ciudadano que se resuelve.
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7. Turno. En la misma data, la Magistrada Presidenta de este
THErs! Blectoral Tribunal, ordend integrar el expediente con la clave TEV-JDC-
31/2021, y lo turnd a la ponencia de la Magistrada Tania Celina
Vasquez Muioz, para los efectos previstos en el articulo 369 del

Cddigo Electoral de Veracruz.

8. Radicacion y reserva. El veintiocho de enero, con
fundamento en el articulo 147 del Reglamento Interior de este
Tribunal, la Magistrada instructora tuvo por recibido el expediente
y radicd el juicio ciudadano en la ponencia a su cargo; y se

reservo su analisis para el momento procesal oportuno.

9. Admision y cierre de instruccion. En el momento
procesal oportuno, la Magistrada instructora acordd tener por
admitido el presente juicio ciudadano y por cerrada la instruccion,

en términos del articulo 370 del Cddigo Electoral.

10. Cita a sesion. En su oportunidad, se citd a las partes a la
sesion publica prevista en el articulo 372 del Cddigo Electoral
local, a efecto de someter a discusion, y en su caso, aprobacion el

proyecto de resolucion, lo que hace mediante los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia.

11. El Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, ejerce
jurisdiccién y competencia por geografia y materia para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66, Apartado B, de la Constitucidn Politica
del Estado de Veracruz; y 349, fraccion II, 354, 401, 402 y 404 del
Cddigo Electoral del Estado de Veracruz;® por tratarse de un Juicio

para la proteccion de los derechos politico-electorales de/k\
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Electoral. \
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ciudadano, promovido por un ciudadano por su propio derecho y
en su calidad de regidor cuarto del Ayuntamiento de Tecolutla,
Veracruz, por una presunta afectacion a sus derechos politico-

electorales.

12. En efecto, los actos y resoluciones relacionados con los
requisitos de elegibilidad para ser postulado como candidatos a
cargos de eleccién popular, son impugnables mediante el juicio
ciudadano, al estar involucrados los derechos fundamentales de
votar y ser votados consagrados en el articulo 35 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

13. En este caso, el promovente comparece en su calidad de
regidor cuarto del Ayuntamiento de Tecolutla, Veracruz, en reclamo
de la respuesta que otorgd el Consejo General del OPLEV a la
consulta que formuld en relacion con su pretension de participar
como candidato a la presidencia municipal de dicho
ayuntamiento en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020 -
2021; lo que justifica la competencia de este Tribunal Electoral
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, al
tratarse de una posible vulneracion a un derecho politico-electoral

del promovente.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

14. Se analiza la satisfaccion de los requisitos de procedencia del
presente medio de impugnacion, conforme los articulos 358,

penultimo parrafo, y 362, fraccion I, del Codigo Electoral.

15. Forma. La demanda inicial se presentd por escrito y en la
misma consta el nombre y la firma de quien promueve, se sefala
domicilio para oir y recibir notificaciones, ademas, se precisa el
acto que se impugna y la autoridad senalada como responsable,

se mencionan los motivos de agravio que estima le causa el acto
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impugnado, los preceptos presuntamente violados, y ofrece
pruebas; por lo que se estima cumple con los requisitos de forma

que impone la legislacion electoral.

16. Oportunidad. Se satisface este requisito, en razon de que,
la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado
senald que notificd el Acuerdo impugnado al actor el dia veintitrés
de enero, siendo que presentd su demanda de juicio ciudadano el
mismo dia, de donde resulta que el medio de impugnacién que se
resuelve fue interpuesto dentro del plazo de cuatro dias que al

efecto precisa la norma electoral.

17. Legitimacion. El promovente se encuentra legitimado para
interponer el presente medio de impugnacion, conforme lo
dispuesto por los articulos 356, fraccion II, 401, fracciones Iy IV,
y 402, fraccion VI, del Cddigo Electoral, que faculta a los
ciudadanos a interponer un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en contra de actos

que afecten su derecho de ser votado.

18. En este caso, el actor promueve el presente medio de
impugnacion como ciudadano por su propio derecho, y en su

calidad de regidor cuarto del Ayuntamiento de Tecolutla, Veracruz.

19. Definitividad. Se satisface este requisito, en virtud de que,
en contra de los actos que se impugnan no procede algin medio
de defensa que el promovente deba agotar ante la autoridad

responsable, antes de acudir a este drgano jurisdiccional.

20. Interés juridico. El actor cuenta con tal interés, toda vez
que, de acuerdo con la demanda, los actos que impugna -de
resultar fundados- vulnerarian su derecho a ser votado. De ahi
que, se considera que cuenta con potestad para hacer valerfﬁna

posible afectacidn al derecho politico-electoral que reclama. L/



TEV-JDC-31/2021

21. De esta forma, se estima que el actor tiene un interés
juridico directo en el asunto, pues fue él quien, en ejercicio de su
derecho de peticion, formuld una consulta al OPLE Veracruz,
relacionada con la reeleccion en la integracion de Ayuntamientos

en la entidad.

22. Por lo que, si las respuestas emitidas por el OPLE Veracruz,
mediante  Acuerdo OPLEV/CG019/2021, no colman las
pretensiones del actor y vulneran sus derechos politico-
electorales, el mismo se encuentra facultado para inconformarse a
través del mecanismo de justicia como el que ahora se resuelve;
lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 356,

fraccion II, del Cddigo Electoral Local.*
TERCERO. Sintesis de agravios.

23. De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte

que el actor hace valer como motivo de agravio, lo siguiente:

Hechos:

1. El suscrito, ciudadano veracruzano, actualmente soy regidor
en el municipio de Tecolutla, ver (sic), y tengo interés en
participar como candidato a la presidencia municipal por el
municipio de Tecolutla, ver (sic), a si (sic) las cosas, se
publicd la convocatoria para participar en el actual proceso
electoral, y por ser el OPLEV, el organismo encargado de
organizar dicho proceso electoral, y con la intencidon de
participar, el suscrito en fecha 8 de diciembre del afno en
curso, presente (sic) ante | OPLEV, un escrito de consulta, el
cual lo hice consistir en 7 preguntas, de las cuales cobran
interés y relevancia las marcadas con los numero (sic) las
cuales transcribo textualmente.

1. ¢puedo (sic) registrarme para participar en la proxima
eleccién como candidato a presidente municipal?

2. ées (sic) considerada “Reeleccidn” que un regidor se
postule, en su derecho constitucional, a ser votado por el
cargo de presidente municipal?

Por lo que en fecha xxxx (sic) el OPLE da (sic) contestacion a
mi consulta, y en la cual al contestar mi preguntas (sic), lo
hace en una negativa tajante, esto es que al dar contestacion
lo hace en términos del articulo 70 de la constitucidon politica

4 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, en el expediente SX-JDC-18/2018.
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del estado (sic) de Veracruz de Ignacio de la llave (sic), por
lo que transcribo, las respuestas que el OPLE hiciera a las
preguntas 1y 2

Respuestas que si bien es cierto lo hicieron a la luz de la
normatividad aplicable, lo cierto es también que estamos ante
una interpretacion gramatical restrictiva, toda vez que
contraviene mis derechos politicos, el derecho a ser votado,
por considerar a la norma como discriminatoria a los
derechos politicos a los que un ciudadano tiene derecho, de
ahi que surjan violaciones hacia mis derechos politicos
electorales y discriminatorio en consecuencia a mi derecho a
ser candidato para contender por la presidencia municipal,
solo por el hecho de ser regidor cuarto, en el municipio por el
cual pretende contender, por lo que esa negativa me causa
los siguientes:
AGRAVIO (sic)

Me causa agravio, la presente negativa del OPLEV como
organismo rector en el presente proceso electoral, y misma
que me impide participar en el presente proceso electoral,
como candidato a la presidencia municipal del municipio de
Tecolutla ver (sic), esto en el marco de la aplicacién e
interpretacion del articulo 70 de nuestra constitucién politica
(sic) local, toda vez que la interpretacién de la misma, viola
mis derechos politico electorales, esto es al negar de manera
tajante, el derecho a poder participar como candidato a la
presidencia municipal, que en el caso seria (sic) el municipio
de Tecolutla ver. (sic), cito textualmente:

De la lectura integra, podemos observar el aplicar e
interpretar la norma en estricto derecho, viola en mi perjuicio
mis derechos politico-electorales, toda vez que se rompe el
equilibrio de igualdad, imparcialidad, legalidad y es
discriminatoria @ mis derechos humanos, interpretacion y
argumento que se sustenta en el hecho de que el legislador,
las plasma en estricto sentido, esto es como se lee en lo
medular del articulo ... (LOS EDILES NO PODRAN) ... Sin que
se abunde mas y se argumente por qué tendrian la
prohibicion de poder participar, es decir el legislador restringe
mi derecho y en consecuencia se violan mis derechos
politicos, asi mismo dicho precepto no guarda congruencia
con el articulo inmediato anterior, como lo es el articulo 69 de
la nuestra constitucion politica (sic) local, cito textualmente.

Incongruencia y contradiccion que sustento en el sentido de
que, el articulo antes citado, en la fraccion III otorga la
posibilidad de que un ciudadano, aun siendo SERVIDOR
PUBLICO EN EJERCICIO DE AUTORIDAD, si (sic) pueda
participar, con la salvedad de que no sea SEVIDOR PUBLICO
SESENTA DIA ANTES del dia de la eleccién ordinaria... Es
decir en la interpretaciéon del articulo citado, se privilegia el
derecho a ser votado, tal y como la misma garantia, 4a
privilegia el articulo 15 de la constitucion politica (S|c) deI
estado de Veracruz que a la letra dice:

o
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De donde se aprecia y sigo haciendo valer, que el derecho a
ser votado debe subsistir en favor del suscrito, por lo que
estando en calidad de edil y siendo un servidor publico, por
interpretacion de la norma del articulo 70, se le impide en
forma tajante participar, por lo que los alcances de la misma
son RESTRICTIVOS y violatorios a mis derechos
politicos, contraviniendo el siguiente criterio jurisprudencial.
DERECHOS FUNDAMENTALES DE ,CARACT ER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.

Por lo que considero en los términos del criterio anterior, que
se debe privilegiar el derecho a participar, es decir, no
restringir ni hacer nugatorio el derecho que se encuentra
consagrado en nuestra constitucion politica federal (sic), es
decir el derecho de votar y ser votado, debiendo tutelarse el
derecho humano que tengo reconocido en la constitucion
(sic), articulo 1 de nuestra constitucidn federal (sic) que a la
letra dice:

No obstante ante tales preceptos constitucionales, el
Organismo publico electoral (sic) de nuestro estado (sic), en
forma inminente, dentro de lo que concierne al inciso d)
Metodologia responde, con la interpretacion literal del
(articulo 70 de la constitucion politica del estado (sic) de
Veracruz) lo hace en forma estricta, gramatical y sistematica,
tomando como base el lenguaje utilizado por el legislador; sin
embargo considero que la interpretacion en esencia es
violatoria de los derechos politicos electorales, es decir,
contradice el derecho de igualdad, consagrado en los articulo
(sic) 1 y 35 fracciéon II de la CPEUM pues en el supuesto
gramatical, no da oportunidad de que el suscrito pueda
participar y gozar del derecho de ser votado, para un puesto
de eleccién popular.

Hago énfasis en que No (sic) debemos pasar por alto, que
nuestra carta magna, en su articulo primero como ya quedd
preciado, en su parrafo segundo y tercero menciona:

En esa tesitura tenemos que, el parrafo segundo, hace
mencion y ordena a todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, etc. Por lo que la aplicacién
gramatical de la norma sefalada (articulo 70 de la
constitucion politica del estado (sic) de Veracruz) viola mis
derechos politico electorales, dado que es una norma
discriminatoria, y viola la igualdad y el derecho a ser votado,
y el de participar en el gobierno de nuestro pais y estado, tal
y como lo establece la DECLARACION UNIVERAL DE
DERECHOS HUMANOS, mismo (sic) que establece como
derecho fundamental y que hoy hago notar porque violan mis
derechos politico electorales.

Asi mismo tal y como se establece en la Convencidn

americana de derechos humanos (sic) (Pacto de san (sic)
José) del cual México forma parte.

\
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No pasando por alto también lo que dispone el articulo 25 del
pacto internacional de los derechos civiles y politicos (sic), del
cual nuestro pais, también forma parte.

Tribunal Electoral
de Veracruz

Articulos que en conjunto, iniciando en nuestra carta magna
(sic) y todos los tratados internacionales en los que nuestro
pais forma parte, podemos apreciar que en los cuales (sic) se
privilegia el derecho de SER VOTADO, Y A PARTICIPAR EN
LOS PROCESQOS SIN DISCRIMINACION ALGUNA, Y SIN QUE
SE RESTRINJA O SE VULNERE por ninguna causa este
derecho, es decir al aplicar en forma determinante la norma
(articulo 70 de la constitucion politica del estado (sic) de
Veracruz) deviene en mi perjuicio la violacion de mis
derechos politico electorales, mismos que deberian
privilegiarse, por ello ante este tribunal (sic) pido que opere
en mi favor el principio IN DUBIO PRO CIVE, es decir que se
privilegien mis derechos politicos a que tengo derecho, y no
se vulnere mi derecho a ser votado, es decir que en el caso,
se busque la interpretacion mas favorable, que sea en favor
de mis derechos politicos, es decir la aplicacién de la norma
(articulo 70 de la constitucion politica del estado (sic) de
Veracruz) no se haga en forma gramatical y de plano, sino
que se privilegie el derecho politico, consagrado en nuestra
constitucion politica federal (sic) como en los tratados
internacionales, y aun asi pido se aplique en mi beneficio, lo
estipulado en el articulo 15 fraccion I, de la constitucion
politica del estado (sic) de Veracruz, para que en forma
armoniosa guarde congruencia con el articulo 69, fraccion III
de la constitucion politica (sic) de Veracruz, es decir el
suscrito pueda participar como candidato en el presente
proceso electoral, con la salvedad de separarse del cargo, es
decir el suscrito en calidad de regidor cuarto pueda cenirse a
la fraccion III del citado articulo 69 del precepto
constitucional ya citado, por lo que pido que no se me
vulnere el derecho a participar, y CON ELLO SE DISCRIMINE
EL DERECHO QUE TENGO A SER VOTADO, pues si bien es
cierto, el suscrito actualmente es regidor, también los es que
el cargo por el cual pretendo participar, es distinto, pues se
trata de la figura de presiente municipal, cargo muy distinto a
lo de un regidor, pues tal y como se desprende de la ley, el
cargo de presidente municipal, es por ELECCION POPULAR Y
VOTO DIRECTO, y el cargo de regidor lo es por
representacion proporcional, por lo que aplicar la norma
(articulo 70 de la constitucidon politica (sic) de Veracruz) en
forma gramatical y textual sin que se armonice con otros
preceptos constitucionales como ya he descrito, me causa
agravio, pues se actualiza la hipdtesis de
DISCRIMINACION, SE RESTRINJE EL DERECHO A SER
VOTADO, Y SE VULNERA MI DERECHO POITICO
RECONOCIDOS (sic), A PODER PARTICIPAR Y SER
VOTADO, para ocupar un cargo de eleccion popular,
pudiendo tenmer aplicacion al caso, los criterigs
jurisprudenciales siguientes: ‘
Jurisprudencia 2/2010 \

\
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DERECHO A SER VOTADO. NO DEBE VULERARSSE PRO
OCUPAR UN CARGO DE ELECCION POPOULAR (LEGISLACION
DE BAJA CAIFORNIA)

J'urisprudencia 20/2010
DERECHO POLITICO A SER VOTADO, INCLUYE EL DERECHO
A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.

jurisprudencia 35/2013
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES SE
PUEDEN PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION.

Razdn por la que solicito a este Tribunal Electoral del Poder
judicial del Estado de Veracruz (sic) que se aplique la ley y
resuelva de acuerdo a los principios rectores en materia
electoral con certeza, imparcialidad, legalidad y objetividad.

14

Enfasis afiadido.

24. Sintesis de agravios que se realiza partiendo del principio de
economia procesal y en especial, porque no constituye una
obligacion legal su transcripcion total en el texto del fallo, siempre
que se precisen los puntos sujetos a debate, se estudien y se
respondan sin introducir aspectos distintos a los que conformen el

litigio.>

25. Al efecto, se analizaran los argumentos de la parte actora
que expresen motivos de agravio tendentes a combatir lo que
senale como acto reclamado, o bien, senale con claridad la causa
de pedir, es decir, donde precise la afectacion que le cause el acto
impugnado, asi como los motivos que lo originaron, o en su caso,
se puedan deducir de cualquier parte de su demanda, para que
este Tribunal se ocupe de su estudio conforme las disposiciones

legales que resulten procedentes al caso.®

5 Lo que tiene sustento en el criterio de jurisprudencia de rubro: ACTO
RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN
LA SENTENCIA DE AMPARO. Visible en scjn.gob.mx.

6 Con apoyo en los criterios de jurisprudencia 03/2000 de rubro:
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR; asi como 2/98
de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER P%TE \
DEL ESCRITO INICIAL. Consultables en te.gob.mx. {/ m \
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26. De resultar necesario, por tratarse de un juicio ciudadano, es
aplicable la suplencia de la deficiencia en la expresion de agravios
para determinar si existe la violacion reclamada, siempre que sea
posible identificar cudl es el acto impugnado vy la afectacién que se

supone le cause, como las razones que la motivan.

27. Pues de acuerdo con lo previsto por el articulo 363, fraccion
I1I, del Cédigo Electoral, en los casos de omision de requisitos en
la interposicion de este tipo de medios de impugnacion, cuando
exista deficiencia en la argumentacion de los agravios, pero que
éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos
en el escrito de demanda, el Tribunal debera resolver con los

elementos que obren en el expediente.

28. En el entendido que, el analisis de los motivos de agravio de
la parte promovente, se puede realizar de manera conjunta o en
orden distinto al planteado en la respectiva demanda, sin que ello
le cause perjuicio, pues lo trascendental en su estudio no es el
método utilizado, sino que sean atendidos los que realmente

combatan los efectos del acto que se reclama.’

29. Asi, como se dejo precisado, de los motivos de agravio que
hace valer el actor, este Tribunal considera como tema de

controversia el siguiente:8

30. El actor solicita que este Tribunal declare la inaplicacion
del articulo 70, segundo parrafo de la Constitucion Politica

del Estado de Veracruz®, al considerar que dicha disposicidn

7 De acuerdo con el criterio de jurisprudencia 4/2000 de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Consultable en te.gob.mx.

8 Sistematizacion que se realiza en apego a la jurisprudencia 4/99 de rubro:
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTQR
Consultable en te.gob.mx. \/

9 En adelante Constitucion Local.
1
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resulta restrictiva de su derecho al voto pasivo, reconocido en el
articulo 35, fraccion II de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos!®; asi como en los articulos 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 23 y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y 21 de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos.
CUARTO. Fijacion de la litis, pretension y metodologia.

31. La litis del presente medio de impugnacidén, en esencia,
consiste en determinar si efectivamente el Consejo General del
OPLEV al desahogar la consulta planteada por el actor, aplicd
indebidamente y en su perjuicio el articulo 70, parrafo segundo de

la Constitucion Local.

32. En tanto que, su pretensién final es que este O4rgano
jurisdiccional revoque el Acuerdo impugnado, declarando Ia
inaplicacion al caso concreto del articulo 70, seqgundo parrafo de la

Constitucion Local.

33. En cuanto a la metodologia de estudio, los motivos de
agravio seran analizados de manera conjunta conforme a los

precisados temas de controversia.
QUINTO. Estudio de Fondo.

34. Previo al anadlisis de los temas de controversia, se estima
necesario senalar, en lo que interesa, los aspectos legales vy
criterios jurisdiccionales que se pueden tomar en cuenta para

resolver el presente asunto.

I. MARCO NORMATIVO.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derechos humanos y discriminacion.

10 En lo sucesivo, Constitucion Federal. LK
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En su articulo 1 prevé que todas las personas del Estado Mexicano gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en

los casos y bajo las condiciones que esa Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Como se ve, la Norma Suprema contempla un parametro de regularidad del
principio a la igualdad y la no discriminacion, que permea todo el

ordenamiento juridico.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién!! ha establecido que
cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de
cualquiera de los derechos garantizados en la Constitucion es incompatible

con la misma.

Asi, resultara incompatible toda situacion que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que,
inversamente, por considerarlo inferior, se le trate con hostilidad o de
cualquier forma lo discrimine del goce de derechos, que si se reconocen a

quienes no se consideran incursos en tal situacion.

Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el trato hacia una
persona o grupo de personas resulta discriminatoria. Puede operar una

distincién o una discriminacion. [

\U/
11 Al resolver la accion de inconstitucionalidad 4/2014. \
13 \
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La primera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras que la
segunda constituye una arbitraria que contraviene los derechos humanos,

esto es, trato diferente que afecta el ejercicio de un derecho humano.

Entonces, el elemento que permite distinguir entre una distincion y una
discriminacion es la razonabilidad de la diferencia de trato, sustentada en

razones que motiven una determinada exclusion.

A partir de esas premisas y, a efecto de indagar si existe 0 no un trato
discriminatorio, debe examinarse si la categoria objeto de estudio cumple o

no con una finalidad; si esta justificada, motivada.

Por lo que cabe sefalar, que tanto la Constitucion como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el Estado
mexicano, prevén la posibilidad de otorgar un trato desigual a quienes no se
encuentran en una paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato implica
una distincidn justificada; pero si, por el contrario, la medida adoptada carece

de razonabilidad, entonces sera excluyente y, por ende, discriminatoria.
Derecho a ser votado.

El su articulo 35, fraccidn Il, establece que son derechos de los ciudadanos,
entre otros, poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular,

teniendo las calidades que establezca la ley.
Eleccion de ediles de los ayuntamientos.

El articulo 115, fraccion I, precisa que el municipio es la base de la division
territorial y de la organizaciéon politica y administrativa de los Estados que
integran la federacidn; en tal sentido, sefala que cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa, integrado por
un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine. Asimismo, dispone que las constituciones de los
estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo de mandato de los ayuntamientos no sea

superior a tres anos.

Supremacia constitucional y aplicabilidad de las normas contenidas

en los tratados internacionales.

El articulo 133 establece el principio de supremacia constitucional, en tal

sentido, dispone que la Constitucion Federal, las leyes del Congreso de la

A

Unidn que emanen de ella todos los tratados que estén de acuerdo
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misma, que sean celebrados por la presidencia de la Republica y que sean
aprobados por el Senado de la Republica seran la Ley Suprema de toda la
Unidn. Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia 20/2014 de rubro: DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL
EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL!?, ha establecido de manera categérica que de la
interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las
normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se
relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte
final del primer parrafo del citado articulo 1, cuando en la Constitucion
haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos,
se debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el
principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de
la Constitucion como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas juridicas

deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como material.
Declaracion Universal de Derechos Humanos?3.
Derecho de las personas a participar en el gobierno de su pais.

El articulo 21, parrafos 1 y 2 del citado instrumento internacional reconoce el
derecho de las personas a participar en el gobierno de su pais, sea de
manera directa o a través de representantes; por lo que precisa que las
personas tienen derecho de acceso, en condiciones de igualdad al ejercicio de

las funciones publicas (poder publico).
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!4.

Derecho a ser elegido a cargos de eleccion popular.

12 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, abril de 2014,
Tomo I, pagina 202.

13 proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10

de diciembre de 1948 en su Resolucién 217 A (III). / /
14 Adoptado el 16 de noviembre de 1966 en la ciudad de Nueva York; mismo/
que fue aprobado por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1986,

entrando en vigor el 23 de junio de 1981.
15
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El articulo 25 del Pacto de referencia, reconoce el derecho de las y los
ciudadanos participar en la direccién de los asuntos publicos de su pais,
directa o indirectamente, a través de representantes electos libremente; en
tal sentido, reconoce su derecho a votar y ser votados en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; asi
como a tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas de

Su pais.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San

José)13,
Derechos politicos e igualdad ante la Ley.

En los articulos 23 y 24 del tratado internacional citado, se establece que las
y los ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades de participar
en la direccidn de los asuntos publicos de su pais; de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas

de su pais.

En este contexto, precisa que la ley puede reglamentar el ejercicio de
los derechos y oportunidades en materia politica, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad, civil o mental o condena, por juez competente o proceso
penal. Asimismo, precisa que todas las personas son iguales ante la ley, por

lo que tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Derechos de la ciudadania.

El articulo 15 de la Constitucidon Local, en términos analogos a lo que
establece la Constitucién Federal, reconoce el derecho de las y los ciudadanos

de votar y ser votados en las elecciones estatales y municipales.
Eleccion de ediles de los ayuntamientos.

En los articulos 69 y 70 de la Constitucion Local se establecen los términos y

condiciones para la elecciéon de ediles de los ayuntamientos, a cuyo efecto se

15 Adoptado en San José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, mismo que
fue ratificado por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980,
entrando en vigor el 24 de marzo de 1981. £
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establecen los requisitos de elegibilidad, los cuales consisten en: a) Ser

Tribunal Electoral ciudadano veracruzano en pleno ejercicio de sus derechos, originario de
de Veracruz
municipio 0 bien con residencia efectiva en su territorio no menor de tres

afos anteriores al dia de la eleccion; b) no pertenecer al estado eclesiastico,
ni ser ministro de algun culto religioso, a menos que se separe conforme a o
establecido en la Constitucion Federal y la ley de la materia; c) No ser
servidor publico en ejercicio de autoridad, en los Ultimos sesenta dias
anteriores al dia de la eleccidn ordinaria; d) saber leer y escribir y no tener
antecedentes penales por la comision de delitos realizados con dolo.
Asimismo, precisa que los ediles duraran en su encargo cuatro afios y que no

podran ser elegidos para integrar el Ayuntamiento en el periodo siguiente.
Codigo Electoral.
Requisitos de elegibilidad.

El articulo 8 del Cddigo Electoral precisa que son requisitos para ocupar la
gubernatura, diputaciones al Congreso del Estado y para ser ediles de los

ayuntamientos, los que precisa la Constitucion Local.
II. CASO CONCRETO.

o Inaplicacion del articulo 70, segundo parrafo de la

Constitucion Local.

35. Tal y como se precisd en el considerativo precedente, en el
particular el actor se duele esencialmente del hecho de que al
desahogar la consulta que planted en su oportunidad, el Consejo
General aplicd sin mas lo dispuesto en el articulo 70, parrafo
segundo de la Constitucién Local, que contiene una prohibicion
expresa respecto a las y los ediles en funciones, para ser
postulados como candidatas o candidatos a integrar el
Ayuntamiento en el periodo siguiente; disposicion que considera
restrictiva de sus derechos politicos y que, a su decir, resulta
discriminatoria, pues lo ubica en una posicion de desventaja dg_l
resto de las y los “servidores publicos” que sin ser ediles, puedén'\

/
ser postulados, siempre que se separen de su cargo sesenta d%és \\

\
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antes de la eleccidn, tal y como lo precisa el articulo 69, fraccion

III de la Constitucion Local.

36. De tal suerte, aun y cuando no lo planted expresamente en
su escrito de demanda, su pretension final es que se declare la
inaplicacion en el caso concreto del parrafo segundo del articulo
70 de la Constitucion Local y, en consecuencia, se le autorice ser
postulado como candidato a la presidencia municipal de Tecolutla,
Veracruz, en el proceso electoral que actualmente se desarrolla en

la entidad.

37. En este orden de ideas, el actor hizo valer como motivo de
agravio la “interpretacion” restrictiva que realizé la responsable al

desahogar la consulta que planted el ocho de diciembre pasado.

38. Agravio que resulta infundado, tal y como se expone a

continuacion.

39. En efecto, en el caso particular se observa que, contrario a
lo que manifiesta el actor, la autoridad responsable al desahogar
la consulta se ajustd a los principios rectores de la funcion
electoral de legalidad, certeza y objetividad; pues por principio de
cuentas, para desahogar dicha consulta, se basé en las
disposiciones constitucionales y legales que fueron emitidas por la
entidad facultada al efecto, observando el procedimiento de
produccion y reformas constitucionales, de manera previa al inicio
al proceso electoral en que habrian de ser aplicadas. En este
sentido, en la parte que interesa, el Acuerdo impugnado es del

contenido siguiente:

n

Ahora bien, de los articulos citados en el apartado de marco

normativo aplicable, es posible desprender lo siguiente:

a) Reeleccion en cargos edilicios /
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La reeleccidon o eleccion consecutiva es una figura que permite a
quien ejerce un cargo publico, la posibilidad de postularse de manera
inmediata para el mismo cargo una o mas veces, segun lo contemple
la legislacion. En el caso de Veracruz, la figura de la reeleccién se
encuentra contemplada en el articulo 21 de la Constitucion Local, que
prevé que las diputadas y los diputados podran ser electos hasta por
cuatro periodos consecutivos. La postulacion para la reeleccion sélo
podra ser realizada por el mismo partido que hizo la postulacion
previa o por alguno de los partidos integrantes de la coalicidon que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, al emitir la Jurisprudencia 21/2003, de rubro,
REELECCION EN LOS AYUNTAMIENTOS. NO SE ACTUALIZA
RESPECTO DE CARGOS QUE LEGALMENTE NO DEBAN SURGIR
DE ELECCIONES POPULARES, ha razonado y definido los
elementos que integran la hipdtesis de una reeleccidn o eleccion

consecutiva a nivel Municipal:

a. La existencia o prevision juridica de un cargo determinado en el
Ayuntamiento, que ordinariamente deba cubrirse mediante procesos
de eleccién popular democratica, aunque sea admisible legalmente,
como excepcion, que su desempefio se lleve a cabo por eleccion
indirecta, designacion o nombramiento de alguna autoridad, en los
casos en que la persona elegida no se presente a ocuparlo, falte por
muerte, licencia, suspension, inhabilitacion u otra causa insuperable,
se declare nula la eleccion, etcétera;

b. La ocupacién de ese cargo por una o un ciudadano, durante una
parte o la totalidad del periodo correspondiente, por haber triunfado
u obtenido una asignacion en elecciones populares, o haber sido
designado o nombrado por una autoridad, y

c. La pretension de que esa o ese mismo ciudadano sea postulado para
un cargo de eleccion popular del ayuntamiento, en el proceso

electoral subsecuente.

De la transcripcidon anterior, se advierte que la reeleccion surge para™

que ciudadanas y ciudadanos tengan derecho a evaluar a sfu;/
b

representantes y en caso de un buen ejercicio del cargo, pueda

repetir uno o mas periodos, lo que tendria como consecuencia que
19
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las y los gobernantes concreten proyectos y se pueda dar continuidad

a las iniciativas o acciones planteadas en beneficio de la ciudadania.

Lo anterior permite reflexionar que el principal beneficio que aporta
esta figura es la continuidad del ejercicio de la funcién pablica en el
cargo. Teniendo con ello una secuencia real de proyectos, programas
y sobre todo un seguimiento que permita subsanar y adecuar dichos
proyectos y programas a las necesidades sociales que se van

presentando al paso de los anos.

Es importante resaltar que el 10 de febrero de 2014, se modificd la
redaccién y contenido de la restriccion establecida en la Constitucion
Federal respecto de la reeleccion a nivel municipal, y en dicha
reforma se ordend regular y permitir la eleccidn consecutiva en las
constituciones de los Estados, siempre y cuando el periodo de

mandato no fuera superior a los tres anos.

Como se advierte, la voluntad del Constituyente Federal al modificar
las reglas de integracion de los ayuntamientos en el marco del
Municipio Libre, es aplicable a presidencias municipales,

regidurias y sindicaturas para un periodo adicional siempre y

cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres anos.

También resulta importante destacar la libertad configurativa de
los Estados en cuanto a su régimen interior, prevista en el
articulo 40 de la Constitucion Federal, al contemplar la
integracion de ayuntamientos con periodos de mandato

superiores a los tres ainos.

En dicho tenor, se comprende que la ordenanza de adecuar las
constituciones locales, no es un imperativo para homogeneizar la
duracién de los ayuntamientos en todas las entidades del pais, sino
que, se trata de una pauta orientada a la regulacion de la reeleccion
aplicable para los ayuntamientos que tengan un periodo no mayor a

los tres anos.

Ahora bien, la libertad configurativa del Constituyente Veracruzano
llevd a que desde el ano 2012 se reformara el articulo 70 de la

Constitucidn Local, para extender la duraciéon de los ayuntamiento
i
[ 2
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de 3 a 4 afos; modificacion que fue validada por la Suprema Corte de

Tribunal Electoral Justicia de la Nacion al resolver la Accidon de Inconstitucionalidad
de Veracruz
23/20121.

Por lo anterior, las y los ediles que tomaron posesion de sus cargos
tras ser electos en el afo 2013 fueron los primeros en ejercer sus
encargos por 4 anos; los que tomaron posesion en el ano 2018, son
los segundos en integrarse bajo los parametros de esa reforma, y de
no existir alguna modificacion por parte del Constituyente local, hasta
el dia de hoy, esa es la duracion en el encargo de los ayuntamientos
que se elegiran en el proceso electoral 2020-2021; es decir, de cuatro

anos.

No obsta a lo dicho, lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion
Federal, respecto a que se pueden reelegir las y los ediles de los
municipios por un periodo mas, ya que ello aplica siempre y cuando
la duracidn del encargo no sea mayor a tres afios, como a

continuacion se cita:

Ademas, se tiene en cuenta que la figura de la reeleccion debe estar
contenida en las constituciones de los estados y en el caso de
Veracruz se encuentra regulada Unicamente para las y los diputados,

no asi para los ayuntamientos.

Ahora bien, sumado a lo anterior, la Constitucion Local también
sefala un elemento adicional en la redaccidn del articulo 70 donde se
prohibe la eleccion de las y los ediles para el periodo inmediato

siguiente al que concluyen su encargo.

Lo cual si bien no constituye una prohibicion del ejercicio de la
reeleccidn si es una negativa para que las y los ediles entendiendo a
estos, en términos del articulo 18 de la Ley Organica del Municipio
Libre, como Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias puedan
integrar la administracion siguiente del Ayuntamiento del cual forman

parte.

7
Por lo que es posible concluir en un primer punto que, en

términos del marco normativo local vigente, no es aplicable

21
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la reeleccion para las y los integrantes de los ayuntamientos,

dado gue la duracion actual en el cargo es de 4 aiios, es
decir, es superior a los 3 anos que se senalan en la propia

Constitucion Federal, en su articulo 115 parrafo segundo.

De igual forma, las y los ediles en funciones actualmente, no
podran ser elegidos para integrar el Ayuntamiento del

periodo siguiente.

Resulta oportuno precisar que el pasado 22 de enero de 2019, el
Consejo General de este Organismo emiti6 el acuerdo
OPLEV/CGO003/2019, donde se dio respuesta a una consulta en
términos similares a la que ahora se analiza, dicho acuerdo en la

parte que interesa resolvid lo siguiente: ™...

¢El derecho a la eleccion consecutiva otorgada por el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es aplicable a
los ciudadanos Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los
Ayuntamientos que tomaron posesion de su cargo el dia 31 de
diciembre de 20177 Es importante aclarar al consultante que los ediles
a que hace referencia en la presente pregunta, tomaron posesion del
cargo el dia 1 de enero de 2018, no asi el 31 de diciembre de 2017
como se plantea en la pregunta de mérito. Ahora bien, toda vez que
el articulo 70 de la Constitucion Local establece que la duracion del
encargo de los ayuntamientos es de cuatro afnos y el articulo 115
fraccion I parrafo segundo de la Constitucion Federal, sefiala que para
que sea procedente la eleccion consecutiva el periodo en los
ayuntamientos no debe ser superior a tres afos, no es aplicable el
derecho de eleccion consecutiva para las y los Presidentes
Municipales, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos, que tomaron
posesion de su cargo el dia 1 de enero de 2018. Aunado a que el
referido articulo 70 de la Constitucion Local establece la prohibicion
expresa de que los ediles no podran ser elegidos para integrar el
Ayuntamiento del periodo siguiente, y cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser elegidos para el periodo inmediato como
suplentes. Asimismo, no podran ser postulados para una reeleccion
aquellos ediles electos que en su caracter de suplentes que por
cualquier razdén ejerzan el cargo como propietario, sin embargo, dicha
disposicion no sera aplicada para los suplentes que no ocuparon el
cargo, ya que ellos si podran ser postulados para la reelicfc‘ién

inmediata. | /
= 29\
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Se precisa lo anterior, puesto que el Consejo General ya ha sentado
un criterio respecto de la normatividad emitida con la que se
responde |la presente consulta y toda vez que se ha presentado la
reviviscencia de las normas anteriores, al haber sido declarados
invalidos los Decretos 576, 580 y 594 que reformaban, derogaban y
adicionaban diversas disposiciones de la Constitucion Local y el

Caddigo Electoral.

Por su parte, respuestas similares fueron emitidas mediante acuerdos
OPLEV/CGO018/2020 de fecha 27 de febrero de 2020 vy
OPLEV/CG226/2020, de fecha de 21 de diciembre de 2020, por lo
que la respuesta que se otorga en la presente consulta esta orientada
en el mismo sentido, toda vez que la base del analisis seran las

mismas normas que se utilizaron en los acuerdos antes mencionados.

40. En este contexto se observa que la disposicion que el actor
tilda de inconstitucional e inconvencional, fue emitida por el
constituyente local, instancia que de conformidad con lo
establecido por los articulos 40 y 116 de la Constitucion Federal,
constituye la maxima soberania del Estado, y como tal, se
encuentra facultada para dictar y reformar las normas
fundamentales bajo las cuales se organiza el estado de Veracruz,
incluyendo las reglas, términos y condiciones para la articulacion
del sistema electoral local, entre las que se encuentra la
especificacion de los requisitos de legibilidad para el ejercicio de
los cargos de eleccidon popular, al tiempo que puede establecer las
restricciones y modulaciones al ejercicio de los derechos politico-
electorales que estime pertinentes, de acuerdo a las condiciones

sociales, politicas, culturales e histdricas que asi lo determinen.

41. En este orden de ideas se observa que de conformidad con

lo establecido en el articulo 116, base 1V, inciso b) de }a

Constitucion Federal, el ejercicio de la funcidn electoral a cargo &g

las autoridades electorales locales, se encuentra sujeta entre
23
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otros, al principio de legalidad; lo que impone que en el ejercicio
de sus atribuciones, se sujeten invariablemente a las disposiciones
constitucionales y legales en la materia; tal y como lo corroboran
los articulos 1 y 2 del Cédigo Electoral, que en la parte que

interesa, son del contenido literal siguiente:

Articulo 1. Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico y

observancia general...

Articulo 2. La aplicacién de las normas de este Cddigo corresponde al
Instituto Electoral Veracruzano, al Tribunal Electoral del Estado y al
Congreso del Estado, en sus respectivos ambitos de competencia, asi
como, en su caso, al Instituto Nacional Electoral y al Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La interpretacion de las disposiciones de este Cddigo se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 14 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

42. De lo anterior resulta que la actuacion de la autoridad
responsable al desahogar la consulta planteada por el actor, se
ajustd a los parametros que en el ejercicio de sus atribuciones y
de manera sustancial en lo que fue objeto de la consulta, precisan
la Constitucion Federal, la Local, asi como el Cddigo Electoral;
pues el sentido de la respuesta otorgada, estuvo determinada
por el contenido de una disposicion de orden
constitucional local vigente, y como tal, es de observancia
obligatoria tanto para autoridades como para las personas que se
ubiguen en su hipotesis normativa, como en el caso lo son las
personas que actualmente ejercen el cargo de regidor o regidora

en algun ayuntamiento.
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43. Por otra parte, es pertinente sefalar que el articulo 2,
segundo parrafo del Cddigo Electoral, en congruencia con lo
establecido en el articulo 14 de la Constitucion Federal, precisa los
criterios de interpretacion de la ley en orden de prelacién, es
decir, en primer término, se debe estar al sentido literal de la ley
(criterio gramatical) y sélo cuando una disposicion acepte diversas
interpretaciones, entonces se debe acudir al criterio sistematico,
en virtud del cual, se debe atender a la posicion que la norma en
cuestion guarda dentro del sistema normativo de que se trate
(Ley), a efecto de ubicar el contexto regulatorio en que fue
expedida, con la finalidad de contar elementos que permitan
determinar el sentido semantico que resulte mas adecuado al
objeto que se regula en el titulo o capitulo en que se ubique la

norma objeto de interpretacion.

44. De tal suerte, sblo cuando los criterios gramatical vy
sistematico resultan insuficientes para determinar el contenido
normativo de un disposicion legal, es valido acudir al criterio
funcional, en virtud del cual, se acude a las consideraciones que el
legislador o en su caso el poder reformador de la Constitucidn,
tomo en consideracion para emitir determinada disposicion legal o
constitucional en el sentido en que lo hizo; por lo que en tal
sentido se acude a la exposicion de motivos, al diario de los
debates y demas elementos historicos que permitan identificar las
razones que determinan la teleologia o finalidad Udltima que

persigue la norma en cuestion.

45. En este orden de ideas, resulta claro que cuando una
disposicion normativa es una claridad tal, que su sentido
normativo sdlo puede concebirse en un solo sentido, no resul

necesario acudir al criterio de interpretacidn sistematico/ g
funcional, pues la literalidad de la norma es suficiente pdra

determinar su sentido semantico de manera inequivoca. Tal es el
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caso de la disposicion contenida en el segundo parrafo del
articulo 70 de la Constitucion Local que impone que: “Los ediles
no podran ser elegidos para integrar el Ayuntamiento del periodo
siguiente.”, disposicion que no deja lugar a dudas sobre su sentido
o contenido normativo, el cual es imponer una restriccion de
manera expresa para que las personas que actualmente ostentan
el cargo de ediles de los ayuntamientos, no puedan ser postuladas
como candidatas o candidatos para integrar el Ayuntamiento de

que se trate en el periodo inmediato siguiente.

46. Por otra parte, respecto del argumento del actor en el
sentido de que se armonice la disposicion contenida en el segundo
parrafo del articulo 70 con el 69, fraccién III de la Constitucion
Local, en el sentido de que se le considere dentro de la
designacion genérica de “Servidor Publico” y se le permita
ser postulado como candidato a integrar el Ayuntamiento
de Tecolutla, para el periodo inmediato siguiente, siempre
que se separe de su cargo sesenta dias antes del dia de la

eleccion, resulta igualmente infundado.

47. En efecto, existen criterios de interpretacion para determinar
el sentido normativo de una disposicion legal, tal y como se
apuntd en parrafos precedentes; sin embargo, también existen
criterios para resolver antinomias o conflictos entre disposiciones
normativas que resultan o aparentan ser contradictorias entre si;
en este sentido, en la tesis aislada de Tribunales Colegiados de
Circuito numero 1.40.C.220 C, de rubro: ANTINOMIAS O
CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE SOLUCION®, se describen
los criterios aplicables para resolver antinomias con base a los
principios generales del derecho, de los cuales se destacan los

siguientes: Ve

y
16 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, febrero ge

2010, pagina 2788
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e Criterio jerarquico (/ex superior derogat inferiori)
e Criterio cronoldgico (/ex posterior derogat legi priori)

o Criterio de especialidad (/ex specialis derogat legi generali)

48. En cuanto al criterio jerarquico, resulta que la norma de
mayor jerarquia prevalece sobre la norma inferior, tal es el caso
de las normas constitucionales que tienen un caracter prevalente
sobre las leyes generales y desde luego sobre las reglamentarias;
en atencidn al criterio cronoldgico, se determina la norma mas
reciente debe prevalecer respecto de la anterior, pues de esa
manera se atiende a la voluntad ultima de legislador; finalmente,
en atencidon al criterio de especialidad, resulta aplicable la ley
especial sobre la ley general, de tal suerte que la regla especial

prevalece sobre la general.

49. Asi pues, en el particular resulta que el articulo 69 de la
Constitucion Local constituye la regla general que precisa los
requisitos generales que cualquier persona debe acreditar para ser
postulada y eventualmente electa como edil de alguno de los
ayuntamientos que integra el Estado; mientras que el segundo
parrafo del articulo 70 contiene una regla especial, que el poder
constituyente local considerd necesaria implementar a efecto de
modular el ejercicio del derecho a integrar los ayuntamientos, la
cual prohibe expresamente a las y los ediles en funciones (que
como consecuencia ejercen plenamente su derecho politico
electoral a ser votados en la vertiente de ejercicio al cargo), para
ser postulados como candidatos a integrar el ayuntamiento

correspondiente en el periodo inmediato anterior.

50. Asi pues, a la luz de las razones expuestas, se evidencia
que al desahogar la consulta que planteé el actor,/

Consejo General del OPLEV se ajusto a los principios
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rectores de la funcion electoral de legalidad, certeza y
objetividad, pues como se ha expuesto, su respuesta se baso en
la aplicacion de una disposicion de orden constitucional, la cual
fue validamente emitida, al tiempo que resulta aplicable al caso
concreto, al ubicarse el actor en la hipdtesis normativa que
establecid el constituyente local en el articulo 70 sequndo parrafo

multicitado.

Estudio de la constitucionalidad y convencionalidad de la
restriccion contenida en el articulo 70, segundo parrafo de

la Constitucion Local.

51. Tal y como se precisd en el apartado precedente, el fin
ultimo que persigue el actor, es que se declare la inaplicacién al
caso concreto del segundo parrafo del articulo 70 de la
Constitucion Local, pues en su opinidn, tal disposicidn resulta
restrictiva de su derecho politico electoral de ser votado
reconocido en el articulo 35, fraccidn II de la Constitucién Federal,
asi como en los articulos 21 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos civiles
y Politicos; asi como de los articulos 23 y 24 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos; por lo que a continuacion se
realiza el andlisis relativo a la constitucionalidad vy

convencionalidad de la norma de interés.

52. Al efecto, se estima pertinente citar las razones que expuso
la Corte Interamericana de Derechos Humanos!’ al resolver el
caso Castafieda Gutman vs México, en el que pronuncié respecto
de la validez de diversas normas que el ciudadano Jorge
Castafieda Gutman tildé de inconvencionales, al resultar
restrictivas del ejercicio de su derecho politico electoral (}e ser

votado.

17 En adelante, Corte Interamericana.
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53. Asi, al dictar sentencia relativa a las excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, el seis de agosto de
dos mil ocho!®, la Corte Interamericana, en lo que interesa, realizd

las siguientes consideraciones:

A\

I1. Contenido de los derechos politicos

144. El articulo 23.1 de la Convencidon establece que todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades,
los cuales deben ser garantizados por el Estado en condiciones de
igualdad: i) a la participacion en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por representantes libremente elegidos; ii) a votar y a
ser elegido en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
los electores; v iii) a acceder a las funciones publicas de su pais.

145. El articulo 23 contiene diversas normas que se refieren a los
derechos de la persona como ciudadano, esto es, como titular del
proceso de toma de decisiones en los asuntos publicos, como elector a
través del voto o como servidor publico, es decir, a ser elegido
popularmente o mediante designaciéon o nombramiento para ocupar un
cargo publico. Ademas de poseer la particularidad de tratarse de
derechos reconocidos a los ciudadanos, a diferencia de casi todos los
demas derechos previstos en la Convencidn que se reconocen a toda
persona, el articulo 23 de la Convencion no sélo establece que
sus titulares deben gozar de derechos, sino que agrega el
término “oportunidades”. Esto Ultimo implica la obligacién de
garantizar con medidas positivas que toda persona que formalmente
sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para
ejercerlos. Como ya lo senalara este Tribunal anteriormente, es
indispensable que el Estado genere las condiciones vy
mecanismos optimos para que los derechos politicos puedan
ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de
igualdad y no discriminacion.

146. La participacion politica puede incluir amplias y diversas

actividades que las personas realizan individualmente u organizadas,
/
/

[
'8 Consultable en httn:waw.ordeniuridico.aob.mx/JurInt/STCIDHMOl.Q_&L/ \
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con el propdsito de intervenir en la designacion de quienes gobernaran
un Estado o se encargaran de la direccidon de los asuntos publicos, asi
como influir en la formacidn de la politica estatal a través de
mecanismos de participacion directa.

147. Los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la
direccion de los asuntos publicos directamente mediante referendos,
plebiscitos o consultas o bien, por medio de representantes libremente
elegidos. El derecho al voto es uno de los elementos esenciales para la
existencia de la democracia y una de las formas en que los ciudadanos
expresan libremente su voluntad y ejercen el derecho a la participacion
politica. Este derecho implica que los ciudadanos pueden decidir
directamente y elegir libremente y en condiciones de igualdad a
quienes los representaran en la toma de decisiones de los asuntos
publicos.

148. Por su parte, la participacion politica mediante el ejercicio
del derecho a ser elegido supone que los ciudadanos puedan
postularse como candidatos en condiciones de igualdad y que
puedan ocupar los cargos publicos sujetos a eleccidn si logran obtener
la cantidad de votos necesarios para ello.

149. El derecho y la oportunidad de votar y de ser elegido consagrados
por el articulo 23.1.b de la Convencién Americana se ejerce
regularmente en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores. Mas alld de estas
caracteristicas del proceso electoral (elecciones periddicas vy
auténticas) y de los principios del sufragio (universal, igual, secreto,
que refleje la libre expresion de la voluntad popular), la Convencion
Americana no establece una modalidad especifica o un
sistema electoral particular mediante el cual los derechos a
votar y ser elegido deben ser ejercidos (infra parr. 197). La
Convencién se limita a establecer determinados estandares
dentro de los cuales los Estados legitimamente pueden y
deben regular los derechos politicos, siempre y cuando dicha
reglamentacion cumpla con los requisitos de legalidad, esté
dirigida a cumplir con una finalidad legitima, sea necesaria y
proporcional; esto es, sea razonable de acuerdo a - los

principios de la democracia representativa. (//
/\O
X
\

\
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150. Finalmente, el derecho a tener acceso a las funciones publicas en

Tritéuncl Electoral condiciones generales de igualdad protege el acceso a una forma
e directa de participacion en el disefo, desarrollo y ejecucion de las
politicas estatales a través de funciones publicas. Se entiende que

estas condiciones generales de igualdad estan referidas tanto al acceso

a la funcion publica por eleccion popular como por nombramiento o

designacion.

162. Previo a ello, la Corte considera necesario senalar que, en
términos generales, el derecho internacional no impone un
sistema electoral determinado ni una modalidad determinada
de ejercer los derechos a votar y a ser elegido. Ello se desprende
de las normas que regulan los derechos politicos tanto en el ambito
universal como en el regional, y de las interpretaciones autorizadas
realizadas por sus organos de aplicacion.

163. En el ambito universal, el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, cuya redaccion es similar en una
importante medida a la disposicion de la Convencidon Americana,
establece parametros amplios en lo que se refiere a la regulacion de
los derechos politicos. EI Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, al interpretar dicha norma ha dicho que “el
Pacto no impone ningun sistema electoral concreto” sino que
todo sistema electoral vigente en un Estado “debe ser
compatible con los derechos amparados por el articulo 25 y
garantizar y dar efecto a la libre expresion de la voluntad de

los electores”.

166. El sistema interamericano tampoco impone un sistema electoral
determinado ni una modalidad especifica para el ejercicio de los
derechos a votar y a ser votado. La Convencidn Americana establece
lineamientos generales que determinan un contenido minimo de los
derechos politicos y permite a los Estados que dentro de los
parametros convencionales regulen esos derechos de acuerdo
a sus necesidades historicas, politicas, sociales y culturales,
las que pueden variar de una sociedad a otra, e incluso en L/ma

Kt

misma sociedad, en distintos momentos historicos. [/ \
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174. Salvo algunos derechos que no pueden ser restringidos
bajo ninguna circunstancia, como el derecho a no ser objeto de
tortura o de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, los
derechos humanos no son absolutos. Como lo ha establecido
anteriormente el Tribunal, la prevision y aplicacion de
requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituyen,
per se, una restriccion indebida a los derechos politicos. Sin
embargo, la facultad de los Estados de regular o restringir los derechos
no es discrecional, sino que esta limitada por el derecho internacional
que exige el cumplimiento de determinadas exigencias que de no ser
respetadas transforma la restriccion en ilegitima y contraria a la
Convencién Americana. Conforme a lo establecido en el articulo 29.a in
fine de dicho tratado ninguna norma de la Convencion puede ser
interpretada en sentido de limitar los derechos en mayor medida que

la prevista en ella.

n

Enfasis afadido.

54. A la luz de lo anterior destacan basicamente tres
aseveraciones que ha sostenido la Corte Interamericana de

Derechos Humanos a saber:

e Los derechos humanos no son absolutos.

e Los Estados en ejercicio de su facultad auto organizativa,
estan legitimados para regular el ejercicio de los derechos
politico electorales de acuerdo a sus necesidades historicas,
politicas, sociales y culturales, las que pueden variar de una

sociedad a otra, e incluso en una misma sociedad.

e La prevision y aplicacion de requisitos para ejercitar los
derechos politicos no constituyen, per se, una restriccion

indebida a los derechos politicos.

55. En congruencia con lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte
de Justica de la Nacién en la Jurisprudencia 20/2014 de rubro:
“"DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y
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LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
YL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL,

PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.!”, estableci6 que

la interpretacidn literal, sistematica y originalista del contenido de

las reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil
once, se desprende que las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer
parrafo del citado articulo 1, cuando en la Constitucion haya
una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se debera estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia
comporta el encumbramiento de la Constitucion como norma
fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica
que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la

misma, tanto en un sentido formal como material.

56. En este orden de ideas, se destaca el hecho que, en
congruencia con los principios de soberania popular y reserva de
ley, previstos en los articulos 35, fraccion II; 39, 40, 115y 116 de
la Constitucion Federal, el poder constituyente local, se encuentra
legitimado para establecer las reglas, términos y condiciones para
el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania
para acceder al ejercicio del poder publico en la entidad federativa
que corresponda; de ello da cuenta, la reserva de ley contenida en
el articulo 35 fraccion II de la Constitucion Federal que precisa
que las y los ciudadanos tienen derecho a ser votados para todos

los cargos de eleccion popular “teniendo las calidades que

establezca la ley”. / \\

19 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 5, abril de \20/14,

Tomo I, pagina 202
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57. En congruencia con lo anterior, corresponde al poder
constituyente local definir las calidades que se requiere acreditar
para ser postulado como candidato a edil de un ayuntamiento,
incluidas las barreras legales o restricciones respecto a su eleccion
consecutiva para integrar el mismo para el periodo siguiente, tal y

COMO ocurre en caso que se resuelve.

58. En apoyo a lo anterior, resulta aplicable por su sentido el
criterio sustentado por la Suprema Corte en la Jurisprudencia
20/2010 de rubro: “SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL ARTICULO 116, FRACCION IV, INCISO
L), DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, CONCEDE
UNA RESERVA DE LEY A LOS ESTADOS PARA SU DISENO
NORMATIVO BAJO EL MANDATO DE QUE SE EJERZA UN
CONTROL DE LA LEGALIDAD DE TODOS LOS ACTOS Y
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.?®”, en el
que se reconoce el derecho de las Entidades federativas para
dictar las reglas para la articulacion del sistema politico electoral

en el ambito local.

59. En este sentido, la propia Suprema Corte al resolver la
Accion de Inconstitucionalidad 23/2012%' -que en su momento
promovid el partido politico Movimiento Ciudadano en contra de la
reforma al articulo 70 de la Constitucion Local- concluyd que
derivado de los principios de libertad y soberania establecidos en
el articulo 40 de la Constitucion Federal, las Entidades federativas
gozan de libertad configurativa para expedir las disposiciones
generales (constitucionales y legales) para la organizacion de su
régimen interior; a cuyo efecto cito el criterio contenido en la tesis

aislada del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

20 Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Tomo XXXI, febrero de

2010, pagina 2327.
21 Consultable en: f
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/inconst.htm
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Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,

THigang) Slectoral Séptima Epoca, Volumen: 40 Primera Parte, pagina cuarenta y
cinco de rubro: “SOBERANIA DE LOS ESTADOS, ALCANCE DE LA,
EN RELACION CON LA CONSTITUCION.”; asi como en la tesis 2a.
CXXVII/2010, de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo: XXXIII, del mes de enero de dos mil once, pagina
mil cuatrocientos setenta y uno, de rubro: "CONSTITUCIONES DE
LOS ESTADOS. EN LO QUE TOCA A SUS REGIMENES INTERNOS
SON NORMAS AUTONOMAS RESPECTO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”

60. Ahora bien, expuesto lo anterior, en congruencia con lo
establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos al
resolver el caso Castafieda Gutman ws México, resulta
indispensable verificar si la regla contenida en el segundo parrafo
del articulo 70 de la Constitucion Local, cumple con los criterios de

legalidad, finalidad, necesidad y proporcionalidad.
Legalidad de la medida.

61. Elemento que se colma en el particular, en razon de que el
articulo 70, segundo parrafo de la Constitucion Local fue emitida
por el poder constituyente del estado de Veracruz, entidad que
conforme a lo previsto por el articulo 40 de la Constitucion
Federal, se encuentra legitimado para expedir las normas
necesarias para la organizacion de su régimen interior, en ejercicio

de su libertad y soberania interior.
Finalidad de la medida.

62. La medida contenida en el articulo 70 segundo parrafo de la
Constitucion Local persigue un fin constitucionalmente vallcfo \

pues como ha quedado expuesto, se expidid en ejercicio de" Ia
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libertad configurativa que corresponde al estado de Veracruz para
la organizacion de su régimen interior; en este sentido, la
finalidad de la medida consiste en establecer, de manera
complementaria a los requisitos de elegibilidad que precisa el
articulo 69 de la Constitucion Local para ser edil de los
ayuntamientos; la delimitacion de las “calidades” que para
el ejercicio del derecho a ser votado, como reserva de Ley,
dispone el articulo 35, fraccion II de la Constitucion
Federal, corresponde determinar, en el particular, al poder

constituyente local.
Necesidad de la medida.

63. Derivado de la reserva de ley contenida en el articulo 35,
fraccion II de la Constitucion Federal, que precisa la condicidn
suspensiva para el ejercicio del derecho a ser votado, consistente
en acreditar las condiciones que al efecto precise la ley, se
evidencia la necesidad de que el poder constituyente local, en
ejercicio se su soberania y libertad configurativa, emitiera las
normas atinentes a precisar los elementos necesarios para
acreditar los requisitos de elegibilidad para la eleccion de ediles de
los ayuntamientos, lo que se materializd mediante la expedicion

de los articulos 69 y 70 de la Constitucion Local.
Proporcionalidad de la medida.

64. Finalmente, se estima que la medida contenida en el
segundo parrafo del articulo 70 de la Constitucion Local no
restringe de manera desproporcionada el derecho politico-electoral
de la ciudadania veracruzana a ser votada, pues por principio se
observa que la medida cumple con el principio de generalidad y ha
sido determinada con base a un criterio objetivo; en este sentido,
esta dirigida a las personas que actualmente ejercen el cargo de
regidores en algun ayuntamiento, circunstancia que impIiczdeéde

36
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luego que los destinatarios de la norma, ejercen plenamente su
derecho politico-electoral en la vertiente del voto pasivo en la
dimensidn de ejercicio en el cargo para el que fueron postulados

como candidatos y eventualmente electos.

65. Por otra parte, no existe la discriminacion que aduce el
actor, pues como se ha expuesto, la medida no esta condicionada
por cuestiones subjetivas como son el origen étnico, nacional,
género, edad, discapacidades, condicion social, estado de salud,
religion, preferencia sexual, estado civil; siendo que la medida
objetiva que condiciona la postulacién inmediata de ediles para
integrar el ayuntamiento siguiente, persigue entre otras Ila
finalidad de favorecer la mayor participacion de la ciudadania en la
integracion de la representacion politica del pais y en el ejercicio
del poder publico, la cual se posibilita mediante la implementacién
de la regla contenida en el articulo 70, parrafo segundo de la
Constitucion Local, que se materializa a través de la renovacion
total de los cuerpos edilicios en cada proceso electoral;
circunstancia que promueve una mayor participacion de la

ciudadania en los asuntos publicos del pais.

66. Asimismo, se considera oportuno senalar que el actor, en
todo caso tiene expedito su derecho politico-electoral para ser
postulado como candidato a una diputacion al Congreso del
Estado, o incluso a la Camara de Diputados en el Proceso Electoral
Local Ordinario, concurrente con el Federal 2020 — 2021; por lo
cual, es evidente que no existe una restriccion desproporcionada
en el ejercicio de los derechos politico-electorales, en la vertiente

del voto pasivo que refiere el actor en su perjuicio.

67. Consecuentemente, resulta infundado el agravio

planteado por el actor y como consecuencia, se img,o/né
confirmar el Acuerdo impugnado. {'
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68. Por Ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, para que cualquier documentacion relacionada
con el juicio ciudadano en que se actla, y que se reciba con
posterioridad a la presente sentencia, se agregue a los autos sin
mayor tramite para que obre como en derecho corresponda; salvo
aquella que se relacione con el cumplimiento de las acciones

ordenadas como efectos.

69. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion VII y 11, fraccion V y 19, fraccion I, inciso m) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la
entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de internet

http://www.teever.gob.mx/.

70. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRI MERO. Se declara infundado el agravio planteado por el
ciudadano Eleazar Chavira Abad, regidor cuarto del Ayuntamiento

de Tecolutla, Veracruz.

SEGUNDO. Se confirma el Acuerdo OPLEV/CG019/2021 de

fecha catorce de enero.

NOTI FiQUESE, personalmente al actor y, por oficio, con
copia certificada de la sentencia, a la autoridad responsable; y por
estrados a las y los demas interesados; asimismo, publiquese
en la pagina de internet de este Tribunal Electoral; de
conformidad con los articulos 387, 388 y 393, del Cddigo Electoral

de Veracruz.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido. /
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
L e Magistradas y Magistrado integrantes del Tribunal Electoral de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Claudia Diaz Tablada, en su
caracter de Presidenta, Roberto Eduardo Sigala Aguilar y Tania
Celina Vasquez Mufioz, a cuyo cargo estuvo la ponencia; quienes
firman ante el Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia

Utrera, con quien actuan y da fe.

A A

/ ROEERTO EDUARDO  TANIA CELINA VASQUEZ
/ SIGALA AGUILAR MUNOZ
/ Magistrado Magistrada
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