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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, nueve de febrero

de dos mil veintiuno.

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz, dicta sentencia en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano’
promovido por Fredy Diaz Sanchez, quien se ostenta como Regidor
Unico del Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Veracruz, en
contra de la omision de la Presidenta Municipal, Sindico, Tesorera y
Secretario, todos de dicho Ayuntamiento, da dar respuesta a diversas
solicitudes de informacién y de proporcionarle los estados financieros,
y cortes de caja mensuales, lo que considera le obstaculiza el
desempefio de su encargo como Regidor Unico e Integrante de la

Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral determina que se acredita la obstaculizacién en
el ejercicio y desemperfio del cargo de Fredy Diaz Sanchez, en su
calidad de Regidor Unico e integrante de la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal del Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano,
Veracruz, al resultar fundadas las omisiones atribuidas a la Presidenta

y Tesorera Municipales del referido Ayuntamiento.
ANTECEDENTES
l. Del contexto

.. Toma de protesta. El uno de enero de dos mil dieciocho, se
realizé la toma de protesta e integracion formal del Ayuntamiento de
Manlio Fabio Altamirano, Veracruz, por lo que se conformé de la

siguiente manera:

Cargo Nombre
Presidenta Nora Esther Vela Torres
Sindico Humberto Ramirez Lozano
Regidor Unico Fredy Diaz Sanchez

2.  Asignaciones de comisiones. En la misma fecha, mediante

Sesién de Cabildo, se distribuyeron las Comisiones Edilicias, en lo que
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interesa, la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal quedd
conformada por el Sindico como Titular y el Regidor Unico como

integrante.

gt Presentacion de peticiones. En diversas fechas de dos mil
diecinueve y dos mil veinte, el actor mediante multiples oficios, solicitd
a la Presidenta Municipal, Sindico, Tesorera y Secretario, todos del
Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Veracruz, cuestiones
relacionadas con los estados financieros mensuales, la cuenta publica
anual, los cortes de caja mensuales, Presupuesto de Egresos, Plantilla
del personal, padrén de vehiculos pertenecientes al ente municipal,

entre otros temas.
Il. Del juicio ciudadano

4. Presentacion. El catorce de diciembre de dos mil veinte?, Fredy
Diaz Sanchez promovié juicio ciudadano ante este Tribunal, lo
anterior, ante diversas omisiones por parte de la Presidenta Municipal,
Sindico, Tesorera y Secretario, todos de dicho ente municipal, lo que
considera actualiza la obstaculizacién en el desempefio de su encargo
como Regidor Unico e integrante de la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal; en consecuencia, la Magistrada Presidenta de
este Tribunal ordené integrar el expediente TEV-JDC-654/2020, el
cual fue turnado para su instruccién a la Ponencia de la Magistrada
Claudia Diaz Tablada.

5. Al haberse presentado la demanda de manera directa en este
Tribunal y no ante el Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano,
Veracruz, en el propio auto de turno la Magistrada Instructora requirié
a la autoridad responsable para que diera el tramite correspondiente y

rindiera el informe circunstanciado respectivo.

2 En adelante las fechas se referirdn a dos mil veinte, salvo aclaracién expresa.
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6. Recepcion de informe circunstanciado. El| veintitrés de
diciembre, se recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal y por
correo electrénico, el oficio MFA/SU/XII/0018 signado por el Sindico
del Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Veracruz, en el que
rindié el informe circunstanciado y remitié el tramite de ley y diversos

anexos.

7. Radicacion y Vista. El tres de febrero de dos mil veintiuno,
mediante acuerdo de la magistrada instructora, se radicé el expediente
al rubro indicado, en la ponencia de la Presidencia de este Tribunal, y
se le dio vista al actor con la informacién sefalada en el parrafo

precedente, la cual fue desahogada en tiempo y forma.

8.  Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad se admitié
la demanda, y al no encontrarse pendientes diligencias por desahogar,

se declaro cerrada la instruccion.

9. Cita a sesion publica no presencial. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora en el asunto, citd a las partes a la sesién publica
de ley a realizarse de manera virtual con el uso de medios electrénicos,
conforme a las directrices sefialadas en el acuerdo plenario de
veintiocho de abril y los Lineamientos para el analisis, discusién y

resolucién de asuntos jurisdiccionales?.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

10. Este Tribunal Electoral de Veracruz es competente para conocer
y resolver el presente medio de impugnacién de conformidad con lo
previsto en los articulos 66, Apartado B de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 348, fraccion I, 351, 373,
393 y 394 del Codigo Electoral; 5 y 6 del Reglamento Interior de este

3 http://www.teever.qob.mx/files/Reformas-a-Lineamientos-Jurisdiccionales-m.pdf
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organo jurisdiccional.

11. Lo anterior, por tratarse de un juicio ciudadano, promovido por
el Regidor Unico e integrante de la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal del Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Veracruz, en
contra de la obstaculizacién en su ejercicio y desempefio del cargo,
generada por la Presidenta Municipal, Sindico, Tesorera y Secretario,
todos de dicho ente municipal, al ser omisos en proporcionarle la
informacion que ha solicitado mediante diversos oficios, relativa a los
estados financieros mensuales, la cuenta publica anual, los cortes de
caja mensuales, el presupuesto de egresos, la plantilla del personal,
padron de vehiculos pertenecientes al ente municipal, entre otros

temas.
SEGUNDQO. Causales de improcedencia

12.  En virtud de que los requisitos de procedibilidad se encuentran
directa e inmediatamente relacionados con aspectos cuyo
cumplimiento es necesario para la valida constituciéon del proceso; por
ende, el analisis de las causales de improcedencia es una cuestion de
orden publico y estudio preferente, las aleguen o no las partes,
conforme a lo dispuesto por los articulos 1, 377 y 378 del Cddigo
Electoral.

13. En el caso, la autoridad responsable refiere en su informe
circunstanciado que, el presente medio de impugnacién es frivolo; que
no fue presentado dentro del plazo legal establecido para ello, por lo que
no se satisface el requisito de oportunidad y que este Tribunal Electoral
no es competente para conocer del juicio, dado que los agravios
planteados pertenecen al campo del derecho administrativo municipal y

de rendicién y fiscalizacién de cuentas.

14. En ese sentido, este Tribunal considera que no se actualizan las
referidas causales de improcedencia, como a continuacién se

detallara.
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Frivolidad.

15. Como se explicd, la autoridad responsable refiere que la demanda
del actor resulta improcedente, por ser frivola, de conformidad con lo
previsto en la fraccién VI, del articulo 378 del Cédigo Electoral, puesto
que la parte promovente no hace valer agravio alguno relacionado con
sus derechos politico-electorales de votar y ser votado en las elecciones

populares.

16.  En efecto, para que un medio de impugnacién se considere que es
frivolo, debe de resultar notorio el propdsito de la parte actora de
interponerlo sin existir motivo o fundamento alguno para ello, o aquél en

el cual, evidentemente, no se pueda alcanzar el objetivo que se pretende.

17. De ahi que solo, sea dable considerar la frivolidad de un medio de
impugnacién cuando sea totalmente intrascendente o carente de

sustancia juridica.

18. En el caso concreto, de la lectura integral de la demanda, se
advierte que no se actualiza tal supuesto, debido a que el actor sefala
hechos y agravios especificos, encaminados a que este érgano
jurisdiccional ordene al Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano,
Veracruz, dar respuesta a diversas peticiones referentes a temas de la

administracién publica municipal.

19. De esta forma, con independencia de que su pretension pueda ser
0 no alcanzada, resulta evidente que el medio de impugnacién que se
resuelve no carece de sustancia o trascendencia para el actor.

20. En todo caso, la eficacia del concepto de agravio expresado por la
parte actora, para alcanzar su pretension, sera motivo de analisis en el
fondo de la controversia, de ahi que sea dable concluir que carece de
razon la autoridad responsable, al invocar la citada causal de

improcedencia.

21. Por lo que, como se habia adelantado, no se actualiza la causal

de improcedencia invocada por la autoridad responsable.
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Extemporaneidad.

22. De igual forma, la autoridad responsable hace valer como causal
de improcedencia, la prevista en el articulo 378, fraccién IV, en relacién
con el diverso 358, parrafo tercero del Cédigo Electoral Local, relativa a
la extemporaneidad de la presentacién del medio de impugnacién, en
virtud de que la demanda del juicio ciudadano fue presentada fuera del

plazo previsto para ello.

23. Asi, el articulo 378, fracciéon IV, del Cédigo Electoral, establece que
los medios de impugnacion se entenderan como notoriamente
improcedentes y deberan ser desechados de plano, cuando sean

presentados fuera de los plazos que sefiala el propio Cddigo.

24. Por su parte, en el articulo 358, parrafo tercero, de la misma
legislacién electoral, prevé que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano debera presentarse dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnados, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones

previstas expresamente en el ordenamiento legal en consulta.

25. Enese sentido, la autoridad responsable refiere que la parte actora
no manifiesta con claridad la fecha en la que tuvo conocimiento de los
diversos actos que impugna, por otra parte, sefala que el actor en su
escrito de demanda, en el capitulo de hechos narra fechas de como el
dieciséis de julio, veintitrés y septiembre de dos mil diecinueve, asi como,
dieciocho de febrero, veintitrés de marzo, ocho y nueve de septiembre y
treinta de noviembre de dos mil veinte, por lo que a su decir resulta

inconcuso que el presente medio de impugnacion es extemporaneo.

26. No obstante, lo anterior, para este Tribunal Electoral, al tratarse de
omisiones de darle respuesta a diversas solicitudes, es que al ser estas
de tracto sucesivo, el plazo legal para impugnar no vence hasta que la

misma se supere.
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27. Resulta aplicable la jurisprudencia 15/2011 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,

TRATANDOSE DE OMISIONES”4.

rubro:

28. Ahora bien, por cuanto hace a los siguientes oficios que el actor
impugna:
Fechade la Fesna de
Oficio oticién notificacion Contenide
P al actor
9 de | Signado por la Tesorera del
11 de noviembre diciembre de | Ayuntamiento, por el cual se
MEAJTES2028/0055 2020 2020 otorgd respuesta a su oficio de
11 de noviembre 2020.5
9 de | Dirigido a la Maestra Delia
diciembre Gonzalez Cobos, Titular del
2020 Organo de Fiscalizacion
Sinnimers 30 de noviembre Superior del Estado, relativo a
2020 ante el ORFIS la solventacion de
observaciones de caracter
financiero a la cuenta publica
de dos mil diecinueve®
9 de | Dirigido a la Maestra Delia
diciembre Gonzalez Cobos, Titular del
2020 Organo de Fiscalizacion
] Superior del Estado, relativo a
N 30 de noviembre
Sin numero 2020 ante el ORFIS la §olventacuon de
observaciones de deuda
publica, obligaciones y
disciplina financiera a la cuenta
publica de dos mil diecinueve’
29. Mismos que el actor menciona que le fueron notificados el nueve

de diciembre, por otra parte, de las constancias de autos no se advierte
que le hayan notificado en fecha diversa a la sefialada por el
promovente, de igual forma la autoridad responsable no realiza
pronunciamiento alguno respecto a dicha notificacion, por lo que, se
tiene por cierto que el actor haya tenido conocimiento de dichos oficios
en la fecha que el sefala, asi, el plazo para impugnar transcurrié como

se muestra a continuacion:

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30, y en la pagina http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx

5 Consultable a foja 60 del expediente en que se actua.

8 Consultable a foja 64 del expediente al rubro indicado.

7 Consultable a foja 63 del expediente en que se actda.



TEV-JDC-654/2020

Diciembre 2020
Domingo Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sébado
TRIBUNAL ELECTORAL 1 2 3 4 5
DE VERACRUZ
9 10 11
6 7 8 Conocimiento | Dia 1del Dia 2 del 12
de los oficios Plazo Plazo
14 "
Dia 3 del PI
13 @SR bia 4 el 16 17 18 19
Presentacion Plazo.
de la demanda

30. De lo anterior, se colige que al presentarse la demanda en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral el catorce de diciembre,
es decir, el tercer dia para impugnar el juicio ciudadano, —lo anterior,
sin contar sabado y domingo, toda vez que el asunto no se encuentra
relacionado con el Proceso Electoral Ordinario en Veracruz 2020-
2021— asi, la demanda se encuentra interpuesta dentro del plazo

legalmente establecido en el articulo 358 del Cédigo Electoral.

31. Por lo que, como se habia adelantado, no se actualiza la causal
de improcedencia invocada por la autoridad responsable.

Incompetencia.

32. De igual forma, la responsable aduce que los motivos de
agravios invocados por el actor, no son materia electoral y mucho
menos generen la violacion de los derechos politico electorales del
promovente, ya que se trata de cuestiones de caracter administrativo
relativas al funcionamiento, derechos y obligaciones establecidas en
la Constitucion Politica Local relativa a los Ayuntamientos y de
cuestiones relacionadas con la rendicion de cuentas y fiscalizacion, si
bien dicha causal esta relacionada con el fondo del asunto, y se
analizara mas adelante a detalle, lo cierto es que, no se actualiza en
los términos de lo establecido en la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
36/2002, que establece que es competencia de los organos

jurisdiccionales conocer de las solicitudes de informacién relacionadas
9
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con cuestiones financieras y contables del Ayuntamiento puesto que,
se involucra el derecho politico — electoral de ser votado en su
vertiente del libre ejercicio del cargo del actor, consagrado en el
articulo 35, fraccidon de la Constitucién Federal, relacionado con el

derecho de peticion.
TERCERO. Requisitos de procedencia

33. Este Tribunal Electoral, en aras de garantizar la seguridad
juridica de la parte actora, procede a verificar el cumplimiento de los
presupuestos procesales, correspondientes a la forma, oportunidad,
legitimacién, interés juridico y definitividad, de conformidad con lo

previsto en los articulos 359, fraccion |; 393 y 394, del Cédigo Electoral.

34. Forma. En la demanda se hacen constar el nombre y firma del
promovente. De igual manera, se identifica la omisién impugnada y la
autoridad responsable; se advierten los hechos que sustentan la
impugnacién, las manifestaciones que, bajo su consideracion, les
genera agravio, por lo que se estima que se cumplen con los requisitos

de forma que impone la legislacién electoral.

35. Oportunidad. El medio de impugnacion satisface este requisito,
como se estableci6 en la consideracion segunda de la presente

resolucion.

36. Legitimacion y personeria. La legitimacién del actor deviene de
lo dispuesto por los articulos 352, fracciéon |, y 353. fraccion Il, del
Cédigo Electoral, que faculta a la ciudadania, por si mismo y en forma
individual, para interponer el juicio ciudadano, cuando se impugnen
actos o resoluciones que afecten su derecho a ocupar y desempefar
el cargo de eleccién popular.

37. Lo anterior, porque en el caso, el actor es el Regidor Unico e
integrante de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal del

Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Veracruz, tal como lo
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reconoce la propia autoridad sefalada como responsable, al rendir su

informe circunstanciado.

38. Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que la parte
promovente impugna la omision del Ayuntamiento de Manlio Fabio
Altamirano, Veracruz, de darle respuesta a diversas solicitudes, acto
respecto del cual no procede algun medio de defensa que deba

agotarse previo a la instauracion del juicio ciudadano.

39. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna causal
de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es realizar el

estudio de fondo de la controversia planteada.
CUARTA. Precision de la Litis.

40. Al respecto, es conveniente destacar que como se establecié en
la consideracion segunda de la presente sentencia, la autoridad
responsable invoca como causal de improcedencia la incompetencia
de este 6rgano jurisdiccional, al tratarse de temas relacionados con la
administracion publica municipal y de rendicion de cuentas de los

entes fiscalizables.

41. Por lo que, es necesario dilucidar si, tal como lo aduce la
responsable, este Tribunal Electoral de Veracruz carece de
competencia para conocer de los planteamientos realizados por el

actor.

42. Ahora bien, de lo que depende si la controversia constituye
materia electoral y, en consecuencia, resultara de establecer si el no
contar con la documentacioén solicitada obstaculizé o no la funcion del

Regidor Unico, asi como el desempefio de su encargo.

43. La Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en juicios como en el SX-JE-43/2019, que los actos

y omisiones que podrian vulnerar el derecho politico-electoral de ser
11
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votado en su vertiente de acceso y desemperio del cargo son aquéllos
que guarden relacién, en la especie, con alguno de los derechos que

ostentan quienes han sido electos mediante eleccién popular.

44. Asimismo, en via de consecuencia, tales actos y omisiones
pueden ser objeto de controversia mediante el juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano cuando no
corresponda a aspectos organizacionales que formen parte de otra

materia diferente a la electoral.

45. Es decir, el juicio en mencidn resulta procedente, entre otras
cuestiones, para controvertir actos u omisiones que lesionen o limiten
el derecho a desempeniar el cargo para el que fue electo que estén
directamente vinculados y no resulten ajenos a la funcién inherente y

natural del cargo.

46. Ahora bien, en lo que interesa el actor en su escrito de demanda
refiere que se le impide ejercer plenamente su cargo, tanto de Regidor
como de integrante de la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal, debido a que la Presidenta Municipal, Sindico, Tesorera y

Secretario, todos de dicho ente municipal, incurren en lo siguiente:

PRIMERO. ...atendiendo a las atribuciones conferidas al suscrito como
Regidor Unico del Ayuntamiento e integrante de la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal del Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Veracruz,
es en el ejercicio de mi cargo de eleccién popular, mismo que obtuve en uso
de mis derechos politico electorales, que solicite diversa documentacioén que
es de utilidad para el ejercicio de mis funciones tales como: plantilla de
personal, ya que de conformidad con la fraccién IV del diverso 45 de la Ley
antes citada es una de mis atribuciones el formular proyectos anuales de
ingresos y egresos asi como de la plantilla del personal, de igual forma el
hecho de requerir la informaciéon relativa a los estados financieros, al
Programa de Inversion, etc., es en total apego a la Ley y en uso de los
derechos y atribuciones que me fueron conferidos al tomar un cargo de
eleccién popular encomendado por la ciudadania.

SEGUNDO. Me causa agravio el contenido del oficio numero
MFA/TES/2020/0035, de ocho de diciembre de dos mil veinte, signado por la
Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Veracruz,
mediante el cual, da contestacién a mi oficio de once de noviembre de dos mil
veinte, ... no otorga la informacién requerida, lo que obstaculiza sus labores
al no otorgarle la informacién especifica, pues agravia sus funciones como
edil del Ayuntamiento al ser integrante de la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal, por lo que le corresponde inspeccionar, revisar y vigilar
las labores de la Tesoreria Municipal.

12
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TERCERO. De los oficios sin numero dirigidos a la Maestra Delia Gonzalez
Cobos, titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz,
me causa agravio, por parte de la Presidenta Municipal, sindico, Tesorera,
Contralora, Secretario y Ex - contralor, asi como extitular de Transparencia y
TRIBUNAL ELECTORAL del Director de Obra Publica, todos del Ayuntamiento de Manlio Fabio

CEVERACRUZ Altamirano, Veracruz, el que hayan formulado y firmado el pliego de
solventaciones a las observaciones de la auditoria realizada por parte del
organo de fiscalizaciéon superior, mismas que fueron notificadas a todos los
ediles y servidores publicos antes mencionados, incluyendo al suscrito, sin
embargo en un acto de total violacion a mis derechos como ciudadano,
servidor publico, integrante de la Comisién Edilicia de Hacienda y Patrimonio
Municipal y de la Ley Organica del Municipio Libre, elaboraron, firmaron y
remitieron al érgano de Fiscalizacion Superior, las solventaciones sin
incluirme, lo cual es un acto de violencia laboral hacia el suscrito, ya que con
dicho hecho se limita y anula el ejercicio de mis derechos politico-electorales,
afectando las funciones y el desempefio de mis actividades como Regidor
Unico del Ayuntamiento e integrante de la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal y el pleno respeto a mis funciones establecidas en el articulo 38y
45 de la Ley Organica, elaboraron, firmaron y remitieron al 6rgano de
fiscalizacion superior las solventaciones sin incluirme, lo cual es un acto de
violencia laboral hacia el suscrito, ya que con dicho hecho se limita y anula el
ejercicio de mis derechos politico —electorales, afectando las funciones y el
desempefio de mis actividades como Regidor Unico del Ayuntamiento e
Integrante de la Comision de Hacienda.

De igual manera, es un acto violatorio al derecho a la igualdad, puesto que fui
el anico edil que no firmé los oficios de solventaciones aun cuando fui
notificado el mismo dia que los demas, y que inclusive solicite a la Tesoreria
se me informara de lo que se remitiria al ORFIS; requiriéndole copia de la
informacidn y documentacion, sin embargo, y en un acto por demas violatorio
a mis derechos y funciones realizaron la solventaciones sin informarme ni
incluirme en los oficios, por lo que temo que dicho acto fuera por demas
doloso y con la finalidad de ocasionarme un acto de responsabilidad
administrativa, lo cual seria provocado por parte de los funcionarios publicos
antes sefalados.

CUARTO. ...me causa agravio el hecho de negarme el acceso a los estados
financieros y cortes de caja a partir del mes de octubre del afio dos mil
diecinueve a la fecha, esto derivado de mis constantes votos en contra de la
cuenta publica, ... por lo que a partir del diecinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, no se me ha permitido firmar mes con mes los estados financieros
y cortes de caja, lo cual es un acto para obstaculizar mis funciones y ejercer
mis derechos como Regidor Unico e integrante de la Comisién de Hacienda,
violando de igual manera mis derechos politico electorales al tener un cargo
de eleccion popular donde precisamente entre mis facultades se encuentran
el vigilar la administracion publica municipal y verificar que todo se esté
realizando conforme a derecho...

47. En sintesis, lo anterior se puede resumir en los siguientes temas

de estudio:

a) Omisién de dar respuesta a las solicitudes realizadas por el

actor®.

8 16 de Julio 2019; 23 de Septiembre 2019; 18 de Febrero 2020; 23 de Marzo 2020; 8 de Septiembre 2020; 9 de Septiembre
2020, mediante las cuales solicité informacién relativa a los estados financieros mensuales, la cuenta publica anual, los
cortes de caja mensuales, el presupuesto de egresos, la plantilla del personal, padrén de vehiculos pertenecientes al ente
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48.

b) Omision de proporcionarle y permitirle firmar los estados

financieros, cortes de caja y cuenta publica anual desde la sesion
celebrada el veintidés de octubre de dos mil diecinueve a la

fecha.

c) La respuesta® recaida al oficio signado por el actor de once de

noviembre y la omisién de incluirlo en la elaboraciéon y firma de
las solventaciones'® al pliego de observaciones de caracter
financiero a la cuenta publica de dos mil diecinueve y de deuda
publica, obligaciones y disciplina financiera a la cuenta publica

de dos mil diecinueve que les notificé el ORFIS.

Ahora bien, para efectuar el analisis de procedencia del juicio

planteado debe estarse a:

49.

e Si la negativa de la informacidn solicitada pone al actor en una

situacién de desventaja con el resto de los integrantes del
Cabildo y con aquellos ediles que forman parte de la Comision

de Hacienda y Patrimonio Municipal;

La finalidad de la informacién solicitada (si estaba relacionada

con alguno de los derechos que le asisten como edil); y

Si la omisidn reclamada constituia una obstaculizacion del

desempefio del cargo.

Por lo que, este Tribunal Electoral debe establecer la vinculacién

entre las violaciones alegadas, con el derecho de votar y ser votado,

en la vertiente de ejercicio del cargo, de Fredy Diaz Sanchez, en su

caracter de Regidor y de integrante de la Comisién de Hacienda y

Patrimonio Municipal del Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano,

Veracruz.

50.

Los Regidores de conformidad con lo establecido en el articulo

municipal, entre otros temas.
® Mediante oficio MFA/TES/2020/0035.
® Todos notificados al actor, a su decir en el escrito de demanda, el nueve de diciembre de dos mil veirte.
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38 de la Ley Organica del Municipio Libre, tienen entre otros derechos,
el de participar en las Sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones
de que formen parte con voz y voto, formar parte de la Comision de
Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como visar las cuentas, érdenes
de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion
relativa; en el caso concreto, el actor en su calidad de Regidor Unico,

es integrante de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal.

51. En este contexto, resulta evidente que la informacion solicitada
guarda relacion con las actividades propias de la Comisién de
Hacienda y Patrimonio Municipal, por lo que, resulta pertinente
estudiar si las omisiones reclamadas limitaron o vulneraron el

derecho de ser votado en su vertiente del ejercicio al cargo de
Fredy Diaz Sanchez.

52. Dicho de otra forma, si con tales omisiones se le obstruyé al actor
el desempefo de sus funciones como Regidor e integrante de la
Comisiéon de Hacienda y Patrimonio Municipal, viéndose limitado a

votar e intervenir en las sesiones correspondientes.

53. En primer término, en el contexto antes senalado, al actor le
corresponden derechos, tanto por su caracter individual de Regidor
como por ser integrante del Cabildo, asi como integrante de la citada

Comision.

54. En efecto, de una interpretacién sistematica de lo establecido en
los numerales 35, 38, 39, 40 y 45 de la Ley Organica del Municipio
Libre, se desprende que, en el particular, a Fredy Diaz Sanchez le
correspondia como integrante de la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal, Inspeccionar las labores de la Tesoreria y dar
cuenta al Ayuntamiento de todo aquello que estime pertinente; Revisar
y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal,
Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la

plantilla de personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en
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su oportunidad, de conformidad con lo establecido por esta ley y
demas disposiciones aplicables; Revisar los estados financieros
mensuales y la Cuenta Publica anual que deba rendir la Tesoreria y
presentarlos al Ayuntamiento con las observaciones que juzgue
convenientes; Vigilar la debida actualizacién del inventario de los
bienes y derechos del Municipio; Vigilar que las adquisiciones vy
transmision de bienes o derechos municipales se realicen en los
términos de esta ley y demas disposiciones aplicables; Proponer la
practica de auditorias, entre otras.

55. Porlo que, si se acreditan las omisiones que reclama, se puede
concluir validamente que si se le obstruye el ejercicio de sus funciones
como integrante de la Comision referida y como Regidor, al no haber
contado con los elementos necesarios para conocer de los asuntos
planteados y asi emitir un voto de manera razonado y fundado, ya que
de acuerdo con sus atribuciones debe conocer dicha informacién para
poder informar al Ayuntamiento de los resultados de la Comision de la
que forma parte y visar las cuentas, érdenes de pago, cortes de caja

de la Tesoreria y demas documentacion relativa.

56. En ese orden de ideas, queda evidenciado que las omisiones
reclamadas si inciden directamente en su derecho a desempenar el
cargo que ostenta, como lo sostiene la jurisprudencia 36/2002, de ahi
que contrario a lo sostenido por la autoridad responsable, si son
competencia de este Tribunal Electoral los motivos de agravio

expuestos por el recurrente.

57. En este sentido, lo conducente es analizar si se acreditan o no
las omisiones reclamadas, para con ello, estar en condiciones de

determinar si se le obstaculiza el ejercicio del cargo o no al hoy actor.
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Pretension

58. De la lectura del escrito de demanda, se desprende que la
pretension de la parte actora consiste en demostrar que le han
obstaculizado el ejercicio del cargo, ya que no le proporcionan la
informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones como
Regidor Unico e integrante de la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal. Asi como tampoco le permiten firmar y revisar los estados
financieros mensuales, los cortes mensuales y la Cuenta Publica

Anual.

59. Por lo que, solicita que se le ordene al Ayuntamiento de Manlio
Fabio Altamirano, Veracruz, por conducto de la Presidenta Municipal
que respete y garantice las facultades que tiene conferidas en los
articulos 38 y 39 de la Ley Organica del Municipio Libre, para que
pueda ejercer plenamente el cargo para el cual fue electo, mediante

eleccién popular.
Metodologia de estudio

60. Por cuestion de método los agravios se analizaran en el orden
descrito, analizando en primer término si existe o no, la omision de dar
respuesta a diversas solicitudes hechas valer por el recurrente, puesto
que como se dejé asentado en el requisito de procedencia de
oportunidad, al tratarse de omisiones, cuyos efectos son de tracto
sucesivo, el plazo legal para impugnar no vence hasta que la misma
se supere, atendiendo a la jurisprudencia 15/2011 emitida por la Sala
Superior de este Tribunal, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES” .

1 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30, y en la pagina http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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61. Posteriormente, se analizara si se acredita la omisiéon de
proporcionarle y permitirle al actor firmar los estados financieros,
cortes de caja y cuenta publica anual desde la sesion celebrada el

veintidés de octubre de dos mil diecinueve a la fecha.

62. Y enseguida, se estudiara si la respuesta dada al actor mediante
oficio MFA/TES/2020/0035, es concordante con lo solicitado, con
independencia del sentido de la misma, asi como la omisién de
incluirlo en la elaboracién y firma de las solventaciones'? al pliego de
observaciones de caracter financiero a la cuenta publica de dos mil
diecinueve y de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera a la
cuenta publica de dos mil diecinueve que les notificé el ORFIS y si se
vulneré su derecho a la igualdad al ser el Unico edil que no firmé dichos

oficios.

63. Ya que de resultar fundados dichos agravios se llegaria a la
conclusién de que si se le ha obstaculizado en el ejercicio de su cargo,
como Regidor e integrante de la Comisién de Hacienda y Patrimonio

Municipal.

64. Dicho estudio de los agravios, no le genera perjuicio alguno,
pues lo que se persigue es que se estudien todos los motivos de

disenso.

65. Esto es, que el analisis de los motivos de agravio de la parte
promovente, se puede realizar de manera conjunta o en orden distinto
al planteado en la respectiva demanda, sin que ello le cause perjuicio,
pues lo trascendental en su estudio no es el método utilizado, sino que
sean atendidos los que realmente combaten los efectos del acto que

se reclamans.

12 Todos notificados al actor, a su decir en el escrito de demanda, el nueve de diciembre de dos mil veinte.

3 Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6, asi como, en la péagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusgqueda=S&sWord=aagravios .estudio
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66. Para dar respuesta a los planteamientos, se estima pertinente,

previamente, establecer el marco normativo aplicable a la litis.
Marco normativo
Régimen municipal

67. El articulo 115, primer parrafo, de la ley fundamental establece
que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacién

politica y administrativa, el municipio libre.

68. La fraccién primera del numeral citado en el parrafo anterior,
senala que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el numero de Regidores y Sindicos que determine la ley. Lo que

se replica en el articulo 68, de la Constitucién Local.

69. La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz',
en el articulo 17, sefiala que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular, libre, directa y secreta, de
acuerdo con los principios de mayoria relativa, de representacion
proporcional e igualdad de género, en los términos que senale el

Cédigo Electoral del Estado.

70. La mencionada Ley Organica en su articulo 2, sefala que el
Municipio Libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado; asimismo, contara
con personalidad juridica y patrimonio propios, sera gobernado por
un Ayuntamiento y no existira autoridad intermedia entre éste y el

Gobierno del Estado.

4 En adelante Ley Organica.
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Derecho de peticion

71.  El articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece sobre el derecho de peticibn que los
funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran

hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

72. Y que a toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo

conocer en breve término al peticionario.

73.  Asi como el articulo 7 de la Constitucion Local de Veracruz
establece que toda persona podra ejercer el derecho de peticidn
ante las autoridades del Estado, de los Municipios, asi como de los
organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor a

cuarenta y cinco dias habiles.

74. Los articulos 8 y 35, fraccion V, de la Constitucién Federal,
regulan el derecho de peticion de manera general en favor de
cualquier personay, en particular, en relaciéon con la materia politico-
electoral, en favor de los ciudadanos y las asociaciones politicas
para elevar una solicitud o reclamacién ante cualquier ente publico,
misma que, habiendo sido efectuada por escrito, de manera pacifica
y respetuosa, necesariamente obliga a la emisibn de una

contestacién, en breve término, que resuelva lo solicitado

75. El derecho de peticidbn es un derecho humano que representa
una pieza fundamental en el Estado de Derecho, en virtud de que
constituye un instrumento que propicia la participaciéon ciudadana en
los asuntos publicos, siendo distinto a los mecanismos ordinarios que
corresponden a los procesos electorales, al constituirse como una

herramienta de exigibilidad y justiciabilidad, que permite garantizar
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76. En este sentido, el reconocimiento normativo de este derecho
implica, la facultad que posee toda persona para buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole, lo cual esta, relacionado
con las garantias de libertad de expresién y transparencia de la

informacién publica.

77.  Asi, el derecho de peticidn no sélo consiste en la capacidad de
los ciudadanos para dirigir y formular solicitudes ante cualquier entidad
publica sobre asuntos que sean de su competencia; también incluye
la obtencién de una respuesta adecuada y oportuna que debe ser

notificada al peticionario.

78. Tales actos incluyen, la recepcidn y tramitacion de la peticién, la
evaluacion material conforme a la naturaleza de lo pedido, el

pronunciamiento y la comunicacién de ésta al interesado.

79. Enreferencia a lo anterior, para la plena satisfacciéon del derecho
que nos ocupa, se requiere que, a toda peticién formulada recaiga una
respuesta por escrito de la autoridad accionada, esto es, a quien se

haya dirigido la solicitud.

80. EIl derecho de peticidn se encuentra enmarcado en dos ejes
primordiales: Derecho a la participacion politica, refiriéndose al
derecho que tiene toda persona de transmitir a las autoridades sus
inquietudes, quejas, sugerencias y requerimientos en cualquier
materia 0 asunto ya sea del interés del peticionario o del interés
general; Seguridad y certeza juridica, presupone la existencia formal
de una relacién entre el peticionario y las autoridades para el efecto de

resolver una situacién juridica.

81. [Es decir, la respuesta que recaiga a las peticiones debe
satisfacer ciertos elementos minimos que son propios del derecho de

peticion, tales como: Resolver el asunto de fondo en forma clara y
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precisa; Ser congruente con lo solicitado; Ser oportuna y puesta en

conocimiento del peticionario.

82. En caso de incumplimiento de esos presupuestos minimos, se
incurre en una vulneracién del derecho fundamental de peticién,
puesto que al no observarse lo anterior, se llegaria a la conclusién de
que existe afectacién a la garantia de acceso a los asuntos publicos

por parte de los ciudadanos.

83. Ahora bien, en materia electoral el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales es procedente cuando la parte
promovente alegue una vulneracidén a sus derechos de votar; ser
votado en las elecciones populares; de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos

del pais, y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

84. No obstante, la Sala Superior de este Tribunal al resolver la
contradiccién de criterios 3/2010, sostuvo que, conforme con la

jurisprudencia 36/2002, de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER

VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION"'5, el juicio ciudadano debe
considerarse procedente no sélo cuando directamente se hagan valer

presuntas violaciones a derechos politico-electorales.

85. [En ese tenor, el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano también debe considerarse procedente
cuando se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que
se encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de los

mencionados derechos.

'S Consultable en La Sala Superior en sesién celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad de seis
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria, asi como en la pagina de internet.
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86. Dicha resolucién sostuvo que, un ejemplo de esos otros
derechos fundamentales cuya violacién puede hacer procedente el
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano se citan los derechos de peticién, de informacién, de
reuniéon o de libre expresién y difusion de las ideas. La razén de lo
anterior estriba en que la proteccién de estos ultimos derechos puede
ser indispensable "a fin de no hacer nugatorio cualquiera de aquellos

derechos politico-electorales".

87. Asi, dicha Sala Superior consideré que, de lo anterior se sigue
que el citado juicio no sélo es procedente cuando se viola algun
derecho politico-electoral especifico, sino también cuando se viola
algun otro derecho fundamental estrechamente vinculado con el

ejercicio de los derechos politico-electorales.

Obstaculizacion de desempeiio del cargo como violaciéon al

derecho de ser votado.

88. Elarticulo 35, fraccién Il, de la Carta Magna, establece que son
derechos de los ciudadanos, entre otras cuestiones, poder ser
votado para todos los cargos de elecciéon popular, teniendo las

calidades que establezca la ley.

89. Por su parte, el numeral 36, en su fraccién |V, del citado
ordenamiento, sefala que son obligaciones de los ciudadanos, entre
otras, desempenar los cargos de eleccién popular de la federacién

o de las entidades federativas, que en ningun caso seran gratuitos.

90. En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha considerado en diversas
ejecutorias, que el derecho a ser votado, establecido por el articulo
35, fraccién Il, de la Constituciéon, no solo comprende el de ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular, para
integrar los 6rganos estatales de representacién popular, sino

también abarca el derecho de ocupar el cargo, el derecho a
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permanecer en él y el de desempefiar sus funciones.

91. Por lo que la violacién del derecho de ser votado también
atenta contra los fines primordiales de las elecciones, el derecho a
ocupar el cargo para el cual fue electo, a desempefar las funciones
inherentes al mismo, asi como a permanecer en él. Derechos que
deben ser objeto de tutela judicial, mediante el juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano, por
ser la via jurisdiccional idénea que establecié el legislador para ese

efecto.

92. Lo que se recoge en la Jurisprudencia de la Sala Superior del

TEPJF 5/2012 con el rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS

TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL
CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)”.

93. Una vez expuesto lo anterior, nos avocaremos al caso en

estudio.
Caso concreto

a) Omisidén de dar respuesta a las solicitudes realizadas por el

actor.

94. Del escrito de demanda, se advierte que el actor se duele de
la omisién por parte de las autoridades sefialadas al no otorgar
respuesta a las solicitudes realizadas por el suscrito ya que a su
consideracién, es una violacion plena a los articulos 8, 35 y 41

fraccion | de la Constitucion Federal.

95. Este Tribunal Electoral colige que es parcialmente fundado el

agravio hecho valer por el actor, por las siguientes razones

96. De las constancias que obran en autos, se advierte que las
solicitudes hechas por el Regidor Unico a la autoridad responsable

son las que se detallan a continuacion:
24



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-654/2020

No. Peticion

16 de Julio 2019

1 Dirigido a la Presidenta por el que, solicité de manera fisica y material todos y
cada uno de los elementos que integran la Cuenta Publica de dicho Municipio;
asi como estados financieros del mes de junio.'®

23 de Septiembre 2019

2 Dirigido a la Tesorera por el que, requiridé copia de la informacién referente a los
expedientes conformados por las 6rdenes de pago correspondientes a los fondos
federales arbitrios FISM-DF, FORTAMUN-DF y Recursos Fiscales.'?

23 de Septiembre 2019

3 Dirigido a la Tesorera por el que, requirié copia certificada y actualizada de la
plantilla del personal, especificando la categoria, nombre del titular y
percepciones. '8

18 de Febrero 2020

4 Dirigido a la Tesorera por el que, solicitd copia de la cuenta publica documentada,
asi como los estados financieros correspondientes al mes de enero.'®

23 de Marzo 2020

5 Dirigido a la Presidenta y Sindico por el que, solicité copia certificada del
Programa de Inversién 2020 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.?

8 de Septiembre 2020

6 Dirigido al Secretario por el que, solicité copia simple de las actas de sesiones
de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas por el Ayuntamiento de Manlio
Fabio Altamirano, Veracruz, en el dos mil diecinueve y dos mil veinte.2!

9 de Septiembre 2020

Dirigido a la Tesorera por el que, solicité (i) copia de los presupuestos de egresos
de 2019 y 2020, asi como, las plantillas del personal, especificando la categoria,
nombre del titular y percepciones; (ii) copia simple del contrato celebrado con la
7 empresa o particular del duefio de la retroexcavadora que realiza los trabajos en
el Municipio, de igual forma solicita se le indique el nombre de las obras y/o
trabajos que se realizaron en 2019 y (iii) copia del padrén de vehiculos
pertenecientes al Ayuntamiento, especificando el area a la que se encuentran

asignados, asi como, el nombre y cargo de la persona responsable de cada uno.
22

97. Las referidas solicitudes se encuentran agregadas a autos, al
haber sido aportadas por el actor, y en las que se observa que
contienen el sello de recibido del area correspondiente al cual dirigi6

la peticion.

'® Consultable a foja 37 del expediente en que se actua.
7 Consultable a foja 42 del expediente en que se actua.
'8 Consultable a foja 43 del expediente al rubro indicado.
' Consultable a foja 44 del expediente en que se actua.
2 Consultable a foja 45 del expediente TEV-JDC-654/2020.
2! Consultable a foja 46 del expediente en que se actua.
2 Consultable a foja 47 del expediente al rubro indicado.
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98. Al respecto, en su informe circunstanciado, la responsable no
desvirtua haber recibido dichas solicitudes, al contrario, manifiesta que
a cada una de ellas le recayd una respuesta, la cual fue debidamente
notificada al actor, excepto las de dieciocho de febrero y nueve de
septiembre, ambas de dos mil veinte. Respecto de ésta lltima, refiere
la responsable que sélo se atendieron los puntos 1y 3, no asi la demas

documentacioén solicitada.

99. Ahora bien, de la revisibn de las constancias que obran
agregadas a autos, siendo estas documentales publicas con pleno
valor probatorio, de conformidad con lo establecido en los articulos 360
y 361 del Cédigo Electoral, se advierte que a cada solicitud le recayé
una respuesta, excepto a la de dieciocho de febrero y parcialmente la
de nueve de septiembre, ambas de dos mil veinte, como se muestra

enseguida:

No. Peticiéon
16 de Julio 2019

Respuesta

Solicitud atendida mediante oficio MFA/TES/2019/033,
signado por la Tesorera Municipal, el 17 de julio de 2019.

Dirigido a la
Presidenta por el
que, solicitdé de
manera fisica Yy
1 material todos vy
cada uno de los
elementos que
integran la Cuenta
Pablica de dicho
Municipio; asi como
estados financieros
del mes de junio.

.. reitero la disposicién de poner a su disposicion en el
area de tesoreria 0 en su misma oficina la informacién en
el horario que usted disponga a partir de esta fecha, con
un funcionario de la Tesoreria quien le explicara y dara
detalles de lo que usted requiera”.

23 de Septiembre
2019

Dirigido a la
Tesorera por el
que, requirid copia
de la informacién
referente a los
expedientes
conformados  por
las ordenes de
pago
correspondientes a
los fondos federales
arbitrios FISM-DF,
FORTAMUN-DF vy
Recursos

Solicitud atendida mediante oficio signado por la Lic.
Esperanza Mora Guzman, con oficio sin nimero de 5§
de noviembre de 2019.

“me pongo a su disposicidon para que nos reunamos y se
aclaren sus dudas de manera inmediata para que se inicie
con el visado de los expedientes de cada uno de los
meses; todo ello de conformidad a LOML, articulo 72
fraccidon VI que a la letra dice...... En su caso, formar parte
de la Comisiéon de Hacienda y Patrimonio Municipal , asi
como visar las cuentas, érdenes de pago, los cortes de
caja de la Tesoreria y demas documentacién relativa;
también le reitero que estoy en la disposicion de
proporcionarle todos los informes que solicite y que se
encuentran bajo mi resguardo de conformidad a la LOML,
articulo 72 fraccion XXIl, sin embargo usted esta
solicitando copia de la informacion referente a los
expedientes conformados por las érdenes de pago a los
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Fiscales.®

Fondos Federales Arbitrios, FISM-DF, FORTAMUN-DF y
Recursos Fiscales, no sin antes reiterarle nuevamente que
estos expedientes se encuentran en esta Tesoreria
Municipal para su revisién y visado en el momento que
usted disponga”. ”

23 de Septiembre
2019

Dirigido a la
Tesorera por el
que, requirid6 copia

certificada y
actualizada de Ila
plantilla del
personal,

especificando la
categoria, nombre

del titular y
percepciones.?

Solicitud atendida mediante oficio signado por la Lic.
Esperanza Mora Guzman, con oficio sin namero de 5
de octubre de 2019 (sic). *

“.....me dirijo a usted con la finalidad de expresarle que por
instrucciones de la Licenciada Nora Esther Vela Torres el
dia 07 de noviembre del afio en curso, se le hara entrega
de un juego fotostatico de la Plantilla de Personal vigente,
en donde se especifican las percepciones totales anuales,
categorias de empleado y el nombre del titular. Haciéndole
de su conocimiento que el articulo 72 fraccién XIIl Y XV no
aplican en ningun sentido para la solicitud de los
documentos en mencidén.”

18 de Febrero
2020

Dirigido a la
Tesorera por el
que, solicité copia
de la cuenta publica
documentada, asi
como los estados
financieros
correspondientes al
mes de enero.%

Solicitud que no fue atendida.

Sin embargo, anexan diversos documentos con los que
pretenden acreditar de las multiples invitaciones que
mediante oficio se le realizan al actor.

23 de Marzo 2020

Dirigido a la
Presidenta y
Sindico por el que,

solicitd copia
certificada del
Programa de
Inversién 2020 del
Fondo de

Aportaciones para
el Fortalecimiento
de los Municipios y
de las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal .2

Solicitud atendida después de la presentaciéon de la
demanda del presente juicio ciudadano.

Solicitud atendida mediante oficio signado por el Arquitecto
Mauro Manuel Viquez Delgadillo, con niumero de oficio
MFA-DOP/011/2020, de 22 de diciembre de 2020.

“...le doy respuesta al oficio el dia 23 de marzo del 2020,
que hiciera a esta unidad el Ciudadano Fredy Diaz
Sanchez Regidor Unico del H. Ayuntamiento, en referencia
a este acto le hago entrega de: Una copia fotostatica
certificada del Programa de Inversiéon 2020 del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF).”

8 de Septiembre
2020

Dirigido al
Secretario por el
que, solicité copia
simple de las actas
de sesiones de
cabildo ordinarias y
extraordinarias

Solicitud atendida después de la presentacion de la
demanda del presente juicio ciudadano.

Solicitud atendida mediante oficio signado por José Irving
Pérez Vazquez, sin numero de oficio, de 22 de diciembre
de 2020.

& Consultable a foja 42 del expediente en que se actua.
2 Consultable a foja 43 del expediente al rubro indicado.
% Los sellos de recibido tanto por el actor, como por la Presidencia Municipal son de cinco de noviembre de dos mil

diecinueve.

% Consultable a foja 44 del expediente en que se actua.
2 Consultable a foja 45 del juicio al rubro indicado.
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celebradas por el

Ayuntamiento  de
Manlio Fabio
Altamirano,

Veracruz, en el dos
mil diecinueve y dos
mil veinte.28

“...En respuesta al oficio el dia 8 de septiembre del 2020
que hiciera a esta unidad el Ciudadano Fredy Diaz
Sanchez Regidor Unico del H. Ayuntamiento de Manlio
Fabio Altamirano, debido a la carga de trabajo no habia
podido cumplir en tiempo y forma y no es justificacion pero
se ha demorado un poco la contestacién a cada una de sus
debidas peticiones que usted me ha hecho por lo que le
hago entrega de copias fotostaticas de todas las actas
ordinarias y extraordinarias del ejercicio 2019-2020; sin
embargo cabe resaltar y con fundamento en el articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica, 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Puablica para el Estado de Veracruz, me
permito recordarle que todas y cada una de las actas de
este H. Ayuntamiento se encuentran en la siguiente liga:
Http://manliofabioaltamirano.gob.mx/. *

9 de Septiembre
2020

Dirigido a la
Tesorera por el que
solicito:

(i) copia de los
presupuestos de
egresos de 2019 y
2020, asi como, las

plantillas del
personal,
especificando la
categoria, nombre
del titular y
percepciones;

(if) copia simple del
contrato celebrado
con la empresa o
particular del duefo

de la
retroexcavadora

que realiza los
trabajos en el

Municipio, de igual
forma solicita se le
indique el nombre
de las obras ylo
trabajos que se
realizaron en 2019

y

del
de

(iii)
padrén
vehiculos
pertenecientes  al
Ayuntamiento,
especificando el
area a la que se
encuentran
asignados, asi
como, el nombre y
cargo de la persona
responsable de

copia

El punto (i) consistente en la copia del presupuesto de
egresos 2019 y 2020 si fue entregado al peticionario
mediante oficio de 23 de septiembre de 2020, como el
mismo lo reconoce en su escrito de demanda®.

Solicitud atendida después de la presentacion de la
demanda del presente juicio ciudadano.

Solicitud parcialmente atendida mediante oficio signado
por la Ciudadana Esperanza Mora Guzman sin namero de
oficio, de 22 de diciembre de 2020.

“...En contestacion al oficio sin nimero con fecha del 9 de
septiembre del 2020, dirigido a mi persona, donde solicita
en el punto niumero tres... Copia del padrén de vehiculos
pertenecientes al Ayuntamiento especificando el area a la
que se encuentran asignados, asi como el nombre y cargo
de la persona responsable de cada uno. Por este medio le
hago llegar una copia simple del padrén de vehiculos
pertenecientes al Ayuntamiento.”

2 Consultable a foja 46 del expediente en que se actda.
% Visible a foja 13 del escrito de demanda.
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cada uno. 2°

100. Una vez establecidas en el cuadro anterior las solicitudes del
actor y algunas de las respuestas proporcionadas por la autoridad
responsable, lo procedente es analizar si subsiste o no la omisién de

la que se duele el quejoso.

101. Lo anterior, atendiendo a la congruencia externa que debe
cumplir toda sentencia emitida por un érgano jurisdiccional, consiste
en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio
o recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda
respectiva y en el acto o resolucion objeto de impugnacién, sin omitir
o introducir aspectos ajenos a la controversia3!, ya que como ha
quedado establecido en la sintesis de agravios, el actor se duele de la

omisién de darle respuesta a sus solicitudes.
1. Solicitud de dieciséis de julio de dos mil diecinueve.

102. Dirigido a la Presidenta Municipal por el que, solicité de manera
fisica y material todos y cada uno de los elementos que integran la
Cuenta Publica de dicho Municipio, asi como los estados financieros

del mes de junio.

103. En autos consta el oficio MFA/TES/2019/033, de diecisiete de
julio de dos mil diecinueve, documental publica con pleno valor
probatorio al ser expedida por una autoridad en ejercicio de sus
funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 360 y 361

del Cédigo Electoral.

104. Mediante dicho oficio, la Tesorera Municipal le hace saber al
actor que la informacidn solicitada se encontraba disponible para su
revision y analisis, en el area de Tesoreria 0 en su misma oficina, en

el horario que él dispusiera, como se muestra enseguida:

2 Consultable a foja 47 del expediente en que se actua.
3 Criterio contenido en la Jurisprudencia 28/2009, de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA”, visible
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105. Por lo que, se advierte que recay6 una respuesta oportuna a la
solicitud en estudio, la cual fue aportada por el recurrente, como
prueba en su escrito de demanda, sin embargo, no se advierte que
dicha respuesta atienda la peticidn del recurrente, en virtud de que no

le entrega la informacién solicitada.

106. Aunado a ello, mediante oficio de diecinueve de julio de dos mil
diecinueve, se advierte que el recurrente, en atencién al diverso antes
descrito, le informa a la Tesorera Municipal que: “el proximo martes
veintitrés de julio de ese afio, realizara la revision y anélisis del estado
financiero del mes de junio, en la oficina a su cargo, incluso sefiala el
horario en el cual lo realizara”, como se observa del oficio de

referencia, el cual se inserta enseguida, para ilustrar lo antes senalado.
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Gobiemo de Manfio Fabio Altamirano
Regidurts Urica

A 13 DE ARIO0 DE 2019

LAE. ESPERANZA MORA GUZMAN. ASUNTO: COMUNCADO
TESORERA MUNICIPAL H. AYTO. )

WANLIO FABIO ALTAMIRANO, VER.

PRESENTE.

En referenca a su oficlo: MFA/TES/2019/0033, de fecha 18 de
Julio del presente afio, comunico a usted, que el préximo dia martes 23 de jufio de
2018, cuente con mi dEposicion para llevar a cabo la revisiin y andliais de! estado
finandiero coespandiente al mes de junio del prezente afio, en esta oficing a mi
cargo, en horario de [as diez horas en adelante.

REGIDURIA

-

< Unica dei Avrnca Lbenac Ceno
Gobiema da Manie Ahamirans cr tzs)v-hmemm

107. Sin que pase inadvertido que, mediante escrito de ocho de
febrero recibido en Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el
actor manifiesta que, pese a lo sefialado en el oficio anteriormente
descrito, la Tesorera Municipal nunca se apersoné en su oficina para
que revisara y analizara los estados financieros ni le fue enviada dicha
informacién, es decir, subsiste la omisién de entregarle la informacién

requerida.

108. De ahi que este Tribunal considera que subsiste la omisién

impugnada.

2 y 3. Solicitudes de veintitrés de septiembre de dos mil

diecinueve.

109. Dirigidas a la Tesorera Municipal por medio de las cuales,

requirid: (2) copia de la informacién referente a los expedientes
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conformados por las 6rdenes de pago correspondientes a los fondos
federales arbitrios FISM-DF, FORTAMUN-DF y Recursos Fiscales; vy,
(3) copia certificada y actualizada de la plantila del personal,

especificando la categoria, nombre del titular y percepciones.

110. Respecto de dichas solicitudes, se advierte que existi6 una
respuesta oportuna por parte de la autoridad responsable, mediante
oficios de cinco de noviembre y cinco de octubre (sic), ambos de dos

mil diecinueve:

5 de noviembre de 2019.

“me pongo a su disposiciéon para que nos reunamos y se aclaren sus dudas
de manera inmediata para que se inicie con el visado de los expedientes de
cada uno de los meses; todo ello de conformidad a LOML, articulo 72
fracciéon VI que a la letra dice...... En su caso, formar parte de la Comisién
de Hacienda y Patrimonio Municipal , asi como visar las cuentas, 6rdenes
de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa;
también le reitero que estoy en la disposicién de proporcionarle todos los
informes que solicite y que se encuentran bajo mi resguardo de conformidad
a la LOML, articulo 72 fraccién XXII, sin embargo usted esta solicitando
copia de la informacién referente a los expedientes conformados por las
6rdenes de pago a los Fondos Federales Arbitrios, FISM-DF, FORTAMUN-
DF y Recursos Fiscales, no sin antes reiterarle nuevamente que estos
expedientes se encuentran en esta Tesoreria Municipal para su revision y
visado en el momento que usted disponga”.

5 de octubre de 2019 (sic).

..... me dirijo a usted con la finalidad de expresarle que por instrucciones de
la Licenciada Nora Esther Vela Torres el dia 07 de noviembre del afio en
curso, se le hara entrega de un juego fotostatico de la Plantilla de Personal
vigente, en donde se especifican las percepciones totales anuales,
categorias de empleado y el nombre del titular. Haciéndole de su
conocimiento que el articulo 72 fraccién XIII Y XV no aplican en ningun
sentido para la solicitud de los documentos en mencién.”

111. De dichos oficios, se observa que, si bien la Tesorera Municipal
dio una respuesta a las peticiones del Regidor, la misma no atiende a
lo solicitado, puesto que no le entrega la informacién requerida en
ninguna de las dos peticiones.

112. De ahi que para este Tribunal Electoral subsiste la omisién

reclamada por el promovente.
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4. Solicitud de dieciocho de febrero de dos mil veinte.

113. Dirigida a la Tesorera Municipal, a través de la cual solicité copia
de la cuenta publica documentada, asi como los estados financieros

correspondientes al mes de enero.

114. Por cuanto hace a dicha solicitud, tal como lo reconoce la
autoridad responsable en su informe circunstanciado, a la fecha no ha
sido atendida esa peticion. De ahi que se encuentre acreditada la

omisién de darle respuesta.

5 y 6. Solicitudes de veintitrés de marzo y ocho de septiembre de

dos mil veinte.

115. Dirigidas a (5) la Presidenta Municipal y Sindico Unico, a
través de las cuales solicité copia certificada del Programa de
Inversion 2020 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal; y, al (6) Secretario del Ayuntamiento mediante el cual,
solicitd copia simple de las actas de sesiones de cabildo ordinarias y
extraordinarias celebradas por el Ayuntamiento de Manlio Fabio

Altamirano, Veracruz, en el dos mil diecinueve y dos mil veinte.

116. Respecto de dichas solicitudes, consta en autos las respuestas
proporcionadas al recurrente mediante oficios de veintidés de

diciembre de dos mil veinte.

117. Las cuales fueron notificadas al actor, después de transcurridos
mas de nueve meses, respecto de la primera de éstas y tres meses
por cuanto hace a la segunda, lo que excede el plazo establecido en
los numerales 8 de la Constitucion Federal y 7 de la Constitucion
Politica Local, que senalan un término de cuarenta y cinco dias a mas

tardar, es decir no fueron notificadas oportunamente.

118. Aunado a que la respuesta recaida a dichas solicitudes le fue

notificada al actor después de que fue presentado el juicio ciudadano
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en que se actua, como lo invoca el actor, en su escrito de ocho de
febrero, lo que permite a este Tribunal Electoral suponer que se
atendieron las solicitudes del actor, como consecuencia de la

demanda interpuesta por el recurrente.

119. En tal sentido, a ningun fin practico conduciria, tener como
fundada la omisién, dado que consta en autos que, si bien las
respuestas recaidas a las mismas le fueron notificadas al recurrente
tiempo después al constitucionalmente establecido, lo cierto es que
fueron atendidas sus peticiones y se le proporcioné la documentacion
solicitada. No obstante, resulta pertinente CONMINAR a la autoridad
responsable de que, en subsecuentes ocasiones, evite este tipo de
practicas de fraude a la ley, en los términos que se precisaran en el

apartado de efectos de la presente sentencia.
7. Solicitud de nueve de septiembre dos mil veinte.

120. Dirigido a la Tesorera por el que solicité: (i) copia de los
presupuestos de egresos de 2019 y 2020, asi como, las plantillas del
personal, especificando la categoria, nombre del titular vy
percepciones; (ii) copia simple del contrato celebrado con la empresa
o particular del duefio de la retroexcavadora que realiza los trabajos
en el Municipio, de igual forma solicita se le indique el nombre de las
obras y/o trabajos que se realizaron en 2019 y (iii) copia del padrén de
vehiculos pertenecientes al Ayuntamiento, especificando el area a la
que se encuentran asignados, asi como, el nhombre y cargo de la
persona responsable de cada uno.

121. Como lo reconocen tanto el recurrente en su escrito de
demanda, como la autoridad responsable, le fue entregada al Regidor
mediante oficio, el veintitrés de septiembre, sélo la informacién
requerida en el primer punto, relativa a la copia del Presupuesto de
Egresos 2019 y 2020.

34



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-654/2020

122. Posteriormente, mediante oficio signado por la Tesorera
Municipal, de veintidés de diciembre de dos mil veinte, se le
proporciond una copia simple del padrén de vehiculos pertenecientes

al Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Veracruz.

123. En este sentido, de la informacion que se le entregd en dos
momentos al actor, subsiste la omisién de entregarle uno de los tres
temas solicitados, es que se tiene por parcialmente fundada la

omision.

124. Sin que pase inadvertido, que la respuesta proporcionada el
veintidés de diciembre de dos mil veinte, se realizé después de que
fue presentado el juicio ciudadano en que se actua, como lo invoca el
actor, en su escrito de ocho de febrero, lo que permite a este Tribunal
Electoral suponer que se atendié su solicitud, como consecuencia de
la demanda interpuesta por el recurrente, por o que, de igual forma
que en el caso anterior, resulta pertinente CONMINAR a la autoridad
responsable de que en subsecuentes ocasiones, evite este tipo de
practicas de fraude a la 'Iey, en los términos que se precisaran en el

apartado de efectos de la presente sentencia.

125. Derivado de lo anterior, se colige que subsiste la omisién de dar
respuesta a las solicitudes del actor, excepto a la de veintitrés de
marzo y ocho de septiembre, ambas de dos mil veinte, por lo que se
ORDENA a la autoridad responsable que dé respuesta al resto de las
peticiones descritas en el presente apartado, en los términos que se

precisaran en el apartado de efectos de la presente resolucién.

b) Omisién de proporcionarle y permitirle firmar los estados
financieros y cortes de caja, desde la sesion de veintidés de

octubre de dos mil diecinueve a la fecha.

126. Al respecto, el actor aduce que le causa agravio el hecho de
negarle el acceso a los estados financieros y cortes de caja a partir

del mes de octubre del afio dos mil diecinueve a la fecha, lo que le
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obstaculiza sus funciones como Regidor e integrante de la Comision
de Hacienda, sefala que derivado de sus votos en contra de la
cuenta publica, no se le ha permitido firmar mes con mes los estados

financieros y cortes de caja.

127. El actor aporta como pruebas, el oficio de veintitrés de octubre
de dos mil diecinueve, dirigido a la Tesorera Municipal, a través del
cual le solicité le expusiera el motivo por el cual no se le permitié
firmar los estados financieros del mes de septiembre durante y al
finalizar la sesién de Cabildo llevada a cabo el veintidés de octubre
de ese aio y la respuesta que le recayd al mismo, mediante oficio
de cinco de octubre de dos mil diecinueve (sic), signado por la

Tesorera Municipal.

128. Si bien, en el referido oficio, sélo consta la leyenda “me lo
entregaron 19/11/2019”, al ser ofrecida por el actor y reconocido su
contenido, en su escrito de demanda?®, se tiene como acreditada su

notificacién.

129. Documentales publicas que de conformidad con lo establecido
en el articulo 360 y 361 del Cbdigo Electoral, tienen valor probatorio

pleno respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren.

130. En consecuencia, como se advierte del referido oficio, la
Tesorera Municipal le hace del conocimiento al hoy actor, que no le
permitid firmar los estados financieros del mes de septiembre
durante y al finalizar la Sesién de Cabildo llevada a cabo el veintidos
de octubre de esa anualidad, dado que vot6 en contra de la
aprobacion del orden del dia y posteriormente sin hacer la revisién
respectiva tampoco aprobé el estado financiero, como se muestra
enseguida:

3 Visible a foja 18 del escrito de demanda.
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Gobiemo de Manbo Fabio Atarnirano
2018-2021

Asunto: El que se indica

05 de octubre de 2018
Maniic Fabio Altamirano, Ver.

C. Fredy Diaz Sinchez
Regidor Unico
Presente-

Porm-ﬁdohmla que susabe C. Enﬂ'-mumm en mi cwracter de
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Sin més por o Yy epwr Quede aciarsdo de 13 meior manere sy soliciud, me
Jespido de ustad quedsriid camo s MAS sepaa servidine.
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C.c.p. Lic. Nora Esther Vela Torres.- ~Pard
C.c.p. Lic. Jose krving Pérez Vzquez.- Contraior Municipal.- Mismo fin.

2 H. Apuntarmionto de Aenca Lnead v Coens Cortrs
Manso Fabo ARarhiranc 33030 Mo Fab Aarearsy Ve,

T e

Hramenriaggraton

131. De lo anterior, queda evidenciado que existe la omision
aducida por el recurrente, es decir, no le permitieron firmar los
estados financieros de septiembre de dos mil diecinueve,
invocando que al no haber aprobado el orden del dia y al anunciar
su voto en contra, porque se le violentaron sus atribuciones
establecidas en el articulo 35 fraccién VI de la Ley Organica del

Municipio Libre, se procedié conforme a la ley.

132. Lo que a todas luces deviene ilegal, dado que, acorde con lo
establecido en el articulo 38 de la Ley Organica del Municipio Libre,
dentro de las atribuciones conferidas a los Regidores, se encuentra

precisamente la de asistir y participar con voz y voto en las Sesiones.
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133. De igual forma, el articulo 45, fraccién V, de la Ley Organica
del Municipio Libre, establece como atribucion de los integrantes de
la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, el revisar los
estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que deba
rendir la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las

observaciones que juzgue convenientes.

134. De los anteriores preceptos, se puede colegir que como
Regidor e integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal, tiene el derecho de participar, conocer y revisar la
documentacién necesaria para desahogar los puntos enlistados en
las 6rdenes del dia de las Sesiones de Cabildo y de la propia

Comisioén, sin que importe el sentido de su voto.

135. En tal virtud, pretender considerar que al haber anunciado su
voto en contra el hoy actor tanto del orden del dia como de la
aprobacién del estado financiero del mes de septiembre, ello
implicaba que perdia su derecho a revisar y firmar los referidos

informes, es totalmente nugatorio de los preceptos antes invocados.

136. Ahora bien, el actor aduce que dicha situacion se ha venido
presentando mes con mes, desde la Sesién de Cabildo
celebrada el veintidés de octubre de dos mil diecinueve® a la
fecha, ya que no se le ha permitido revisar ni firmar los estados

financieros y cortes de caja del Ayuntamiento.

137. Por lo que, se procede a verificar si se encuentra acreditada en
autos dicha irregularidad cometida por la autoridad responsable en

contra del hoy actor.

138. Para lo cual, de conformidad con lo establecido en el humeral
361 del Cadigo Electoral, se invocan como hecho notorio®*, algunas de

33 Sesion de Cabildo en la cual se aprob6 el Estado Financiero Mensual de Septiembre de 2019.

410 que se invoca como hecho notorio, acorde a la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Asi como a la tesis XX.20. J124, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS

38



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-654/2020

las actas de Sesién de Cabildo Ordinarias y Extraordinarias del
Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Veracruz, posteriores al
mes de octubre de dos mil diecinueve y las relativas al dos mil veinte,
que se encuentran publicadas en el portal de transparencia del

Ayuntamiento, en la liga: http://manliofabioaltamirano.gob.mx.

139. Sin que pase inadvertido que como refiri6 el Secretario del
Ayuntamiento responsable, en su oficio de veintidés de diciembre dos
mil veinte, a través del cual dio contestacién a la peticion del recurrente

de que le proporcionaran copia de dichas actas:

“...me permito recordarle que todas y cada una de las actas de este H.
Ayuntamiento se encuentran publicadas en el portal de transparencia del H.
Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano en la siguiente liga:
http://manliofabioaltamirano.gob.mx...”

(Subrayado propio)

140. No obstante, es importante destacar que no estan todas las
actas de las Sesiones de Cabildo, sin embargo, de las que se
encontraron publicadas a la fecha de emisién de la presente ejecutoria,
se advierte que en mas de una ocasion en el dos mil diecinueve y dos
mil veinte, al tratarse de los temas de: “Revision, aprobacion y firma
de los cortes de caja, estados financieros, informe de obra publica y
cuenta publica anual’, el actor, manifesté que votaria en contra, dado
que no se le proporcionaba la informacién que se discutiria y en su
caso aprobaria en el desarrollo de las sesiones, asentando de su puno

y letra la leyenda:

“Mi voto es en contra porque no se me ha proporcionado la informacién de
los estados financieros de manera personal en tiempo y forma, ni del corte
de caja como lo estipula el articulo 35 Fraccion VIy 72 fracciones Xl y Xl
de la Ley Organica, violentando asi mis derechos y obstruyendo el buen

OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNOUTILIZAN PARA PONER A DISPOSICIOND EL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O ELESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y POR ELLO ES VALIDO QUE SE INVOQUEN PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
XXVI, Noviembre de 2013, P4g. 1373. Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de 2009, P49.2470.
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desemperio de mis atribuciones como edil’.

141. Lo anterior se puede constatar de la revision de las siguientes

actas:

Fecha de la sesién Orden del dia Sentido del voto del actor

Sesién Ordinaria de
24 de enero 2020.
Acta 001% 3. Presentacion,

aprobacion y firma, en su
caso, del corte de caja

correspondiente al _mes
de diciembre del afio dos

mil diecinueve;

Tm |
240 R0 0 2020

*mamwummMWMwMyﬁf.
Procedo 2 s COTemONTET® ciasisa de s presente sesidn, PO b que l VA0 8
reaizy dche dasusa
H‘th:snmo‘a.mummmmy
Cinco metns del dia viemes veirtkiado de enero de dos mf veints, dectaro

Estado Financiero
del mes 4. Presentacion,

aprobacién y firma, en su e T R e b e P A
caso, del estado Moo Fabio Atamirmro, Veaa:
financiero

. Se cema y o0 levaria b presate Acts fimando de confarmidad los e en els
correspondiente al _mes Ftsvanen anke ¢l C. Saataro que autorza y DA FE.
de diciembre y cierre

presupuesta-contable del
ano dos mil diecinueve.

n@y"

. W \ -\0 o; &0 Cndy
_“A"- me ‘V TR T e »
e Aty de rtpert («s ina
&i s>l 4 Fevtwe. K oel Certe g2 (sje Qs
\u Sohuie. o ovite 4. 3\ FTicecn \‘,-‘ oy
7;&«(;:’@ p SUB THY "W( L& s x0
G Luas AoruN_s dg. 7:‘,.‘ t'\‘ "::1" o

PSemiene de Luis QJr Soumo Qac @Jf(

3 Acta que obra en el expediente en que se actua, aportada por la autoridad responsable.
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Sesion Ordinaria de
21 de febrero 2020.
Acta 003

Estado Financiero
del mes de

3. Presentacion,
aprobacién y firma, en su
caso, del corte de caja
correspondiente al mes de
enero del afo dos mil
veinte;

5. Presentacion,
aprobacién y firma, en su
caso, del estado
financiero
correspondiente _al mes
de enero de dos mil
veinte. %

P
—_—
SeETON
21 06 2020
=————————CLAUSURA DE LA SESION }

Enusodela vz, o C. S oms

MMMMdeumuoﬁmn
hhm&humm,WbuhMal&:mm-—
Presidents Wumicipal: En cnenengs mmmhanwnmmm
u«mmamuuum,mmm
umuswn“—"acanu‘-" de Mo Febio
Absriarno, Veracng.
&ﬁnynbﬂhhmumamu“m&

Sesioén Ordinaria de
24 de marzo 2020.
Acta 006

Estado Financiero

3. Presentacion,
aprobacién y firma, en su
caso, del corte de caja
correspondiente al mes de

febrero del afio dos mil

veinte;

5. Presentacion,
aprobacién y firma, en su
caso, del estado
financiero
correspondiente al _mes
de febrero de dos mil
veinte.

volachn nomiral 8 moctn preseriads. Presiderts Municpd). a favar. S a
favor. Regidor Urico. a favor, ACUERDQ.-APROBADO POR UNAMESQAD DE
VOToS.

Presichrea Mussicipal: Procede en este momeato 2 famar 3 este reddio b grEendd de
rciady Cessr Omer Capetiio Marmn; ORGY 0l Registio Grit ante eof comusiad emitidd
con fecha de 20 de mano def a0 en (UMD POF la Secrelaria de Sakud ¥ wipakiady por
Secrnra de b Furciin PO, S recomiends que se mxalone el persond) e esta irex: asi
corma tambidn a Les dre >
Agotado el punto sess del arden dei dia.
COMUNIQUESE Y CURPLASE.
—————————— CLAUSURA DE LA SESION
EnusodeBvaz.eiC Seoetmio rfoma:
Secretario; Caxtadars Presicerta, no habiendo més axstos que ralar, se preguta 8
todos o3 asisiendms & exsts aigin tama gEwal o coTentaio Que agegar
Comasiando de viva vaz Gue nO exBR NN ITertao & reagecio Procedo a |
oTesponderie causua 00 13 presente sesdn. por o que ia invito a iz octe
dams.

iripat: En 3. LEndo les catorse horas con dez Mruie

del dia martes veintiasto de marzo de dos mi veints. Cedwn famames
damgada @ presenis Sesion Ordinaria de Cabido del Ayurtamesto de Manio Fabio
Veraz.

% O*Mc
O v X0y R e yjkuzu—'":r\’ 7 \
ol S 2 R ooy \

% No debe pasar inadvertido que como ya se analizé en parrafos precedentes, esta acreditada la omisién de dar
respuesta a la peticién del recurrente de dieciocho de febrero de dos mil veinte, mediante la cual solicité se le
entregara copia de la cuenta publica y los estados financieros correspondientes al mes de enero 2020, omisién que
fue reconocida por la propia autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado.
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Sesién Ordinaria de
24 de abril 2020.
Acta 007

Estado Financiero

3. Presentacion,
aprobacion y firma, en su
caso, del corte de caja
correspondiente al mes de
marzo del afio dos mil
veinte;

5. Presentacion,
aprobacién y firma, en su
caso, del estado
financiero
correspondiente _al _mes
de marzo de dos mil
veinte.

SESON JRDHNTA
24 D€ ABRY. DE 2020

wﬂoawamquemummmammu
ammamunpmm.pofbuhmnwm
damma :
Prasidend Municipal: En omanmnda siendo iss catorce horas con G2 mivios
aﬂmmammmmm‘mmm
Mnmwmﬁamummamwn
waw, Ve

Se dama y s2 kevarta 3 prsente Ac rmondo Oe axdormiiad los Jue en ala
itgrvienen, anke of C. Seowtario que autorza y DA FE

Estado Financiero

aprobacién y firma, en su
caso, del estado
financiero

correspondiente al mes
de abril de dos mil veinte.

6. Presentacion,
aprobacion y firma, en su

caso, la Cuenta Publica
Ammonizada Anual del
Ejercicio 2019.

A \)e'\v. e en "' “L
S¢ Qaxele j {‘!fﬁ“t‘(uh mZﬁwnh / i SECRETARIA
}5 f'°‘=m\l‘y77. fRoaime yi X3 |
e, delo ley Ofonta de n'\ul\.tlw b‘: 7
\)«S\:\M
hen ““Mq&:ﬁ:;?ﬁgg. Ceuo ed‘*
'l\
Sesién Ordinariade | 3. Presentacién,
21 de mayo 2020. aprobacién y firma, en su
Acta 008 caso, del corte de caja P
correspondiente al mes de n
abril _del afio _dos _mil W o
veinte;
So cema y s levanta | preserdd Ada frmando de corfamidad ©s que en ola
ate el C. Seqel Avizay DA FE
5. Presentacion,

=l LC. JosE
(Y\\\,c'\o eaen \ed Cnv*lcck %

CO:\gt\ del mu awkv\c( y e los /
Forotiens dodo e t0
3¢ cumple Yo exdlale on o ley

é.; ‘o“im del Wonicieie en ley
\\*(0 &S 3 ruomn\.(y?L Aracta
)ﬂ >(ls| o

42




TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-654/2020

Sesion Ordinaria de
24 de Junio 2020.
Acta 009

3. Presentacion,
aprobacién y firma, en su
caso, del corte de caja
correspondiente al mes de

mayo del aiio _dos mil
veinte;

5. Presentacion,
aprobacién y firma, en su
caso, del estado
financiero

correspondiente al _mes
de mayo de dos mil veinte.

Se Gam y se levanta ls resants Acta frmando de cordormidad los que en efa
intervienen, ante el C. Secretano que aiza ¥ DA FE. ———---

AUSENTE. PRESENTO OFICIO [ | ‘

ANTE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL \ {
C. FREDY DIAZ SANCHEZ LiC. JOSE RyNG PEREZ VAZOUEZ
REGIDOR (%6C0 %A AMENTO

|

Sesioén Ordinaria de
24 de Agosto 2020.
Acta 011

Estado Financiero

del mes de
Julio 2020.

3. Presentacion,
aprobacién y firma, en su
caso, del corte de caja
correspondiente al mes de

julio del ano dos mil
veinte;

5. Presentacién,
aprobacion y firma, en su
caso, del estado
financiero

correspondiente _al mes
de julio de dos mil veinte.

pam encasy {a denuncia ante ia Fiscalia General del Estado.- Hace de su
conocimienty ante esle pleno pare dejar saheguaniada sy exporesbiiiad
como Aeciararo piibico.
CLAUSURA DE LA SESION

En uso de ks voz. ol C. Secretario ifamg
Secretario: Ciudadana Prasidents, no habiendo més asurtus que ratar, se pregurta 1
[odos los aseientes s edste agin tme paned 0 COMANRD QU8 Q.
Coestardo de viva Vo2 Que no existe Nngin comantario al resperto Procedo a k8
OTeprdet daRn de b Fesare sesitn (¢ o quo b ivio 3 reslzy dcha
casn.
Presidents Municipal: En i2 Sendo las trecehoras con Giez minuks del
dia ines veiramtro de agosto de dos md veints, deda foTRinare damrut
12 presents Sesion Ordinaria de Cabiido del Ayuntamisrto de Mank Fabio Absmiaro,
Verscna..

Se dem y s8 levanla 3 preserts Acta fimando de cordamicad ks Que en ela
imervianen. anie el C. Secelano ue atora y DA FE.

Wieroe (uoasiol

M{c‘%i Comple lo mhmde ey 1oy &jrmra
del LaonieltC enlo Grteolo 35 Feienliyd
Frocse i, mily Ny PBfer

142. Ahora bien, de las constancias aportadas por el Ayuntamiento de
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Manlio Fabio Altamirano, Veracruz, se encuentran las Convocatorias

a Sesion de Cabildo de los meses de Julio, Septiembre, Octubre,

Noviembre y Diciembre de dos mil veinte, signadas por el

Secretario y dirigidas a los integrantes de la Comisién de Hacienda y

Patrimonio Municipal del Cabildo del Ayuntamiento mencionado, a

través de las cuales se les informa que la cuenta publica y los estados

financieros a aprobar en dicha sesion, estaran a su disposicion para

su glosa preventiva en las instalaciones de la Tesoreria Municipal

y se les reitera la invitacion de pasar a dichas instalaciones a visar los

expedientes de la cuenta publica documentada. De igual forma, se les

hace del conocimiento el orden del dia de la referida sesion.

143. Como se muestra enseguida:

Fecha de la Convocatoria

Contenido del oficio

15 Julio 2020

Sesién de Cabildo No. 10
Ordinaria.

Estado Financiero
del mes de
Junio 2020.

Por medio de la presente me dirijo a ustedes con la finalidad de
informarles que, de conformidad con lo establecido por el articulo 72
fracciones XIl, XIII y XXII de la Ley Organica del Municipio Libre y el
articulo 270 fracciéon Xl del Cédigo Hacendario Municipal, la cuenta
publica documentada y los estados financieros correspondientes al
mes de junio del presente aio, estaran a su disposicién para su
glosa preventiva en las instalaciones de la Tesoreria Municipal, a partir
del 16 de julio del corriente.

Asimismo, reiterarles como cada mes se le hace la recomendacion e
invitacién de pasar a la Tesoreria Municipal a visar los expedientes de
la cuenta publica documentada de los meses de Enero a Mayo de
los corrientes, en el supuesto de que hasta el momento no se haya
acudido a cumplir con la obligacién como lo establecen los articulos
mencionados.

Teniendo en cuenta que el numeral 30 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendiciéon de Cuentas establece como fecha limite para
realizar la presentaciéon de los referidos estados financieros ante el
ORFIS y la Secretaria de Fiscalizacién el dia 25 de los corrientes, me
sirvo convocar a la sesiéon de Cabildo que tendra lugar el dia jueves
23 de julio a las 12:00 horas, en la Sala de Cabildo de este
Ayuntamiento, con la finalidad de:

1) Revisién, aprobacion y firma del corte de caja, estados
financieros, asi como el informe de obra correspondiente al mes de
junio de 2020.

2) Revision, aprobacion y firma del informe trimestral de obra
publica correspondiente a los meses de abril, mayo y junio del 2020.

15 Septiembre 2020

Sesion de Cabildo No. 12
Ordinaria.

Por medio de la presente me dirijo a ustedes con la finalidad de
informarles que, de conformidad con lo establecido por el articulo 72
fracciones XII, XlIl y XXIl de la Ley Organica del Municipio Libre y el
articulo 270 fraccion XI del Cédigo Hacendario Municipal, la cuenta
publica documentada y los estados financieros correspondientes al

mes de agosto del presente aiio, estaran a su disposiciéon para su
glosa preventiva en las instalaciones de la Tesoreria Municipal, a partir

44




TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-654/2020

Estado Financiero
_del mes de

del 17 de septiembre del corriente.

Asimismo, reiterarles como cada mes se le hace la recomendacion e
invitacion de pasar a la Tesoreria Municipal a visar los expedientes de
la cuenta publica documentada de los meses de Enero a Agosto
de los corrientes. en el supuesto de que hasta el momento no se
haya acudido a cumplir con la obligacién como lo establecen los
articulos mencionados de la LOML.

Teniendo en cuenta que el numeral 30 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas establece como fecha limite para
realizar la presentacion de los referidos estados financieros ante el
ORFIS y la Secretaria de Fiscalizacion el dia 25 de los corrientes, me
sirvo convocar a la sesion de Cabildo que tendra lugar el dia

miércoles 23 de septiembre a las 12:00 horas, en la Sala de Cabildo
de este Ayuntamiento, con la finalidad de:

1) |Revision, aprobacion y firma del corte de caja, estados financieros,
asi como el informe de obra correspondiente al mes de agosto de
2020.

15 Octubre 2020

Sesion de Cabildo No. 13
Ordinaria.

Estado Financiero
~del mes de
Ser -

Por medio de la presente me dirijo a ustedes con la finalidad de
informarles que, de conformidad con lo establecido por el articulo 72
fracciones XII, Xlll y XXII de la Ley Organica del Municipio Libre y el
articulo 270 fraccion XI del Cédigo Hacendario Municipal, la cuenta
publica documentada y los estados financieros correspondientes al
mes de septiembre del presente aiio, estaran a su disposicion para
su glosa preventiva en las instalaciones de la Tesoreria Municipal, a
partir del 16 de octubre del corriente.

Asimismo, reiterarles como cada mes se le hace la recomendacién e
invitacion de pasar a la Tesoreria Municipal a visar los expedientes de
la cuenta publica documentada de los meses de Enero a
Septiembre de los corrientes, en el supuesto de que hasta el
momento no se haya acudido a cumplir con la obligacién como lo
establecen los articulos mencionados de la LOML.

Teniendo en cuenta que el numeral 30 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendiciéon de Cuentas establece como fecha limite para
realizar la presentacion de los referidos estados financieros ante el
ORFIS y la Secretaria de Fiscalizacion el dia 25 de los corrientes, me
sirvo convocar a la sesion de Cabildo que tendra lugar el dia jueves
22 de octubre a las 13:00 horas, en la Sala de Cabildo de este
Ayuntamiento, con la finalidad de:

1) |Revision, aprobacion y firma del corte de caja, estados financieros
asi como el informe de obra correspondiente al mes de septiembre de
2020.

2) Revision, aprobacion y firma del informe trimestral correspondiente
a los meses de julio, agosto y septiembre del afio en curso de obra
publica.

18 Noviembre 2020

Sesion de Cabildo No. 14
Ordinaria.

Por medio de la presente me dirjo a ustedes con la finalidad de
informarles que, de conformidad con lo establecido por el articulo 72
fracciones XlI, Xl y XXIl de la Ley Organica del Municipio Libre y el
articulo 270 fraccion Xl del Cédigo Hacendario Municipal, la cuenta
publica documentada y los estados financieros correspondientes al
mes de octubre del presente afo, estaran a su disposicion para su
glosa preventiva en las instalaciones de la Tesoreria Municipal, a partir
del 17 de noviembre del corriente.

Asimismo, reiterarles como cada mes se le hace la recomendacion e
invitacion de pasar a la Tesoreria Municipal a visar los expedientes de
la cuenta publica documentada de los meses de enero a octubre
de los corrientes, en el supuesto de que hasta el momento no se
haya acudido a cumplir con la obligacién como lo establecen los
articulos mencionados de la LOML.

Teniendo en cuenta que el numeral 30 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas establece como fecha limite para
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Estado Financiero realizar la presentacion de los referidos estados financieros ante el
del mes de ORFIS y la Secretaria de Fiscalizacion el dia 25 de los corrientes, me
202 sirvo convocar a la sesion de Cabildo que tendra lugar el dia martes

22 de noviembre a las 13:00 horas, en la Sala de Cabildo de este
Ayuntamiento, con la finalidad de:

1) Revisién, aprobacion y firma del corte de caja, estados financieros,
asi como el informe de obra correspondiente al mes de octubre de
2020.

2) Revision, aprobacion y firma del Programa General de Inversion del
Ejercicio 2020 de intereses del fondo FORTAMUND-DF.

3) Revision, aprobacion y firma del Programa General de Inversion del
Ejercicio 2020 de Recursos Fiscales.

18 Diciembre 2020 Por medio de la presente me dirijo a ustedes con la finalidad de
informarles que, de conformidad con lo establecido por el articulo 72
Sesion de Cabildo No. 15 fracciones XII, XlIl y XXII de la Ley Organica del Municipio Libre y el

Ordinaria. articulo 270 fraccion XI del Cédigo Hacendario Municipal, la cuenta
publica documentada y los estados financieros correspondientes al
mes _de noviembre del presente aino, estaran a su disposicion para
su glosa preventiva en las instalaciones de la Tesoreria Municipal, a
partir del 16 de octubre del corriente.

Asimismo, reiterarles como cada mes se le hace la recomendacion e
invitacion de pasar a la Tesoreria Municipal a visar los expedientes de
la cuenta publica documentada de los meses de Enero a
Noviembre de los corrientes, en el supuesto de que hasta el
momento no se haya acudido a cumplir con la obligacién como lo

Estado Financiero establecen los articulos mencionados de la LOML.
___del mes de

Teniendo en cuenta que el numeral 30 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas establece como fecha limite para
realizar la presentacion de los referidos estados financieros ante el
OREFIS y la Secretaria de Fiscalizacion el dia 25 de los corrientes, me
sirvo convocar a la sesién de Cabildo que tendra lugar el martes_22
de diciembre a las 13:30 horas, en la Sala de Cabildo de este
Ayuntamiento, con la finalidad de:

1) |Revision, aprobacion y firma del corte de caja, estados financieros,
asi como el informe de obra correspondiente al mes de noviembre de
2020.

144. Con lo anterior se acredita que respecto de la cuenta publica y
los estados financieros de los meses de junio, agosto, septiembre,
octubre y noviembre de dos mil veinte, no le fueron proporcionados al
actor, en virtud de que la responsable, de manera errénea considero
que, con ponerlos a su disposicion para consulta, se colmaba su

derecho a solicitarlos para su revision.

145. En su escrito de ocho de febrero, el actor no desconoce el
contenido de dichas convocatorias, sin embargo, manifiesta que con
reiterarle mes con mes que podia pasar a la Tesoreria Municipal a
visar los expedientes de los informes financieros y de la cuenta

publica, no se subsana la omision de atender sus solicitudes de
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entregarle la informacién para su revisién y firma, lo cual resulta
apegado a derecho, en virtud de que, en las atribuciones de los
regidores, se encuentra, entre otras la de vigilar los ramos de la
administracion que les encomiende el Ayuntamiento, informando
periddicamente de sus gestiones, asi como formar parte de la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como visar las
cuentas, 6rdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas

documentacion relativa.

146. En este sentido, para poder cumplir con dichas funciones, es

necesario que cuenten con la informacién necesaria para ello.

147. Lo cual, no se puede tener por cumplido, al poner a disposicién
para su consulta y revisién, los documentos relacionados con las
finanzas del Ayuntamiento, tales como informes financieros, cortes de
caja mensuales, cuenta publica, entre otros, ya que, sin importar la
extension de la informacién solicitada, en su calidad de regidor, existe
la obligaciébn por parte de los &rganos del Ayuntamiento, de

proporcionarsela.

148. En consecuencia, para los que ahora resuelven, resulta
evidente que existe la omision aducida por el actor, respecto de
que no le han proporcionado para su revisién y firma los cortes de
caja mensuales de la Tesoreria Municipal, asi como los estados
financieros mensuales y la Cuenta Puablica anual, de los meses de
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de dos mil diecinueve;
asi como Enero, Febrero, Marzo, Abril, Julio, Agosto, Septiembre,
Octubre y Noviembre de dos mil veinte, dado que existe un
documento publico que asi lo acredita, ya sea porque en el acta de
sesion de Cabildo, el actor refirid dicha situacion, o bien porque
consta la Convocatoria a sesién, con la cual se demuestra que no le
fue proporcionada la informacion y uUnicamente se le puso a su
disposicion en las instalaciones de la Tesoreria Municipal, como se

detalla en el siguiente cuadro:
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Estado
Einanciere
correspondiente
al mes de:

Observaciones

Septiembre 2019

Reconocido por la responsable mediante oficio 05 de octubre
de 2019 (sic), la omisién de proporcionarle al actor para
revisién y firma, el estado financiero del mes de Septiembre
2019.

Octubre 2019

No hay documento que permita acreditar si se le proporcion6
la informacién.

Noviembre 2019

No hay documento que permita acreditar si se le proporcion6
la informacion.

Diciembre 2019

Consta en el acta de Sesién Ordinaria de 24 de enero 2020,
Acta 00137, que el actor voté en contra al momento de la
aprobacién del informe financiero de ese mes, asentando
que no le proporcionaron la informacion acorde a lo
establecido en el articulo 35 fraccion VI 'y 72, fracciones Xl| y
XlIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

Enero 2020

Consta en el acta de Sesion Ordinaria de 21 de febrero 2020,
Acta 003, que el actor voté en contra al momento de la
aprobacion del informe financiero de ese mes, asentando
que no le proporcionaron la informacién acorde a lo
establecido en el articulo 35 fracciéon VIy 72, fracciones Xl y
XIll de la Ley Organica del Municipio Libre.

Febrero 2020

Consta en el acta de Sesion Ordinaria de 24 de marzo 2020,
Acta 006, que el actor voté en contra al momento de la
aprobacién del informe financiero de ese mes, asentando
que no le proporcionaron la informacién acorde a lo
establecido en el articulo 35 fraccién VI y 72, fracciones Xll y
XIll de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

Marzo 2020

Consta en el acta de Sesién Ordinaria de 24 de abril 2020,
Acta 007, que el actor votd en contra al momento de la
aprobacion del informe financiero de ese mes, asentando
que no le proporcionaron la informacién acorde a lo
establecido en el articulo 35 fracciéon VIy 72, fracciones Xll y
Xlll de la Ley Organica del Municipio Libre.

Abril 2020

Consta en el acta de Sesién Ordinaria de 21 de mayo 2020,
Acta 008, que el actor voté en contra al momento de la
aprobacién del informe financiero de ese mes, asentando
que no le proporcionaron la informacién acorde a lo
establecido en el articulo 35 fraccién VI'y 72, fracciones Xll y
XlIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

Julio 2020

Consta la convocatoria con la que se advierte que no se le
proporciond la informacién, dado que se le hizo saber que
estaba a su disposicion en la oficina de la Tesoreria
Municipal.

Agosto 2020

Consta la convocatoria con la que se advierte que no se le
proporcioné la informacion, dado que se le hizo saber que
estaba a su disposicion en la oficina de la Tesoreria
Municipal.

Septiembre 2020

Consta la convocatoria con la que se advierte que no se le
proporciond la informacion, dado que se le hizo saber que
estaba a su disposicion en la oficina de la Tesoreria
Municipal.

Octubre 2020

Consta la convocatoria con la que se advierte que no se le
proporcioné la informacién, dado que se le hizo saber que
estaba a su disposicion en la oficina de la Tesoreria
Municipal.

Noviembre 2020

Consta la convocatoria con la que se advierte que no se le
proporciond la informacién, dado que se le hizo saber que
estaba a su disposicion en la oficina de la Tesoreria
Municipal.

3 Acta que obra en el expediente aportada por la autoridad responsable.
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‘";-:; 149. Si bien la responsable pretende justificar la omision referida,

) O

aduciendo que: “...de conformidad con el “articulo XXII y el articulo
XXIII” (sic), se deben abstener de entregar documento original
TRIBUNAL ELECTORAL
DEVERACRUZ  glguno o copias certificadas de los documentos que pertenezcan o
que obren, en el archivo de la oficina, salvo acuerdo expreso del
Ayuntamiento”, como se advierte del oficio

MFA/Presidencia/098/2020, signado por la Presidenta Municipal.

150. Dicha situaciéon no puede considerarse como aplicable al caso
concreto, en virtud de que el articulo 72, fracciones Xlll y XV de la
Ley Organica del Municipio Libre, establece como atribucién de la

Tesoreria Municipal:

Articulo 72.

XIll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros
quince dias de cada mes, los estados financieros del mes inmediato
anterior para su glosa preventiva y remision al Congreso del Estado,
dentro de los diez dia siguientes, asi como la Cuenta Publica anual
conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la
informacién y documentos necesarios para aclarar las dudas que
sobre el particular planteen la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal o el Cabildo;

XV. Proporcionar todos los informes que el Ayuntamiento o alguno
de los Ediles le solicite;

151. Mas bien, lo que permite advertir es la resistencia por parte de la
Presidenta Municipal y la Tesorera Municipal de proporcionar la
informacién relacionada con los informes financieros y la cuenta
publica, ya que al estar acreditado que el actor es integrante del
Cabildo e integrante de la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal®®, tiene el derecho de solicitar y de que le sea
proporcionada tanto la informacidn como los documentos que
considere necesarios para aclarar sus dudas respecto de los

3 Como consta con su constancia de asignacion y acta 01 de Sesién de Cabildo de uno de enero de dos mil dieciocho, lo
cual es reconocido por la responsable al rendir su informe circunstanciado.
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estados financieros y cuenta publica anual.
152. De ahi lo fundado del agravio.

c) La respuesta recaida al oficio signado por el actor, de once de
noviembre y la omisién de incluirlo en la elaboracién y firma de
las solventaciones®® al pliego de observaciones notificado por el
ORFIS.

153. En su escrito de demanda el actor aduce que le causa agravio el
contenido del oficio nimero MFA/TES/2020/0035, de ocho de
diciembre de dos mil veinte, signado por la Tesorera Municipal del
Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Veracruz, mediante el cual,
da contestacién a su oficio de once de noviembre de dos mil veinte,
dado que no otorga la informacion requerida, lo que obstaculiza sus
labores al no otorgarle la informacion especifica, pues agravia sus
funciones como edil del Ayuntamiento al ser integrante de la Comisién
de Hacienda y Patrimonio Municipal, por lo que le corresponde

inspeccionar, revisar y vigilar las labores de la Tesoreria Municipal.

154. Aduciendo que no se le otorgaron las copias certificadas de las
aclaraciones y la documentacién que justifique y compruebe la
solventacibn a las observaciones que realizdé el ORFIS al
Ayuntamiento, ya que solo le proporcioné copia simple de la primera
hoja de los oficios de solventacién, asi como tampoco aclaré el tema

relacionado con la entrega de diversos cheques.

155. En su informe circunstanciado, la responsable manifiesta que la
peticidn realizada por el actor fue atendida en tiempo y forma, y

debidamente fundada y motivada.

156. En este orden de ideas, lo procedente es analizar si le asiste la
razén al recurrente, respecto de que no le fue proporcionada toda la

informacion solicitada.

3% Todos notificados al actor, a su decir en el escrito de demanda, el nueve de diciembre de dos mil veirte.
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157. Asi, el analisis del citado articulo 8° constitucional ha conducido
a estimar que el derecho de peticion no sélo consiste en la capacidad
del ciudadano para dirigir y formular solicitudes ante cualquier entidad
publica sobre asuntos que sean de su competencia; también incluye
la obtencion de una respuesta adecuada y oportuna por parte de la

entidad accionada, misma que debe ser notificada al peticionario.

158. Tales actos, incluyen, la recepcion y tramitacién de la peticién, la
evaluacién material conforme a la naturaleza de lo pedido, el
pronunciamiento y la comunicacién de este al interesado. Por
consiguiente, resulta claro que las autoridades accionadas deben
actuar con eficacia y celeridad, por lo cual deben ser diligentes en el
tramite y resolucidn de las solicitudes que ante ellas se presentan. De
ese modo, no resultan validas ni efectivas las respuestas a través de
las cuales se le informa al peticionario sobre el tramite que se esta
adelantando o que se pretende realizar sin que se resuelva lo

solicitado.

159. En ese sentido, se advierte que para la plena satisfaccién del
derecho en comento se requiere que a toda peticidon formulada recaiga
una respuesta por escrito de |la autoridad accionada, esto es, a quien
se haya dirigido la solicitud, misma que debe satisfacer ciertos
elementos minimos que son propios del derecho de peticidn, los
cuales ya se mencionaron en la consideracién segunda de la presente

sentencia.

160. Por consiguiente, el juzgador que resuelva sobre la omisién de
cumplir con la obligacién constitucional de emitir una respuesta, debe
verificar los elementos minimos que lleven a la conclusién de que se
ha satisfecho este requisito de concordancia o correspondencia entre
la o las solicitudes y la o las respuestas, puesto que de no hacerlo
podria redundar en perjuicio del peticionario, al provocar,
eventualmente, una mayor dilacion en la resolucién de su pretension,

consistente en solicitar la respuesta que corresponda a sus peticiones.
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161. En esa légica, a efecto de garantizar la plena vigencia y eficacia
del derecho humano de peticién, los érganos jurisdiccionales deben

asegurarse®’:
()  Sobre la existencia de la respuesta;
(i)  Que ésta haya sido comunicada al peticionario por escrito.

(i) Que ésta sea concordante o corresponda formalmente con lo
solicitado, con independencia del sentido de la propia

respuesta; y

162. En esta tesitura, se tiene por acreditada la existencia de la
respuesta proporcionada por la Tesorera Municipal, mediante oficio
MFA/TES/2020/0035.

163. Asimismo, se tiene por acreditada la notificacién del mismo al
actor, puesto que como se advierte del propio escrito de demanda, se
encuentra reconocido que la respuesta le fue notificada el nueve de

diciembre (fecha que no es desvirtuada por la responsable).

164. Si bien, el tiempo transcurrido entre la peticion realizada y la
notificacion de su respuesta, se encuentra dentro del término
constitucionalmente valido, lo cierto es que, al tratarse de un tema
relacionado con el cumplimiento de una obligacién ante el 6rgano
fiscalizador, se debié atender de forma inmediata.

165. Respecto del dltimo punto, se procede a analizar que la
respuesta sea concordante con lo solicitado, con independencia del
sentido de la misma:

Respuesta mediante oficio
Solicitud de 11 de noviembre 2020 MFA/TES/2020/0035
Notificada al actor el 9 de diciembre
b ... a la fecha se cumplié con el plazo
establecido por el ORFIS, quienes a partir
...el area que usted tiene a cargo presente | de este momento eran los responsables

40 Asi, la Sala Superior, en el juicio ciudadano SUP-JDC-568/2015, ha establecido que el derecho de peticion no séio
consiste en la capacidad de los ciudadanos para dirigir y formular solicitudes ante cualquier entidad publica sobre asuntos
que sean de su competencia; también incluye la obtencién de una respuesta adecuada y oportuna que debe ser notificada
al peticionario, por lo que se deben vigilar los siguientes tres aspectos, para tenerlo por colmado.
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en un término de quince dias habiles, las
aclaraciones y la documentacién que
justifique y compruebe la solventacién a
las observaciones realizadas por el
ORFIS, remitiendo al suscrito copias
certificadas de dicha documentacion.

de revisar la documentacion que se
entregé como parte de la solventacion de
observacionesy sera quien defina si existe
alguna falta administrativa o en su caso se
solventan las observaciones que fincaron
en el documento que el regidor refiere en
su similar antes mencionado.

2. Se me informe a la brevedad las
acciones que estan tomando para realizar
la solventaciéon a las observaciones que
emitié el ORFIS a la cuenta publica 2019.

Con fecha 30 de noviembre del presente
aino, se entregaron los expedientes
dirigidos al ORFIS, firmando cada uno de
los funcionarios que recibié su pliego de
Observaciones del ejercicio 2019, de los
cuales se adjunta copia del acuse de
recibo.

3. Solicito se me informe el motivo por el
cual se le otorgé al C. José Irving Vazquez
cheques numeros:

49 por la cantidad de $23, 400.00,

54 por la cantidad de $17, 300,

073 por la cantidad de $41, 180.00

072 por la cantidad de $44, 080.00

165 por la cantidad de $145,000.00

082 por la cantidad de $40, 300.00

T-006 por la cantidad de $100, 000.00

y una transferencia.

Aunado a lo anterior, solicito se me
especifique el motivo por el cual se le
realizé un reintegro de Responsabilidad
de funcionarios por la cantidad de $8,
797.61.

En este punto, le informé que como parte
de los movimientos y actividades que se
realizan en este Ayuntamiento y en
especifico en este Departamento de
Tesoreria es necesario que se efectien
compras por los empleados del
Ayuntamiento que en ocasiones requieren
de wurgencia y muchos proveedores
locales carecen de materiales e insumos
asi como de datos fiscales que permitan
realizar transferencias bancarias, por lo
que gran parte de los productos y articulos
se adquieren en otros municipios y por ello
se emiten diversos cheques por Gastos a
Comprobar  por funcionarios, que
posteriormente son comprobados con
facturas y/o devolucion en efectivo a
nuestros bancos.

Con el objeto de no interrumpir las
acciones y obligaciones del H.
Ayuntamiento, este tipo de movimientos
se hacen de manera cotidiana y los
receptores suelen ser  diversos
funcionarios del mismo. Ejemplos de los
eventos que se realizan por parte de este
Ayuntamiento durante el afio 2019; como
la celebracion del dia del nifio evento que
se realiz6 en aproximadamente 30
comunidades y para la cual fue necesario
la adquisiciéon de dulces, juegos, pifiatas y
pelotas para ser otorgados a los
presentes, este mismo proceso se realizé
para la adquisicion de los regalos
otorgados en el evento del 10 de mayo
celebrado en el auditorio municipal donde
se contd con la asistencia de mas de 700
personas a las cuales se les otorgo un
presente ademas de haberse efectuado
una rifa con productos del hogar y asi
mismo para el 15 de septiembre, 12 de
diciembre, 6 de enero, etc.

(..

166. En este sentido, del analisis comparativo realizado en parrafos

precedentes, entre lo solicitado por el actor en su escrito de once de
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noviembre; y la respuesta dada por la Tesorera Municipal, este
Tribunal Electoral concluye que la responsable no dio contestacién a
la peticién formulada, de forma congruente, en virtud de que no atendié
de forma completa los cuestionamientos requeridos, con

independencia de cual hubiera sido el sentido del mismo.

167. Por lo que no se encuentra colmado el requisito de resolver el

asunto de forma congruente y completa con la peticién realizada.

168. En esta tesitura, esta demostrado para este Tribunal Electoral
que la responsable no cumplié con la peticién presentada por el actor,
toda vez que emitié la respuesta respecto al acto controvertido, de
forma incompleta con lo solicitado, lo que resulta insuficiente para
tener por incumplidos los elementos minimos requeridos para el
ejercicio pleno de este derecho humano de peticién en materia politico-

electoral.

169. En este sentido, se tiene por fundado el agravio y se le
ORDENA a la autoridad responsable que dé respuesta de forma
completa y congruente a dicha peticion, en los términos que se

precisaran en el apartado de efectos de |la presente sentencia.

170. Ahora bien, el actor sefiala en su escrito de demanda, que no lo
incluyeron en la elaboracién y firma de la solventacion a dichas
observaciones:
“... elaboraron, firmaron y remitieron al 6rgano de Fiscalizaciéon Superior, las
solventaciones sin incluirme, lo cual es un acto de violencia laboral hacia el
suscrito, ya que con dicho hecho se limita y anula el ejercicio de mis derechos
politico-electorales, afectando las funciones y el desempefio de mis
actividades como Regidor Unico del Ayuntamiento e integrante de la

Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal y el pleno respeto a mis
funciones establecidas en el articulo 38 y 45 de la Ley Organica...”

171. En su informe circunstanciado la responsable establece que el
hoy actor, fue debidamente notificado por el ORFIS, al igual que el
resto de los servidores publicos, y estos solventaron en tiempo y forma
las observaciones del ente fiscalizador y si en este caso, el actor no lo

hizo en el término legal concedié para ello, ni mucho menos justifica al
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ORFIS la imposibilidad legal que hubiera tenido para hacerlo, se
podrian actualizar faltas de caracter administrativo con independencia

de las que aparezcan.

172. Al respecto, es importante destacar que de conformidad con lo
establecido en el articulo 2, fraccién VIIl y 30 de la Ley 364 de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Veracruz, los Ayuntamientos son los Organos de Gobierno de los
municipios del Estado de Veracruz, son entes fiscalizables, los cuales,
presentaran al Congreso y al ORFIS los estados financieros
mensuales que senala la Ley Organica del Municipio Libre; asi como
los estados de obra publica mensuales que contengan la informacidn
de los expedientes técnicos sobre el inicio, avance o conclusién de

obra, segun sea el caso.

173. Tal obligacion se encuentra reflejada en la referida Ley Organica
del Municipio Libre, en el diverso, 35, donde establece las obligaciones
para los Ayuntamiento, entre las que destacan la de revisar y aprobar
los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que le
presente la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal; y presentar
al Congreso del Estado, para su revisién, sus estados financieros
mensuales y la Cuenta Publica anual, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.

174. Por lo que, si el Cabildo aprueba en sesién sus estados
financieros mensuales y la Cuenta Publica anual, que se presenta al
Congreso y al ORFIS, en ese sentido, cuando se trata de atender el
pliego de observaciones que, como resultado de la ejecucién del
Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior, le notifique el ORFIS a los
titulares de los entes fiscalizables, se entenderia que también lo deben
de conocer y solventar los mismos que revisaron y aprobaron los

documentos que se auditaron.
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175. Maxime que la cuenta publica esta integrada por informacién
especializada, como la contable, presupuestaria, programatica, la
relacion de bienes muebles e inmuebles, rendicion de cuentas
bancarias técnica, que como lo ha sostenido la Tesorera Municipal, en
algunos de sus oficios, dicha informacidén se encuentra en los archivos
del area a su cargo o de la Contraloria Municipal, o de las areas
ejecutivas, por lo que, no es factible considerar que un edil, pudiera
tener la informacion suficiente para solventar el pliego de

observaciones que le hubiere sido notificado.

176. Si bien, como integrante de la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal, tiene como atribuciones las establecidas en el

articulo 45 de la Ley Organica:

l. Inspeccionar las labores de |la Tesoreria y dar cuenta al

Ayuntamiento de todo aquello que estime pertinente;

Il.  Vigilar que la recaudacién en todos los ramos que forman la
Hacienda Municipal se haga con la eficacia debida y con
apego a la Ley y que la distribucién de los productos sea
conforme a las partidas del presupuesto de egresos

respectivo;

lll.  Revisary firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria

Municipal,

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi
como de la plantilla de personal, para que sean presentados
al Ayuntamiento en su oportunidad, de conformidad con lo

establecido por esta ley y demas disposiciones aplicables;

V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta
Publica anual que deba rendir la Tesoreria y presentarlos al
Ayuntamiento con las observaciones que juzgue

convenientes;
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VI.  Vigilar la debida actualizacién del inventario de los bienes y

derechos del Municipio;

VII. Vigilar que las adquisiciones y transmision de bienes o
derechos municipales se realicen en los términos de esta ley

y demas disposiciones aplicables;
VIIl. Proponer la practica de auditorias;

IX. Promover lo conducente al mejoramiento de la Hacienda y el

Patrimonio Municipal.

177. No obstante, si como ha quedado demostrado en parrafos
precedentes, la autoridad responsable ha sido omisa en
proporcionarle la informacién requerida por el impetrante, resulta
imposible para él, estar en condiciones de poder solventar de forma

individual las observaciones notificadas por el ORFIS.

178. Aunado a que, de la respuesta analizada al inicio de este
apartado, la recaida en el oficio MFA/TES/2020/0035, se puede
apreciar, que el actor la realizé el once de noviembre, solicitando que
se le informaran las acciones que se estuvieran realizando para
solventar el pliego de observaciones, y fue hasta el nueve de diciembre
que se le da respuesta, haciéndole saber que ya habian entregado los
expedientes dirigidos al ORFIS, firmando cada uno de los funcionarios
que recibié su pliego de observaciones del ejercicio 2019, sin que se
le proporcionara la documentacion completa, puesto que como lo
refiere el actor, solo se le proporciond la primera hoja donde consta el
sello de recibido del ORFIS.

179. En tal sentido, se encuentra acreditado que el hoy actor, fue el
unico que no firmd el pliego de observaciones de la auditoria de deuda
publica, obligaciones y disciplina financiera de la Cuenta Publica 2019
y las determinadas en la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica

2019, lo cual no es atribuible al actor, puesto que, como se acredita
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con el oficio MFA/TES/2020/0035, de once de noviembre de dos mil
veinte, él solicité informaciéon para saber las acciones tendentes a
solventar las observaciones, y la responsable, intencionalmente dio
respuesta a su peticion, nueve dias después de fenecido el término

para presentar las solventaciones ante el ORFIS.

180. Puesto que como se observa, en el informe circunstanciado, la
responsable se limita a sefialar que el resto de Servidores Publicos
(Presidenta Municipal, Sindico, Secretario, Tesorera Municipal,
Contralora Interna y Directora de Obras Publicas) que fueron
notificados por el ORFIS, todos solventaron en tiempo y forma las
observaciones del ente fiscalizador del Estado, dentro del término
concedido para ello, y que si el actor no lo hizo, es porque trata de

eludir una responsabilidad legal que tiene que cumplir.

181. De ahi que se encuentra fundada la omision de haberlo
convocado para realizar la referida solventacion de observaciones
notificadas por el ORFIS.

d) Obstaculizacion en el ejercicio del cargo.

182. Por tanto, el analisis conjunto de los elementos probatorios que
obran en autos, resulta suficiente para concluir que se violé el derecho
de peticion del actor, por la omision de la responsable al no atender
sus peticiones, lo que constituye una vulneracién a sus derechos

politico-electorales.

183. En principio, esto es asi porque al no proporcionarle la
informacién de forma reiterada y sistematica al actor, se advierte una
obstruccién al ejercicio de su cargo como edil, por parte de la
Presidenta y Tesorero Municipal, ya que lo solicitado era para que el
actor pudiera ejercer libremente su cargo y ejercer sus atribuciones

legales.
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184. Al respecto, es conveniente destacar, que si bien en su escrito
de demanda, sefala como autoridades responsables a la Presidenta
Municipal, Sindico, Tesorera Municipal y Secretario del Ayuntamiento,
lo cierto es, que de la revisiéon de las omisiones acreditas, se advierte
que la responsabilidad es en cuanto a la Presidenta y Tesorera

Municipal.

185. Esto es, de autos se advierte que la peticién reiterada del actor,
para obtener los informes de los estados financieros y la Cuenta
Publica, obedece a lograr una efectiva participaciéon en las sesiones
de cabildo y en las sesiones de la Comisién de Hacienda y Patrimonio

Municipal, del Ayuntamiento, en ejercicio de su cargo edilicio.

186. Sesiones de cabildo donde se debieron analizar las propuestas
de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal (de la cual, el actor
es integrante), para discutir y, en su caso, aprobar los estados
financieros mensuales, cortes de caja e informes de obras publicas,

asi como su respectiva remisién al Congreso del Estado.

187. Por lo que, al no obtener esos documentos, existe sustento para
concluir que Fredy Diaz Sanchez no ha podido ejercer libremente su
cargo, durante las referidas sesiones de cabildo, ni desempefiar
adecuadamente las atribuciones previstas para los ayuntamientos en
la fraccion VI del articulo 35 de la Ley Organica del Municipio Libre,
consistente en revisar y aprobar los estados financieros mensuales y
la Cuenta Publica anual, que le presente la Comisién de Hacienda y

Patrimonio Municipal, del cual también es integrante el hoy actor.

188. Respecto de la vulneracién a su derecho a la igualdad aducido
por el recurrente, es importante destacar que si bien resultaron
fundadas las omisiones de darle respuesta a sus solicitudes, de no
entregarle los estados financieros mensuales o la cuenta publica y la
de no incluirlo en la elaboracién y firma de la solventacién a las

observaciones del ORFIS, no obra en autos, alguna constancia que
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permita a este Tribunal Electoral arribar a la conclusion de que dichas
omisiones obedezcan a alguna causa de las contenidas en el numeral
1 de la Constitucién Federal, dadas por el origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. En este sentido, no es posible acreditar la

violacion a su derecho a la igualdad.

189. Lo que si se encuentra acreditado es la violacién a su derecho
de peticidén y al desemperio del cargo, en virtud de que sus solicitudes
fueron ignoradas en varias ocasiones por parte de la Presidenta y de
la Tesorera Municipales, y cuando se le atendid, fue para hacerle
saber, que dicha informaciéon se encontraba a su disposicién en las
instalaciones de la Tesoreria Municipal, 0 en su caso, de que ya habian
sido solventadas las observaciones a la cuenta publica y notificadas al

ORFIS, sin haberlo convocado para su elaboracioén.

190. Lo anterior, dado que los Regidores deben tener conocimiento
previo, principalmente cuando se trate de temas o asuntos de
relevancia para el Ayuntamiento, como son los que impliquen el uso
y distribucién de los recursos econdmicos publicos, para que se

decidan mediante sesién de Cabildo.

191. Como en este caso, lo constituye la aprobacion de los cortes
de caja, los estados financieros, el reporte mensual de obra publica,
asi como la aprobacién de la Cuenta Publica anual, plantilla de
personal, padrén de vehiculos, Programa de Inversién del Fondo de
aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
2020, que tienen efectos juridicos de orden general sobre los

servicios publicos municipales.
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192. Dicho de otra manera, cuando se trate de asuntos como los ya
mencionados, los ediles integrantes del Cabildo, en respeto al
derecho de representaciéon ciudadana que les fue delegado por el
electorado, deben contar con los elementos minimos de informacion
que les permita participar de manera razonada en el asunto o tema
a tratar, con independencia del sentido en que se aprueben por la
mayoria del cabildo, ya que esa es una potestad exclusiva de ese

6rgano de gobierno municipal.

193. Precisamente, porque la posibilidad de que se les permita
emitir un voto apropiadamente razonado garantiza a los regidores el
efectivo ejercicio de su atribucion de participar en las sesiones de
Cabildo del Ayuntamiento, en este caso, la aprobacién de cortes de
caja, los estados financieros y el reporte mensual de obra publica,

asi como cuenta publica anual.

194. De lo anterior, se colige que la informacién que ha requerido el
regidor a través de las diversas solicitudes ya descritas, asi como
del constante sefialamiento de la omisién de proporcionarle los
estados financieros para su revisién, es necesaria para que pueda

desempenar el cargo para el cual fue electo.

195. En consecuencia, la Presidenta Municipal y la Tesorera
Municipal, al vulnerar su derecho de peticion, se acredita que estan
obstaculizando el ejercicio del cargo a Fredy Diaz Sanchez,
Regidor Unico e integrante de la Comisiéon de Hacienda y
Patrimonio Municipal del Ayuntamiento de Manlio Fabio

Altamirano, Veracruz.

196. No pasa inadvertido para este Tribunal Electoral, que el actor
aduce en su escrito de demanda, que el no haberlo incluido en la
solventacion de las observaciones notificadas por el ORFIS, le
genera “violencia laboral’, ya que con dicho hecho se limita y anula

el ejercicio de sus derechos politico electorales, afectando su
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desempefio de sus actividades como regidor unico del Ayuntamiento

referido.

197. Sin embargo, al tratarse de un juicio ciudadano, es aplicable la
suplencia de la deficiencia en la expresidn de agravios para
determinar si existe la violacién reclamada, siempre que sea posible
identificar cual es la afectacién que le cause el acto impugnado,

como las razones que la motivan.

198. En ese sentido, se advierte que el actor lo que pretende hacer
valer es la posible comisiéon de violencia politica por la omisién de
incluirlo en la solventaciéon de las observaciones notificadas por el
ORFIS.

199. Ahora bien, para estar en condiciones de determinar si se
actualiza la violencia politica, ante lo fundado de los agravios referidos,
resulta pertinente precisar que la Sala Regional Xalapa, al resolver
juicios ciudadanos, como SX-JDC-341/2019 y SX-JDC-400/2019, ha
establecido que la violencia es el tipo de interaccién entre sujetos que
se manifiesta en aquella conductas o situaciones que, de manera
deliberada, aprendida o imitada, provocan o amenazan con hacer
dafio, mal o sometimiento grave (fisico, sexual, verbal o psicolégico) a
un individuo o a una colectividad, afectando a las personas violentadas
de tal manera que sus potencialidades presentes o futuras sea vean

afectadas.

200. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, la violencia
es “el uso intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo,
otra persona, un grupo o una comunidad que tiene como consecuencia
un traumatismo, dafnos psicolégicos, problemas de desarrollo o la

muerte”. !

41 Consultable en https:/iwww.who.int/topics/violence/es/
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) 201. En concepto de Santiago Genovés, consiste siempre en la
accion que una persona 0 grupo de personas ejerce por medio de
—— estructuras sociales y politicas, a través de la imposicion de patrones

TRIBUNAL ELECTORAL
DEVERACRUZ  no comunes de comportamiento y de cultura, o directamente, sobre
otras personas. Es una accién que pretende someter a una o varias

personas a una intencién ajena a su voluntad.*?

202. La violencia puede traducirse a través de acciones y lenguajes,
pero también de silencios e inacciones, y es valorada negativamente
por la ética, la moral y el derecho, que atribuyen generalmente al
Estado el monopolio de la violencia. La violencia puede ser de caracter
ofensivo o defensivo, habilitando en este ultimo caso figuras de
justificacidn ética de la violencia, como la legitima defensa y el derecho

de resistencia contra la presién.

203. Asi, la violencia politica puede ejercerse dentro del desarrollo de
un proceso electoral (violencia electoral) o bien, durante el ejercicio del

cargo de eleccion, por mencionar algunos supuestos.

204. Una concepcion amplia de la violencia politica tiene en cuenta

que:®

1) Es ejercida por actores estatales y no estatales; entre
ellos, las élites politicas locales son centrales en esta
dinamica y su manejo de los recursos publicos y

coercitivos;

2) Es posible clasificarla en formas inter-personales o

colectivas;

“2 Genovés, Santiago, “Expedicién a la violencia®, México, FCE/UNAM, 1991, p. 53.
43 Alvarado Mendoza, Arturo. Violencia politica y electoral en las elecciones de 2018. Alteridades [online]. 2019, vol.29,
n.57, pp.59-73. ISSN 2448-850X, Consultable en http://www.scielo.org.mx/pdf/alte/v29n57/2448-850X-alte-29-57-59.pdf,

asi como en https://aiteridades.izt.uam.mx/index.php/Alte/article/download/1077/1053
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3) Tiene destinatarios, principalmente autoridades o
instituciones publicas (aunque puede estar dirigida contra

los ciudadanos); y

4) Pretende alterar su constitucién, capacidad
representativa, funcionamiento o capturar los bienes
publicos para beneficio privado, ademas de alterar las

politicas publicas.

205. Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma institucion,
pilar fundamental de la democracia, que no deben verse como
derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez celebradas
las elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en el candidato
electo, formando una unidad encaminada a la integracion legitima de
los poderes publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, pues
su afectacion no sélo se resiente en el derecho a ser votado en la
persona del candidato, sino en el derecho a votar de los ciudadanos
que lo eligieron como representante y ello también incluye el derecho

de ocupar el cargo.

206. En ese contexto, en el caso, el poder acceder al cargo guarda
relacién con el disfrute de un derecho politico-electoral, en tanto que,
este Tribunal Electoral ha sostenido que el derecho politico-electoral
de ser votado comprende el derecho de ejercerlo, de acuerdo con la

jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A
SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO”.*4

207. Ahora bien, no toda afectacién a derechos politico-electorales
constituye violencia politica, sino que lo que convierte la mera
afectacion de un derecho politico-electoral en violencia politica es la
acreditacién de que el trato de la autoridad (que afectd esos derechos)

44 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19; asi como en el vinculo:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord=20/2010
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tuvo como movil alguna de las condiciones personales a que hace
referencia el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 1° de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, es decir, que se afecté el principio de

igualdad y no discriminacion.

208. En tales condiciones, a juicio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, cuando se acredite que la afectacion a
derechos politico-electorales de una persona se basa en las
condiciones previamente referidas, esa situacion implicara la
acreditacion de violencia politica, y como consecuencia, el érgano
electoral que acredite tal situacidn debera emitir las medidas de
reparacidn aplicables, las cuales deberan, necesariamente, ir mas alla
de la simple restitucién del derecho, pues como lo ha sostenido la
Corte Interamericana de Derechos Humanos “las reparaciones deben
tener una vocacién transformadora”, de tal forma que “tengan un

efecto no solo restitutivo sino también correctivo”.4

209. Con lo anterior, se da cumplimiento al principio de progresividad
con que deben interpretarse los derechos humanos, pues como ha
sostenido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el aludido principio “exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de
tutela en la promocidn, respeto, proteccién y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expresién de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién
constitucional disminuyan el nivel de la protecciéon a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado

Mexicano”4®.

4 Criterio sostenido en la sentencia Caso Gonzdlez y otras (“campo algodonero”) vs. México, de 16 de
septiembre de 2009, parr. 450).

4 Criterio contenido en la tesis 2a. CXXVIl/2015, de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO”, consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 24, noviembre de 2015, Pag. 1298.
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210. En este sentido, acreditar la violencia politica a la luz del principio
de igualdad y no discriminacion, permite a los 6rganos electorales
aumentar el grado de tutela de los derechos politico-electorales a partir
de la emisién de medidas de reparacidn integrales (dependiendo el
mévil que haya tenido la afectacidn respectiva en el caso concreto), a
la vez que dota de contenido el concepto de “violencia politica” en el
ambito electoral, haciéndolo acorde con la conceptualizacion de
“violencia politica de género”, porque a partir de la lectura propuesta
sera posible la actualizacion de violencia politica en razén de edad, de
nacionalidad, de opiniones politicas, o cualquiera otra de las calidades

ya referidas.

211. Ahora bien, en el presente asunto, al valorar de manera conjunta
las pruebas que obran en autos, solo se advierte la obstaculizacién en
el ejercicio del cargo, ante la violacién del derecho de peticion del
actor, ante las referidas omisiones cometidas por la Presidenta
Municipal y la Tesorera del Ayuntamiento referido. En consecuencia,
no existen elementos que permitan arribar a la conclusién de la

actualizacién de violencia politica.

212. Sin que pase inadvertido, que al haberse establecido en este
momento procesal, a través de la suplencia de la deficiencia en la
expresidon del agravio, que el actor invoco violencia politica, es que
este Tribunal no se pronuncidé respecto del dictado de medidas de
proteccion, sin que ello le depare perjuicio alguno, dado que no se

acredité la actualizacion de la misma.
SEPTIMA. Efectos.

213. Ante lo fundado de los agravios y la acreditacion de la
obstaculizacién en el ejercicio del cargo de Fredy Diaz Sanchez, en su
calidad de Regidor e Integrante de la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal del Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano,
Veracruz, se ORDENA a la Presidenta Municipal y Tesorera del
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a) EMITA de manera concordante y completa las
respuestas a las solicitudes de dieciséis de julio y las dos de
veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, asi como las
de dieciocho de febrero y nueve de septiembre de dos mil
veinte, descritas en la consideracién SEXTA de la presente

sentencia y se las NOTIFIQUE al actor.

b) Por cuanto hace a la respuesta proporcionada por la
Tesorera Municipal mediante oficio MFA/TEC/2020/0035, al
haberse demostrado que fue incompleta, PROPORCIONE al
recurrente la respuesta completa y acorde a lo solicitado,
agregando las copias completas de la informacién con la que
justificaron 'y comprobaron la solventacién a las
observaciones realizadas por el ORFIS y se la NOTIFIQUE

al actor.

¢) Una vez realizado lo anterior, en el término de veinticuatro
horas debera notificarlo a este Tribunal Electoral, con las

constancias que lo acrediten.

Il. Por cuanto hace a la obstaculizacion en el ejercicio y

desempernio del cargo.

a) Se ORDENA a la Presidenta y Tesorera Municipales del
Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Veracruz que
PROPORCIONEN a Fredy Diaz Sanchez, en su calidad de
Regidor e integrante de la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal, la informaciéon necesaria para garantizar el pleno
ejercicio y desempefio del cargo, asegurandose de que la

reciba con la anticipacion necesaria, para garantizar su efectivo
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ejercicio del cargo.

b) Se ORDENA a la Presidenta y Tesorera Municipales del
referido Ayuntamiento que entreguen a Fredy Diaz Sanchez
para su REVISION Y FIRMA, los informes financieros
mensuales y la Cuenta Publica Anual, y demas documentacion

que en ejercicio de sus funciones deba revisar y firmar.

c) Se CONMINA a la Presidenta y Tesorera Municipales, del
Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Veracruz, que se
abstengan de continuar obstaculizando el ejercicio del cargo de
Fredy Diaz Sanchez en su calidad de Regidor e integrante de
la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal de dicho

Ayuntamiento.
lll. En relacién con el cumplimiento pleno de la sentencia.

a) Se APERCIBE a la Presidenta Municipal, Sindico, Tesorera
y Secretario, todos del Ayuntamiento de Manlio Fabio
Altamirano, Veracruz, que de no cumplir con la presente
sentencia se les impondra alguna de las medidas de apremio

previstas por el articulo 374 de Cédigo Electoral.

214. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal, para que cualquier documentacién relacionada con el
juicio ciudadano en que se actua, y que se reciba con posterioridad a
la presente sentencia, se agregue a los autos sin mayor tramite para

que obre como en derecho corresponda.

215. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos 9,
fraccién VII, 11, fracciones V y Xll y 19, fraccién |, inciso m), de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para la entidad,
esta sentencia debera publicarse en la pagina de internet

http://www.teever.gob.mx/ perteneciente a este 6rgano jurisdiccional.
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216. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara FUNDADA la obstaculizacion del ejercicio del
cargo que ejerce el actor como Regidor e integrante de la Comision de
Hacienda y Patrimonio Municipal del Ayuntamiento de Manlio Fabio
Altamirano, Veracruz, derivada de las omisiones atribuibles a la

Presidenta y Tesorera Municipal del referido Ayuntamiento.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Presidenta y Tesorera Municipal ambos
del Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Veracruz, procedan en

términos de lo ordenado en el considerando de efectos de la sentencia.

TERCERO. Se CONMINA a |la Presidenta y Tesorera Municipal ambos
del Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Veracruz, a que se
abstengan de continuar obstaculizando el ejercicio del cargo de Fredy
Diaz Sanchez en su calidad de Regidor e integrante de la Comisién de

Hacienda y Patrimonio Municipal de dicho Ayuntamiento.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a la Presidenta
Municipal, Sindico, Tesorera y Secretario, todos del Ayuntamiento de
Manlio Fabio Altamirano, Veracruz; y por estrados a los demas
interesados de conformidad con los articulos 378 y 381 del Cédigo

Electoral de Veracruz.

Asi, por UNANIMIDAD de votos lo resolvieron y firmaron las Magistradas
y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, Claudia
Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta, a cuyo cargo estuvo la
Ponencia; Tania Celina Vasquez Mufioz y Roberto Eduardo Sigala
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Aguilar, ante el Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia

Utrera, con quien actian y dafe. -
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