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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a veintidos

de febrero de dos mil veintiuno.

Sentencia que se emite en estricto cumplimiento de los ordenado
por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el diverso SX-JDC-79/2021, que
declara fundados los agravios vertidos por el actor relacionados
con la ilegalidad del acta de cabildo de veinticuatro de diciembre
de dos mil veinte, asi como la violencia politica en contra de José
Alfredo Lopez Carreto, en su caracter de Presidente Municipal
Suplente del Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, por parte de

las y los integrantes del cabildo de ese lugar; al tenor de lo

siguiente.
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RESULTANDO:

l. Antecedentes.

Del escrito de demanda y de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

1.  Celebracion de la Jornada Electoral. El cuatro de junio
de dos mil diecisiete, se celebro la jornada electoral para renovar
a las y los ediles de los doscientos doce municipios del Estado

de Veracruz, entre ellos el de Actopan, Veracruz.

2. Sesion de computo. El siete de junio del mismo ano, se
celebré la sesidn de cdmputo municipal y se hizo Ia
correspondiente declaracion de validez de la eleccién y se
entregaron las constancias de mayoria relativa a la férmula con

mayor votacion.

3. Declaracion de Validez y entrega de Constancias de
Mayoria. Derivado de lo anterior, el Consejo Municipal de
Actopan, Veracruz, procedid a declarar la validez de la eleccidn
y entregd las constancias de mayoria relativa a las y los
candidatos de la férmula con mayor votacién, las cuales se

enlistan a continuacion:

Cargo Propietario Suplente

Presidente José Paulino 3 .
o . ; José Alfredo Lopez
Municipal Dominguez Sanchez Carreto

Lucero Jazmin

| Palmeros Barradas. Nayeli Toral Ruiz.

Sindica Unica
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Regidor Primero Adan Soto Vargas Pablo Montero Lépez

Tribunal Electoral

de Veracruz
Regidor Segundo Eduardo Carranza

Pedro Zaragoza Carreto.

Barradas
[ 2 Ana Deysi Corté
Regidora Tercera El|sm'ey Péerez na Deysi Cortes
Rivera. Mendoza.

Regidor Cuarto Jose Alta}mlrano Severino Huerta Morales
Ramirez

Alma Delia Lopez

Mendoza Patricia Zaragoza Badillo

Regidora Quinta

4. Dictamen previo. El veintidés de enero de dos mil veinte,’
las Comisiones Permanentes Unidas de Gobernacion y de
Justicia y Puntos Constitucionales del Congreso Local, emitieron
el dictamen previo en el expediente SRMLXV-SG-0I-2020, por el
cual se califico de legal la solicitud de revocacidén y suspension
de mandato contra el Presidente y la Sindica, ambos con la

calidad de propietarios, del Ayuntamiento de Actopan, Veracruz.

5. Controversia Constitucional. El siete de febrero, el
Presidente y la Sindica, presentaron una Controversia
Constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
contra del dictamen previo. La controversia se registré con el
numero 17/2020.

™
6. Revocacidon de mandato. El cuatro de marzo, se publicé\\
en la Gaceta Oficial del Estado, el Decreto 554, por medio del
cual, la LXV Legislatura determiné procedente revocar el
mandato de José Paulino Dominguez Sanchez, como Presidente

Municipal propietario, asi como de la ciudadana Lucero Jazmin

' En adelante todas las fechas se referiran a la citada anualidad salvo expresidén en
contrario.



\W\

TEV-JDC-662/2020

Palmeros Barradas, en su caracter de Sindica Municipal

Propietaria, del Ayuntamiento de Actopan, Veracruz.

7. Designacion del Presidente Municipal Interino. El doce
de marzo, el cabildo de Actopan designé como Presidente
Municipal Interino a Eduardo Carranza Barradas (segundo

regidor propietario).

8. Suspensidén. El diecisiete de marzo, se concedié la
suspension en la Controversia Constitucional citada, para el
efecto de que se continuara el tramite del procedimiento de
suspension o revocacion de mandato en el expediente SRMLXV-
SG-01-2020, para que no se ejecutara la resolucion que llegara

a dictarse.

9. Impugnaciones. José Alfredo Lopez Carreto y Nayeli Toral
Ruiz, en su caracter de Presidente Municipal y Sindica,
suplentes, asi como diversos ciudadanos, promovieron juicios

ciudadanos ante este Tribunal Electoral de Veracruz.

10. Sentencia local. El veintinueve de mayo, este Tribunal
Electoral resolvi6 de manera acumulada los juicios identificados
como TEV-JDC-30/2020, TEV-JDC-34/2020, TEV-JDC-44/2020
y TEV-JDC-50/2020, mediante la cual, declard inexistentes las
omisiones atribuidas al Congreso del Estado y al Ayuntamiento

de Actopan, Veracruz.

11. Juicios Ciudadanos y primera sentencia federal. El
actor promovié dos juicios, uno, en contra de la referida
determinacidn, y otro para cuestionar el Acuerdo Plenario dictado
en el expediente TEV-JDC-50/2020, que negd el dictado de

medidas de proteccion que solicitd.

12. El dieciséis de junio, la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion? resolvié de manera
acumulada los juicios SX-JDC-178/2020 y SX-JDC-183/2020, en

2 En adelante “Sala Regional”.
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el sentido de revocar la sentencia de este Tribunal Electoral y
ordenar a dicha autoridad que se pronunciara respecto de la

solicitud de medidas de proteccidén formulada por el actor.

13. Cumplimiento. El veintidés de junio, este Organo
Jurisdiccional dicté sentencia en los juicios TEV-JDC-30/2020 y
sus acumulados TEV-JDC-34/2020, TEV-JDC-44/2020 y TEV-
JDC-50/2020, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional. Esencialmente determiné revocar el acta de Cabildo
que designé al Presidente Municipal Interino del Ayuntamiento
de Actopan, Veracruz, y ordend al Congreso del Estado que
determinara de manera fundada y motivada, quién debia estar al

frente de la Presidencia Municipal.

14. Juicios federales. En contra de la sentencia referida en el
numeral anterior, Nayeli Toral Ruiz, Sindica suplente; Eduardo
Carranza Barradas, Presidente Municipal interino; Georgina
Maribel Chuy Diaz, en representacién del Congreso del Estado
de Veracruz y José Alfredo Lépez Carreto como Presidente
Municipal suplente; promovieron diversos juicios electorales y
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano ante la Sala Regional.

15. Segunda sentencia federal. El diecisiete de julio, resolvid

los diversos SX-JE-53/2020, SX-JE-54/2020, SX-JE-56/2020 Y
SX-JDC-186/2020 ACUMULADOS, la Sala Regional modificé la i

sentencia impugnada, en la porcién que ordené al Congreso del
Estado proveer sobre quién debe estar al frente del

Ayuntamiento de Actopan, Veracruz.

16. Al respecto, sefald que la orden al Congreso debia quedar
en el sentido de llamar al Presidente Municipal propietario para
que reasumiera el cargo, en virtud de los efectos de la
suspensién otorgada dentro de la Controversia Constitucional
17/2020; y sblo en caso de que eso no fuera posible o el

propietario no acudiera, deberia llamar al ciudadano José Alfredo
5
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Lépez Carreto, como suplente, para que asumiera el cargo hasta
en tanto la Suprema Corte revolviera en definitiva la Controversia

Constitucional.

17. Recursos de Reconsideracion. Contra la mencionada
sentencia se presentaron recursos de reconsideracion que
fueron desechados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion® el nueve de septiembre.*

18. Incidentes de incumplimiento de sentencia. El veintidds
de julio y el cinco de agosto, el actor promovié incidentes de
incumplimiento a las sentencias dictadas por este Tribunal
Electoral (veintidds de junio) y por la Sala Regional (diecisiete de

julio).

19. Cabe precisar que el ultimo escrito se reencauzd a este
Organo Jurisdiccional, mediante Acuerdo Plenario, porque si
bien la Sala Regional modifico la sentencia de este Tribunal, esa
modificacion formaba parte integral de la misma y por tanto le
correspondia a este d&rgano jurisdiccional local vigilar su

cumplimiento.®

20. Resoluciéon incidental. El nueve de noviembre, este
Tribunal Electoral de Veracruz resolvié de manera acumulada los
incidentes descritos, mediante los cuales determind que la
sentencia dictada en los juicios TEV-JDC-30/2020 y sus

acumulados se encontraba en vias de cumplimiento.

21. Tercera Resolucion Federal. El treinta de noviembre, la
Sala Regional determind confirmar la resolucion incidental
impugnada, en el diverso juicio SX-JDC-375/2020.

3 En lo subsecuente “Sala Superior”.

4 Los Recursos de Reconsideracion quedaron registrados con los numeros de expediente
SUP-REC-130/2020, SUP-REC-131/2020 y SUP-REC-143/2020.

5 Determinacion adoptada mediante Acuerdo Plenario que se dictd en el expediente
SX-JE-53/2020-Acuerdo2, de siete de agosto.

6
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Il. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano

22. Demanda. El treinta de diciembre, por su propio derecho,
José Alfredo Loépez Carreto en su calidad de Presidente
Municipal Suplente del Ayuntamiento de Actopan, Veracruz,
present6 ante este 6rgano jurisdiccional su respectiva demanda
de juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en contra del Ayuntamiento de Actopan,
Veracruz, por actos relacionados con 114° Sesion Extraordinaria
de Cabildo de veinticuatro de diciembre, la cual, a su decir,
constituyen violencia politica en su contra y obstaculiza su
derecho de acceso y desempefio del cargo para el que fue

electo.

23. Turno y requerimiento. EI mismo dia, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral de Veracruz, ordend
integrar el expediente TEV-JDC-662/2020 y lo turné a la
ponencia de la Magistrada Tania Celina Vasquez Mufioz, para
los efectos previstos en el articulo 369 del Cdodigo Electoral para
el Estado de Veracruz, ademas de requerir el tramite y el informe

circunstanciado respectivo, para su debida sustanciacion.

24. Radicacion. El cinco de enero de dos mil veintiuno, la

Magistrada Instructora radicé en su ponencia el expediente

supracitado para su sustanciacion y se acordoé la espera de que

las autoridades responsables remitieran las constancias relativas
al tramite y el informe circunstanciado previstos en los articulos
366 y 367 del Codigo Electoral.

25. Recepcion de constancias de tramite. El once de enero
del presente afno, el Apoderado Legal del Ayuntamiento de
Actopan, Veracruz, remiti6 el informe circunstanciado vy
constancias del tramite de publicitacién del presente juicio
ciudadano, estas Uultimas fueron recepcionadas el once y

dieciocho siguiente.

i
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26. Solicitud de medidas cautelares. El catorce de enero de
dos mil veintiuno, de la presente anualidad el actor present6
escrito, en el cual, entre otras cosas, solicitd el dictado de
medidas de proteccién por parte de este Tribunal Electoral. La

cual fue recepcionada el dieciocho de enero del dos mil veintiuno.

27. Medidas de proteccidon. El dieciocho de enero, este
Tribunal Electoral determiné procedentes las medidas de

proteccidn en favor del actor en los siguientes términos:

“ACUERDA

PRIMERO. Se declaran procedentes las medidas de protecciéon

en favor del actor y su familia, en términos del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se vincula a las autoridades senaladas en el
considerando TERCERO para que lleven a cabo las medidas
senaladas en el presente Acuerdo e informen a este Tribunal

Electoral de las determinaciones y acciones que adopten.”

28. Presentacion de demanda en contra del TEV-JDC-
30/2020 Y ACUMULADOS-INC-3. El ocho de febrero, el
Congreso del Estado de Veracruz, promovié juicio federal en
contra de la resolucién del incidente antes mencionada, y en la
misma allegd copia simple del acuerdo de veinte de enero de la
Secretaria de Seccion de Tramite de Controversias
Constituciones y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Ministra Instructora Ana Margarita Rios Farjat. dentro del
Recurso de Queja 8/2020-CC, derivado del Incidente de
Suspensién de la Controversia Constitucional 17/2020, recurso

constitucional.

29. Requerimiento al Congreso del Estado de Veracruz. El
nueve de febrero, en virtud de lo antes mencionado, se requiri
al Congreso del Estado de Veracruz para que remita copia
debidamente certificada del acuerdo de veinte de enero de la

Secretaria de Seccidon de Tramite de Controversias

8
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Constituciones y de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Tribunal Electoral Ministra Instructora Ana Margarita Rios Farjat, dentro del
Veracruz
Recurso de Queja 8/2020-CC, derivado del Incidente de

Suspension de la Controversia Constitucional 17/2020.

30. Asimismo, para que Informara la fecha en que tuvo
conocimiento del mismo, y remitiera copias certificadas de las

constancias que obren en su poder relativas a dicha queja.

31. Requerimiento a la Sala Regional Xalapa. El mismo dia,
por similares razones, se determiné solicitar a la Sala Regional
Xalapa con la finalidad de que remitiera el informe que le fue
requerido mediante el acuerdo de veinte de enero de la
Secretaria de Seccion de Tramite de Controversias
Constituciones y de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Ministra Instructora Ana Margarita Rios Farjat.

lll. Juicio Federal SX-JDC-79/2021.

32. Demanda Federal. El cuatro de febrero, el actor promovio
juicio de la ciudadania federal a fin de controvertir la dilacion de

este Tribunal Electoral de dictar sentencia en el presente juicio.

33. Resolucion Federal. El once de febrero, la Sala Regional

Xalapa resolvié el mencionado juicio en el siguiente sentido:

‘RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al Tribunal Electoral de Veracruz que, de
manera inmediata, proceda a emitir la sentencia que

corresponda en el juicio ciudadano local TEV-JDC662/2020.

SEGUNDO. Se ordena al érgano jurisdiccional referido que
remita a esta Sala Regional las constancias que acrediten el
cumplimiento a lo ordenado en la presente sentencia, dentro de

las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

TERCERO. Se conmina al Tribunal Electoral de Veracruz para
que, en lo subsecuente, sustancie en forma debida y oportuna

los medios de impugnacién que sean sometidos a su

9
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conocimiento y remita en forma completa las constancias que

integren los expedientes respectivos.”

34. En dicho tenor, en estricto cumplimiento a lo ordenado por
la Sala Regional Xalapa, este Tribunal Electoral procede a

resolver el presente asunto, en los siguientes términos:

35. Cumplimiento de la Sala Regional Xalapa y Congreso
del Estado. En fechas diez y dieciséis de febrero, dichas
Autoridades remitieron documentacién en atencién a los

requerimientos de nueve de febrero.

36. Admision, cierre de instruccion y cita a sesién. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora Tania Celina Vasquez
Mufoz ordend el cierre de instruccidn del presente asunto, y se
citd a las partes a la sesion publica prevista en el articulo 372 del
Cédigo Electoral, con el fin de someter a discusién la presente

sentencia, lo que ahora se hace al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

37. Este Tribunal Electoral de Veracruz, es competente para
conocer el presente medio de impugnacion, de conformidad con
los articulos 66, apartado B de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz, 349, fraccion lll, 354, 401, fraccion Il, 402 fraccion
VI, y 404, del Cédigo Electoral local, asi como los numerales Sy

6, del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional.

38. Esto, por tratarse de un juicio ciudadano, en el cual el
promovente se duele del Acta 114 del Ayuntamiento de Actopan,
Veracruz, que a su decir viola su derecho de votar y ser votado, en
su vertiente de pleno acceso y ejercicio al cargo para integrar un

6rgano de autoridad electo popularmente.

39. En efecto, los actos y resoluciones concernientes al pleno

gjercicio del cargo son impugnables mediante el juicio ciudadano,
10
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por tratarse de servidores publicos electos popularmente, porque

Tribunal Electoral en su eleccion se involucran los derechos fundamentales de votar
de Veracruz

y ser votados consagrados en el articulo 35 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

40. De manera que, si en el caso que nos ocupa, el promovente
aduce ser Presidente Municipal Suplente, del Ayuntamiento de
Actopan, Veracruz, y se duele de una vulneracion a sus derechos
a ser votados, en su vertiente de pleno acceso al ejercicio del
cargo por parte del Ayuntamiento de ese municipio, al no llamarlo
a integrarse ese Cabildo, ante la falta del Presidente Municipal
propietario, se acredita la competencia de este &rgano
jurisdiccional para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion; tiene aplicacién al caso, la jurisprudencia 5/20127,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y
PERMANENCIA EN EL CARGO.

SEGUNDO. Cuestion previa.

41. En primera instancia vale la pena precisar que tal como se
menciond en el apartado de antecedentes, el cuatro de febrero
el actor promovié un juicio de la ciudadania federal en el que
iImpugno la dilacion procesal de este Tribunal Electoral de

resolver el presente medi6 de impugnacion.

42. Posteriormente el ocho de febrero, el Congreso del Estado
de Veracruz, promovié juicio federal en contra de la resolucion
del incidente TEV-JDC-30/2020 Y ACUMULADOS-INC-3, en la
cual anex6 copia simple del acuerdo de veinte de enero de la
Secretaria de Seccion de Tramite de Controversias

Constituciones y de Acciones de Inconstitucionalidad de la

6 En adelante Constitucion Federal.
7 Consultable en la direccion de internet http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx.
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Ministra Instructora Ana Margarita Rios Farjat. dentro del
Recurso de Queja 8/2020-CC, derivado del Incidente de
Suspensidon de la Controversia Constitucional 17/2020, recurso

constitucional.

43. En el cual la SCJN, ordend a la Sala Regional rendir un
informe y ofrecer pruebas en relacién con lo determinado en
relacion con el acuerdo de suspensidon de la controversia

constitucional mencionado.

44. Por otra parte, toda vez que la mencionada constancia fue
remitida en copia simple, y para tener plena certeza sobre la
misma, el nueve de febrero se requirié al Congreso del Estado
de Veracruz para que remitiera copia debidamente certificada del
mencionado acuerdo de veinte de enero de la Secretaria de
Seccion de Tramite de Controversias Constituciones y de
Acciones de Inconstitucionalidad de la Ministra Instructora Ana

Margarita Rios Farjat.

45. Ademas, se solicitd a la Sala Regional Xalapa que, en
virtud de que le fue requerido un informe por parte de la SCJN en
el Recurso de Queja 8/2020-CC, derivado del Incidente de
Suspensién de la Controversia Constitucional 17/2020, para que

en su oportunidad, remitiera el informe referido.

46. Informacion que a en su momento se considerd resultaba
fundamental para la resolucion del presente asunto, puesto que
el actor en su caracter de Presidente Municipal Suplente del
Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, reclama su derecho a
integrar el mismo, ante la revocacién de mandato del Presidente
Municipal Propietario, realizada por el Congreso del Estado de
Veracruz, la cual se encuentra sub judice en virtud de la Accidn

de Inconstitucional multimencionado.

47. Lo anterior, fue puesto de conocimiento ante la Sala
Regional Xalapa durante la sustanciacidon del juicio federal

promovido por el actor.
12
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48. Empero, al momento de resolver el Organo Jurisdiccional
Federal estimd que las mencionadas constancias no resultaban
necesarias para la resolucion del presente asunto, por lo que
ordend a este Tribunal Electoral emitir la sentencia que
correspondiera al juicio ciudadano TEV-JDC662/2020, ademas
de remitir las constancias que acrediten el cumplimiento a lo
ordenado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurra.

49. En los términos precisados es que este Tribunal Electoral
procede a emitir sentencia en el presente asunto, en estricto

cumplimiento de lo ordenado por la Sala Regional Xalapa.

TERCERO. Improcedencia.

50. Las causales de improcedencia son de estudio preferente,
pues de resultar fundada alguna de ellas, haria innecesario el
analisis de la demanda conforme a lo dispuesto por los articulos
1, 377 y 378 del Cédigo Electoral.

51. El Ayuntamiento responsable, a través de su representante
legal, y la tercera interesada, mencionaron que la demanda del
presente asunto, resulta frivola en términos de los articulos 377
en relacién con el articulo 378, fracciones I, IV, VII, VI, IX y X
del Cédigo en la Materia, causales que seran enlistadas en las
siguientes tematicas, 1. Incompetencia; 2. Falta de legitimacién

o interés juridico; 3. Frivolidad; y 4. Interposicién sin motivo.

1. Incompetencia para resolver del Tribunal Electoral de

Veracruz.

52. Sobre dicho tema hacen valer que de conformidad con el
articulo 354 del cédigo en la materia que establece la
competencia del Tribunal Electoral de Veracruz para conocer de
los medios de impugnacién, no existe algun supuesto para que

este Tribunal Electoral tenga competencia para conocer del

13
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presente, puesto que los hechos controvertidos son actos

soberanos, en materia Constitucional y/o administrativa.

53. Conforme al articulo 33 de la Constitucién Politica de
Veracruz, es una facultad soberana del Congreso del Estado de
Veracruz revocar mandatos de las y los ediles, y nombrar a quien
deba de suplir en caso de ausencia, y en segundo lugar,
conforme al articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es un acto soberano del
Ayuntamiento Constitucional de Actopan, Veracruz, la eleccién
de entre sus ediles nombrar al presidente municipal ante la
ausencia del titular, concatenado a lo establecido en los articulos

24 y 25 de la Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz.

54. Al respecto, este Tribunal considera que dichos

planteamientos resultan improcedentes por lo siguiente:

55. Los Ayuntamientos y el Congreso del Estado, a la luz de
sus respectivas Leyes Organicas y demas normas aplicables,
tienen reglamentados sus procedimientos de auto-organizacion
y practicas parlamentarias, en lo relativo, a emitir las actas y los
acuerdos o decretos conducentes para la realizacion de sus

funciones en el ambito aplicable.

56. En ese sentido, ante la falta de las y los ediles que integran
un Ayuntamiento, asi como en el pronunciamiento respecto a
renuncia de un cargo de eleccién popular y designacion de ediles
interinos, la autonomia y facultad de auto-organizacién de las
referidas autoridades deviene de la propia Constitucién Federal,

en términos de los articulos 115y 116.

57. No obstante, aun cuando ese ejercicio parlamentario del
Congreso es autonomo y la facultad de auto-organizacién de los
municipios debe ser respetada para garantizar la soberania del
Estado mexicano, lo cierto es que, dichas facultades no son

absolutas.
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58. En ese sentido, los pronunciamientos relacionados con la
designacién de ediles y ratificacion de renuncias a cargos de
eleccion popular pueden llegar a afectar derechos politico-
electorales fundamentales de un ciudadano; como en el caso
sucede, que el actor aduce, entre otras cuestiones la presunta
omision de no ser llamado a integrar un 6rgano de eleccién
popular, razones por las cuales aduce violacién a su derecho

politico-electoral de ser votado.

59. De ahi que este Tribunal debe asumir competencia, pues
los actos y resoluciones concernientes al pleno ejercicio del
cargo son impugnables mediante el juicio ciudadano, por tratarse
de servidores publicos electos popularmente, porque en su
eleccion se involucran los derechos fundamentales de votar y ser
votados consagrados en el articulo 35 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

60. De manera que, sien el caso que nos ocupa, el promovente
acredita ser Presidente Municipal Suplente del Ayuntamiento de
Actopan, Veracruz, y se duele de una vulneraciéon a su derecho
a ser votado, en su vertiente de pleno acceso al ejercicio del
cargo por lo que el Ayuntamiento de ese municipio debid

nombrarlo para que tomara la titularidad de la Presidencia.

61. Por tanto, se acredita la competencia de este érgano
jurisdiccional para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion; tiene aplicacion al caso, la jurisprudencia 5/2012,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro. COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y
PERMANENCIA EN EL CARGO.

2. Falta de legitimacion o interés juridico.
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62. Ahora bien, la responsable y la tercera interesada
mencionan que los articulos 355 (de las partes) y 356 (de la
legitimacién) del cédigo en la materia en sus diversos incisos
remiten directamente quienes son parte en el juicio intentado por
el solicitante de proteccidn electoral, asi como de quienes tienen
la personalidad (interés juridico o legitimo) para acudir a juicio.
Es decir, en ninguno de los incisos de los articulos citados,
encuadra la hipétesis del ciudadano para acudir a solicitar justicia
electoral, en términos de los articulos 377, 378 y 379 fraccién |,

del Cédigo Electoral de Veracruz.

63. Aunado a que el hoy actor se desisti6 de manera libre,
voluntaria y en diversos escritos de su intencién de ocupar el
cargo de presidente municipal, y meses después se arrepiente y
argumenta cuestiones de otra naturaleza para justificar su
decisién voluntaria y espontanea vertida en su escrito de
desistimiento ante este Tribunal Electoral, ante la Legislatura
Local y ante el Cabildo del Ayuntamiento de Actopan, Veracruz,
siendo incluso certificado dichos documentos por fedatario
publico, adquiriendo las documentales calidad de documentos
publicos en términos del articulo 359 fraccién |, inciso e), de

Cdbdigo Electoral Veracruzano.

64. Al respecto, este Tribunal considera que dicho

planteamiento resulta improcedente, por lo siguiente.

65. De conformidad con los articulos 356, fraccion I, y 401,
fraccidon Il, ambos del Coédigo Electoral, el requisito de
legitimacién se satisface, porque corresponde a los ciudadanos
instaurar el juicio ciudadano, cuando consideren que un acto de
alguna autoridad es violatorio de cualquiera de sus derechos

politico-electorales, como en la especie ocurre.

66. En el caso, el actor, sostiene que se viola su derecho
politico-electoral, en su vertiente de acceso y ejercicio del cargo,

al no ser llamado a integrar el Cabildo de Actopan, Veracruz, y
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validar la toma de protesta de diversa ciudadana en el cargo de
Presidenta Municipal de Actopan, Veracruz, situacién que se
tildaria en vulneracién de su derecho politico electoral de ser

votado, en la vertiente de acceso y permanencia en el cargo.

67. De ahi que, de inicio, se estime que el actor cuenta con
legitimacidn para promover el presente juicio ciudadano; ello, con
independencia del estudio de fondo en que se analizara si asiste

el derecho politico electoral que estima vulnerado.

68. Misma calificativa merecen las alegaciones referentes a
que el promovente se desistié de su derecho de ocupar el cargo
de Presidente Municipal Propietario del Ayuntamiento de

Actopan, Veracruz.

69. Puesto que en los diversos juicios ciudadanos TEV-JDC-
30/2020 Y SUS ACUMULADOS TEV-JDC-34/2020, TEV-JDC-
44/2020 Y TEV-JDC-50/2020, se razon6é que de una
interpretacién progresiva de los alcances legales del escrito
presentado el veintiuno de mayo, y tomando en cuenta la
voluntad del actor, se procedié al estudio de fondo de la
controversia, maxime que el actor habia referido recibir
amenazas y coaccion en su contra para renunciar al cargo, asi
como, ha solicitado medidas de proteccién a su integridad
personal, por lo que, en atencién a la progresividad contenida en
el articulo 1° Constitucional, se atendié la demanda del actor, asi

como de sus alegaciones.

70. En dichos términos, en el presente asunto también se °

sequira el criterio establecido, por lo que atendiendo a la ultima
voluntad del ahora promovente, se tiene que es su deseo ejercer

el cargo para el que fue electo.

71. De ahi, que de conformidad con los articulos 356, fraccion
Il, y 401, fraccidén Il, del Cédigo Electoral, el actor tiene interés

juridico para impugnar en el presente asunto requisito, porque
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corresponde a los ciudadanos instaurar el juicio ciudadano,
cuando consideren que un acto de alguna autoridad es violatorio
de cualquiera de sus derechos politico-electorales, como en la

especie ocurre.

72. Ya que, en el caso, el ciudadano estima que resulta
indebida la sesion de cabildo, por el que el Ayuntamiento de
Actopan, Veracruz, designé a su Presidenta Municipal, la cual
afecta sus derechos politico-electorales, en su vertiente de

acceso Y ejercicio del cargo.
3. Frivolidad y 4. Interposicion sin motivo.

73. Ademas, hacen valer que se actualizan las causales de
improcedencia previstas en el articulo 378 fracciones lll, VIII y IX,
del Cédigo Electoral de Veracruz, ya que el actor tiene
conocimiento pleno que no tiene personalidad alguna para
promover, ya que él mismo no esta en funciones dentro de ese
Ayuntamiento, por tanto, no cuenta con voz ni con voto, al no
haber sido llamado a rendir protesta de ley por el Congreso de

Veracruz.

74. Aunado a que existe un impedimento legal que lo inhabilita
para ocupar cargos publicos como lo es la medida cautelar a la
que fue sujeto por ser imputado por delito dentro del proceso
penal 191/2020 del indice del Juzgado de Proceso vy

Procedimiento Penal Oral en Pacho Viejo.

75. Motivo por el cual esa autoridad, decidié en acuerdo de
cabildo que la Sindica Unica seria nombrada como Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Actopan, Veracruz. Situacién que
a todas luces actualiza una causal manifiesta e incuestionable de

improcedencia.

76. En primera instancia, vale la pena referir que el presente
medio de impugnacién no puede resultar frivolo, pues del estudio

del escrito de demanda, se advierten los agravios que hace valer
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la parte actora, tendientes a demostrar la ilegalidad de acuerdo

impugnado.

77. En efecto, para que un medio de impugnacién se considere
que es frivolo, debe de resultar notorio el propédsito de la parte
actora de interponerlo sin existir motivo o fundamento alguno
para ello, o aquél en el cual, evidentemente, no se pueda

alcanzar el objetivo que se pretende.

78. De ahi que solo, sea dable considerar la frivolidad de un
medio de impugnacion cuando sea totalmente intrascendente o

carente de sustancia juridica.

79. En el caso concreto, de la lectura integral de la demanda,
se advierte que no se actualiza tal supuesto, en razén de que el
recurrente sefiala hechos y agravios especificos, encaminados a
que este drgano jurisdiccional revoque el acta de cabildo

impugnada.

80. De esta forma, con independencia de que su pretensién
pueda ser o no alcanzada, se evidencia que el medio de
impugnacion que se resuelve no carece de sustancia o

trascendencia.

81. En todo caso, la eficacia del concepto de agravio
expresado por la parte actora, para alcanzar su pretensién, sera
motivo de andlisis en el fondo de la controversia, de ahi que sea
dable concluir que carece de razén la responsable, al invocar la

citada causal de improcedencia.

82. Respecto a los senalamientos relativos a que el actor es
objeto de medidas cautelares por parte de una autoridad penal,
y por tanto, se encuentra impedido para ejercer el cargo para el

que fue electo.

83. Al respecto, esté érgano jurisdiccional considera que no es

posible analizar la causa que manifestada por la autoridad
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responsable, ello porque el hecho de que el actor pueda o no
ejercer sus derechos politico-electorales como Presidente
Municipal Suplente, es un aspecto que sera analizado en el fondo

del asunto.

84. En consecuencia, con el propésito de no caer en el vicio
l6gico de peticidn de principio, se procedera a su estudio en

lineas posteriores.
CUARTO. Requisitos de procedencia.

85. A continuacion, se analiza si se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente medio de impugnacion,
conforme a los articulos 358, parrafo tercero, y 362, fraccién |,

del Cédigo Electoral.

86. Forma. En la demanda se hace constar el nombre y firma
del promovente. De igual forma, se identifica el acto u omisién
iImpugnada y la autoridad responsable; se advierten los hechos
que sustentan la impugnacion, las manifestaciones que, bajo su
consideracion, les genera agravio, por lo que se estima que
cumplen con los requisitos de forma que impone la legislacién

electoral.

87. Oportunidad. EI medio de impugnacién satisface este
requisito, puesto que el actor manifiesta que tuvo conocimiento
del acto impugnado el mismo dia de su emisién, es decir el

veinticuatro de diciembre.

88. En dicho tenor, toda vez que el presente asunto no esta
relacionado con algun proceso electoral de conformidad con el
articulo 558, parrafo segundo del Codigo Electoral, unicamente
se computaran los dias habiles, por lo que si el acto impugnado
fue emitido el veinticuatro de diciembre, se tiene que el plazo
para impugnarlo corrié del veintiocho al treinta y uno del mismo
mes, descontando los dias veinticinco, veintiséis y veintisiete, los

cuales fueron, inhabil, sabado y domingo, respectivamente.
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89. Asi si el medio de impugnacién fue presentado el treinta de
diciembre, se tiene que el mismo fue presentado dentro de plazo
de cuatro dias que marca el articulo 558, parrafo tercero del

Caddigo Electoral.

90. Legitimacion e interés juridico. Se satisface en términos

de la consideracion anterior.

91. Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que
contra la omision alegada no procede algun medio de defensa

que deba agotarse previo a la instauracién del juicio ciudadano.

QUINTO. Tercera Interesada.

92. La autoridad responsable hizo constar la recepcién del
escrito de tercero interesado, signado por Nayeli Toral Ruiz, en
su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Actopan,
Veracruz, recibido por la responsable el ocho de enero de dos

mil veintiuno.

93. EIl Pleno de esta autoridad jurisdiccional, concluye que es
dable reconocerle a Nayeli Toral Ruiz el caracter de tercera
interesada, a pesar de que la misma en su caracter de Presidenta
Municipal forma parte de la Autoridad Responsable, sin embargo,
se le reconoce el caracter en su calidad de ciudadano y no de

servidora publica.

94. Asi, en virtud de que su escrito cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 366, parrafos primero y tercero, del

Cédigo Electoral, como se muestra enseguida:

95. Forma. En el escrito que se analiza, se hace constar el
nombre y firma de quien comparece como tercera interesada, su
pretension concreta, asi como la razén del interés juridico en que

se funda.

96. Oportunidad. El escrito de tercero interesado fue exhibido

oportunamente al haber sido presentado dentro del plazo de

21

N\



TEV-JDC-662/2020

setenta y dos horas que marca el parrafo tercero del articulo 366

del Cédigo Electoral, como se muestra a continuacion:

97. Legitimacién. Se reconoce su legitimacién para
comparecer como tercera interesada en el presente asunto, en
términos de lo establecido en el articulo 355, fraccion lll, del
Cédigo Electoral, pues se ostenta como Presidente Municipal
Interino, designado por el Cabildo Municipal el seis de abril del

presente ano.

98. Interés Juridico.lLa compareciente tiene un interés
incompatible al actor, dado que considera que su designacion fue
apegada a derecho ya que los ediles cuentan con dicha facultad

constitucional y normativa para hacerlo.

99. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es

realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.

SEXTO. Sintesis de agravios vy litis.

100. De la lectura integral de la demanda, se advierte que el

actor hace valer, en esencia, lo siguiente:

a. El actor menciona que el Acta de Cabildo impugnada viola
el principio de legalidad, contemplado en los articulos 14,
16, 41, 99, 105 y 116 de la Constitucién, que resulta ilegal
que hayan designado a la Sindica Suplente como
Presidenta Municipal bajo el argumento juridico de
prelacidén, cuando las y los Ediles no tienen esa atribucién,
tal como se razoné en el diverso TEV-JDC-30/2020 Y SUS
ACUMULADOS TEV-JDC-34/2020, TEV-JDC-44/2020 Y
TEV-JDC-50/2020.

b. Aduce, la violacidn al principio de certeza, porque en el acta

de cabildo designaron a la nueva Presidenta Municipal por
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prelacidn, lo que limita su derecho del ejercicio al cargo.

Tribunal Electoral ; ; : .y .
de Veracruz c. Le causa agravio la inaplicacion de los articulos 17, 18,

fraccion |, 24, 25, 26 de la Ley Organica del Municipio Libre,
por parte del Cabildo, ya que nombran a la Sindica
Suplente en funciones como Presidenta Municipal bajo la

auto denominacién de "prelacion”.

d. Pues, de la referida acta de cabildo no se desprende
circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto a la
ausencia del Presidente municipal Propietario, aunado a
que el documento impugnado adolece de falta de
motivacion y fundamentacion legal para la designacién de
la Sindica Suplente del Ayuntamiento como Presidenta
Municipal, por tanto, la responsable es omisa en senalar
como se configura la ausencia del Presidente Municipal
Propietario; lo anterior supone de facto que las y los Ediles
incurren en el incumplimiento de un deber legal, toda vez
que parten de la premisa equivoca que Eduardo Carranza
Barradas era Presidente Municipal Propietario, no obstante
lo anterior, es claro que éste incurrié en responsabilidad,
pues pese a declararse |la nulidad del acta de cabildo que
lo nombrd, lo cierto es que, no tiene la calidad de

Propietario,

e. Lo que también configura violencia politica de género, por
parte de las y los Ediles del Ayuntamiento de Actopan,
Veracruz, pues han efectuado un sin fin de actos con la
finalidad de obstruir que el suscrito ocupe el cargo de \g\
Presidente Municipal, por lo que solicita sean reparados

sus derechos.

f. Causa agravio que el Cabildo haya designado a la Sindica
Municipal Suplente como presidenta Municipal, lo que viola

en su perjuicio lo previsto en el articulo 4, 41, el articulo 3,
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numeral 4, de la Ley General de Partidos Politicos; 16,
parrafo cuarto del Cédigo Electoral;, y 278, parrafo 1 del
Reglamento de Elecciones, asi como en los Lineamentos
para el cumplimiento del principio, ya que en su momento
la postulacién y triunfo fue para el género masculino,
garantizandose asi la paridad horizontal con la designacién
de Presidente Municipal Suplente, y la vertical con la
integracién de todo el Ayuntamiento de Actopan, Veracruz,
actos que han adquirido definitividad y resultan
obligatorias, en tal sentido la Presidencia Municipal
corresponde al Género Masculino de acuerdo a los
resultados obtenidos en la eleccién respectiva; en tal
sentido existe una violacién a dicho principio ya que de
mutuo propio se invirtid el género sin tomar en

consideracion los articulos antes descritos.

101. Sintesis de agravios que se realiza partiendo del principio
de economia procesal y en especial, porque no constituye una,
obligacion legal su transcripcion total en el texto del fallo, siempre
que se precisen los puntos sujetos a debate, se estudien y se
respondan sin introducir aspectos distintos a los que conformen

el litigio.®

102. Al efecto, se analizaran los argumentos del actor que
expresen motivos de agravio tendientes a combatir lo que sefiala
como acto reclamado, o bien, sefiale con claridad la causa de
pedir, es decir, donde precise alguna afectacion que le cause el
acto que impugna, asi como los motivos que lo originaron, o en

su caso, se pueda deducir de cualquier parte de su demanda,

8 Lo que guarda relacién con el criterio de rubro: ACTO RECLAMADO. NO ES
NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO. Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo IX, Abril 1992, Octava
Epoca, Materia Comun, P. 406.
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para que este Tribunal se ocupe de su estudio conforme las

disposiciones legales que resulten procedentes al caso.®

103. En el entendido que, de resultar necesario, por tratarse de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, es aplicable la suplencia de la deficiencia en la
expresién de agravios para determinar si existe la violacién
reclamada, siempre que sea posible identificar cual es la
afectacién que le cause el acto impugnado, como las razones

que la motivan.

104. Pues de acuerdo con lo previsto por el articulo 363, fraccion
lll, del Cédigo Electoral, en los casos de omisidn de requisitos en
la interposicién de este tipo de medios de impugnacion, cuando
exista deficiencia en la argumentacion de los agravios, pero que
éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos
en el escrito de demanda, el Tribunal Electoral debera resolver

con los elementos que obren en el expediente.

105. El analisis de los motivos de agravio se puede realizar de
manera conjunta o en orden distinto al planteado en la respectiva
demanda, sin que ello les cause perjuicio, pues lo trascendental
en su estudio no es el método utilizado, sino que sean atendidos

los que realmente combatan los efectos del acto que reclaman.®

106. Asi, de los motivos de agravio que hace valer el actor, es
posible advertir que la litis en la que se centra el presente medio
de impugnacion, puede ser analizada en apartados especificos,

por lo que, este Tribunal identifica como tema de litigio o

® Lo que tiene apoyo en los criterios de jurisprudencia 03/2000 de rubro:
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR; y 2/98 de rubro:
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 1, p. 123, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

10 Jurisprudencia 4/2000 AGRAVIOS SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION. Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 7, p. 125, Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacién.
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controversia,’’ el acta de sesidon extraordinaria de cabildo
nuamero 114 del Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, puesto que
en la misma se nombré como Presidenta Municipal a la Sindica

del Ayuntamiento.

107. Los motivos de agravios mencionados por el actor, seran

agrupados en los siguientes temas de controversia.

- llegalidad del acta 114 extraordinaria de cabildo de
veinticuatro de diciembre.

- Violencia Politica de Género

SEPTIMO. Pretension y metodologia.

108. La pretension del promovente, es que este Tribunal
Electoral declare ilegal el acta de sesién extraordinaria de cabildo
numero 114 del Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, puesto que
no se le nombré como Presidente Municipal Propietario de ese
lugar, con lo que se acredita violencia politica en su contra, asi
como que se le ordene al Congreso del Estado que lo llame a

tomar protesta.
OCTAVO. Estudio de fondo.

109. Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario
precisar los aspectos legales generales que se deben tomar en

cuenta para resolver el asunto.

|l. Marco normativo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

110. El articulo 1° refiere que, en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucibn y en los tratados

1 Sistematizacion que se realiza en apego a la jurisprudencia 4/99 MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ETECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA, PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. Compilacion 1997-2013, Tribunal
Electoral del poder Judicial de la ' Federacion, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, p. 445.
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que ésta Constitucidn establece.

111. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

112. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

113. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

114. Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicidon social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

115. De acuerdo al articulo 36, fracciéon IV, de la Constitucién
Federal, es una obligacion del ciudadano de la Republica,
desempenar los cargos de eleccidn popular de la Federaciéon o

de los Estados, que en ningun caso seran gratuitos.

Régimen Municipal.

116. El articulo 115, primer parrafo, de la Ley Fundamental
establece que los estados adoptaran, para su régimen interior, la

forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
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laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de

su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

117. La fraccion primera del numeral citado en el parrafo
anterior, sefala que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el numero de Regidores y Sindicos que
determine la ley. Lo que se replica en el articulo 68, de la

Constitucion Local.

118. La Ley Organica del Municipio Libre, en lo atinente a

la controversia, dispone lo siguiente:

Articulo 2. El Municipio Libre es la base de la divisién territorial y de
la organizacion politica y administrativa del Estado. El Municipio
Libre contara con personalidad juridica y patrimonio propios, sera
gobernado por un Ayuntamiento y no existira autoridad intermedia

entre éste y el Gobierno del Estado.

Articulo 17. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccién popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los
principios de mayoria relativa, de representacion proporcional e
igualdad de género, en los términos que senale el Cédigo Electoral
del Estado. EI Ayuntamiento residira en la cabecera del municipio y
sélo podra trasladarse a otro lugar dentro del mismo, por decreto
del Congreso del Estado, cuando el interés publico justifique la

medida.

Articulo 18. El Ayuntamiento se integrara por los siguientes Ediles:

|. El Presidente Municipal;
Il. El Sindico, y

IIl. Los Regidores

Articulo 20. Para ser edil se requiere:

|. Ser ciudadano veracruzano en pleno ejercicio de sus derechos,
originario del municipio o con residencia efectiva en su territorio no

menor de tres anos anteriores al dia de la eleccion;

Il. No ser ministro de algun culto religioso, a menos que se separe
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conforme a lo establecido en la Constitucion Federal y en la ley de

la materia;

II1. No ser servidor publico en ejercicio de autoridad, en los ultimos
sesenta dias anteriores al dia de la eleccién ordinaria, o a partir del
quinto dia posterior a la publicacién de la convocatoria para la

eleccion extraordinaria; y

IV. No tener antecedentes penales por la comisién de delitos
realizados con dolo, exceptuando aquellos en los que se hayan
concedido los beneficios de conmutacidén o suspension condicional

de la sancion.

Articulo 22. Los Ediles seran elegidos de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucion Politica local, esta Ley y el Cddigo
Electoral del Estado, duraran en su cargo cuatro afnos y deberan
tomar posesion el dia uno de enero inmediato a la eleccion. Si
alguno no se presentare o dejare de desempefar su cargo sin
causa justificada, sera sustituido por el suplente o se procedera

segun lo disponga la Ley.

El desempeno de los cargos de Presidente Municipal, Sindico y
Regidor, sera obligatorio y su remuneracién se fijara en el
presupuesto de egresos del Municipio, atendiendo a los principios

de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico.

Los Ediles s6lo podran separarse de su cargo por renuncia o por
las causas graves que sefalen la Constitucion Local, esta ley y
demas leyes del Estado, en ambos casos, calificadas por el

Congreso del Estado o la Diputacion Permanente.

Articulo 23. Los Ediles, asi como los servidores publicos de la
administracién publica municipal, no podran tener otro cargo o
empleo de caracter remunerado del Estado, la Federacién o de los
municipios, salvo previa autorizacion del Congreso o de la
Diputacién Permanente. Quedan exceptuados de esta disposicién,
los empleos del ramo de la ensefanza y las consejerias o

representaciones ante 6rganos colegiados.

Articulo 24. En las faltas temporales de los ediles propietarios, que

no excedan de sesenta dias, el Cabildo podra acordar que, segun

sea el caso, al Presidente Municipal lo supla el Sindico y al Sindico,
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el Regidor que designe el Cabildo. Las de los Regidores no se
supliran, si existe el numero suficiente de ediles, conforme a esta
Ley, para que los actos del Ayuntamiento sean validos, de lo
contrario, se informara al Congreso del Estado para que éste o la

Diputacion Permanente en su caso, llame al suplente respectivo.

Articulo 25. Cuando se exceda el plazo sefalado en el articulo
anterior o se trate de una falta definitiva, correspondera al Congreso
del Estado o a la Diputacion Permanente autorizar la separacién y

llamar al suplente.

En los casos previstos por este articulo y el anterior, si debiere
llamarse al suplente y faltare también éste, el Congreso del Estado
o la Diputacion Permanente designaran, de entre los demas ediles,
a quien debera ejercer el cargo temporalmente o para concluir el

periodo constitucional.

Articulo 26. Cuando alguno de los Ediles, sin causa justificada
calificada por el Cabildo, falte a sus sesiones por tres veces dentro
del plazo de tres meses o deje de desempenar las atribuciones
propias de su cargo, se comunicara esta circunstancia al Congreso
del Estado.

El Congreso, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, una vez cumplidas las formalidades establecidas en el
Titulo Sexto relativas a la suspension y revocacion del mandato a
los miembros de los Ayuntamientos, podra suspender al Edil de que

se trate y llamar al suplente.

Derecho a ser votado.

119. El articulo 35, fraccién |l, de la Constitucion Federal,
establece que son derechos de los ciudadanos, entre otras
cuestiones, poder ser votado para todos los cargos de eleccién

popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

120. Por su parte, el numeral 36, en su fraccion |V, del citado
ordenamiento, sefala que son obligaciones de los ciudadanos,
entre otras, desempenar los cargos de eleccidn popular de la
federacién o de las entidades federativas, que en ningun caso
seran gratuitos.
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121. En ese sentido, la Sala Superior, ha considerado en
diversas ejecutorias, lo que el derecho a ser votado, establecido
por el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Federal, no solo
comprende el de ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, para integrar los o6rganos estatales de
representacién popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo, el derecho a permanecer en éste y el de

desempenar sus funciones.

122. Por lo que, la violacion del derecho de ser votado también
atenta contra los fines primordiales de las elecciones, el derecho
a ocupar el cargo para el cual fue electo, a desempenfar las
funciones inherentes al mismo, asi como a permanecer en éste,
derechos que deben ser objeto de tutela judicial, mediante el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, por ser la via jurisdiccional idénea que estableci6 el

legislador para ese efecto.
Il. Caso concreto.

123. Ahora, en escrito cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-79/2021, emitida el
once de febrero, es que este Tribunal Electoral procede a

resolver sobre |la materia del presente asunto.

124. Como ya se precisé con anterioridad, el actor impugna el
acta 114 extraordinaria de cabildo, pues a su consideracién viola
el principio de legalidad y certeza, contemplado en los articulos
14, 16, 41, 99, 105 y 116 de la Constitucién, puesto que resulta
ilegal que hayan designado a la Sindica Suplente como
Presidenta Municipal bajo el argumento juridico de prelacion,
cuando las y los Ediles no tienen esa atribucion, tal como se
razoné6 en los diversos TEV-JDC-30/2020 Y SUS
ACUMULADOS TEV-JDC-34/2020, TEV-JDC-44/2020 Y TEV-
JDC-50/2020.
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125. Reclama que el acto impugnado, inaplica los articulos 17,
18, fraccion |, 24, 25, 26 de la Ley Organica del Municipio Libre.

126. Del acta de cabildo no se desprende circunstancias de
modo, tiempo y lugar respecto a la ausencia del Presidente
Municipal Propietario, aunado a que el documento impugnado
adolece de falta de motivacién y fundamentacion legal para la
designaciéon de la Sindica Suplente del Ayuntamiento como

Presidenta Municipal.

127. Por tanto, la responsable es omisa en sefialar cobmo se
configura la ausencia del Presidente Municipal Propietario; lo
anterior supone de facto que las y los Ediles incurren en el
incumplimiento de un deber legal, toda vez que parten de la
premisa equivoca que Eduardo Carranza Barradas era
Presidente Municipal Propietario, no obstante lo anterior, es claro
que éste incurrié en responsabilidad, pues pese a declararse la
nulidad del acta de cabildo que lo nombro, lo cierto es que, no

tiene la calidad de Propietario.

128. Refiere que le causa agravio que el acto impugnado,
puesto que viola en su perjuicio lo previsto en el articulo 4, 41, el
articulo 3, numeral 4, de la Ley General de Partidos Politicos; 16,
parrafo cuarto del Cdédigo Electoral; y 278, parrafo 1 del
Reglamento de Elecciones, asi como en los Lineamentos para el
cumplimiento del principio, ya que en su momento la postulacion
y triunfo fue para el género masculino, garantizandose asi la
paridad horizontal con la designacion de Presidente Municipal
Suplente, y la vertical con la integracion de todo el Ayuntamiento
de Actopan, Veracruz, actos que han adquirido definitividad y
resultan obligatorias, en tal sentido la Presidencia Municipal
corresponde al Género Masculino de acuerdo a los resultados
obtenidos en la eleccién respectiva; en tal sentido existe una
violacion a dicho principio ya que de motu propio se invirtié el
género sin tomar en consideracién los articulos antes descritos,

asi como que se le ordené al Congreso lo llame a tomar protesta.
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129. EIl agravio expuesto por el actor resulta fundado por las

Tribunal Electora siguientes razones.

de Veracruz
130. Como punto de partida debe sehalarse, que quedo
determinado que el ciudadano José Alfredo Lopez Carreto, tiene
vigente y goza plenamente de sus derechos politico-electorales,

al ostentar el caracter de Presidente Municipal Suplente.

131. Ahora bien, el acto impugnado en el presente asunto lo
constituye el acta de la 114 sesidén extraordinaria de cabildo, de
la que se advierte que el Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, el

veinticuatro de diciembre, determiné lo siguiente:

“‘Cuarto Punto del Orden del Dia.- EI Honorable Cabildo
Propone y Aprueba bajo el concepto de prelacion que a partir de
la presente fecha la C. Nayeli Toral Ruiz, Sindica Unica, eferza
el cargo de Presidenta Municipal de Actopan, Ver., y a su vez el
C. Eduardo Carranza Barradas, Regidor Segundo, quien venia
ocupando el cargo de Presidente Municipal Temporal para evitar
el vacio de poder, regrese a ocupar la Regiduria Segunda de la
cual es Titular. Conocido y deliberado que fue, el Pleno
determiné el siguiente acuerdo: ACUERDO NUMERO 148/EXT-
114/DICIEMBRE2020. Es de aprobarse y se aprueba por
unanimidad la designacion de la C. Nayeli Toaal Ruiz, corno
Presidenta Municipal del Municipio de Actopan, Ver.- Asi lo
acord6 el H. Cabildo de Actopan, Veracruz- Notifiquese al

Congreso del Estado.- Cumplase.”

132. En primera, instancia debe decirse que, de la lectura de
dicha Acta de Cabildo, no se evidencia que la responsable
hubiere fundado su actuar en algun precepto legal, o las razones
por las que sustenta su acto de autoridad, lo que de entrada
denota falta de fundamentacion y motivacién por parte de la

responsable al momento de emitir el acto impugnado.
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133. Lo que de ordinario seria suficiente para anular el acto
impugnado, de autos obra el informe circunstanciado la
responsable por el que trata de justificar la legalidad del mismo,
en el cual menciona que emiti6 el acto impugnado, de
conformidad con los articulos 24 y 25 de la Ley Organica del

Municipio Libre, y 115 de la Constitucién Federal.

134. Ahora bien, la Ley Organica en comento, especificamente
en su articulo 22, parrafo tercero, sefala que los Ediles sdlo
podran separarse de su cargo por renuncia o por las causas
graves que senalen la Constitucién Local, dicha ley y demas
leyes del Estado, en ambos casos, calificadas por el Congreso

del Estado o |la Diputacion Permanente.

135. Por su parte el diverso 24 de la misma ley dispone que en
las faltas temporales de los ediles propietarios, que no excedan
de sesenta dias, el Cabildo podra acordar que, segun sea el
caso, al Presidente Municipal lo supla el Sindico, y al Sindico el
Regidor que designe el Cabildo. Las y los Regidores no se
supliran, si existe el numero suficiente de ediles, conforme a esa
Ley, para que los actos del Ayuntamiento sean validos, de lo
contrario, se informara al Congreso del Estado para que éste o
la Diputacion Permanente en su caso, llame al suplente

respectivo.

136. Asimismo, dispone el articulo 25, que cuando se exceda el
plazo senalado (sesenta dias) o se trate de una falta definitiva,
correspondera al Congreso del Estado o a la Diputacién

Permanente autorizar la separacién y llamar al suplente.

137. Enlos dos casos invocados, si debiere llamarse al suplente
y si faltare también éste, el Congreso del Estado o la Diputacién
Permanente designaran, de entre los demas ediles, a quien
debera ejercer el cargo temporalmente o para concluir el periodo

constitucional.
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138. Por ultimo, el segundo parrafo del articulo 26 dispone que
el Congreso, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, una vez cumplidas las formalidades establecidas en
el Titulo Sexto de la misma Ley, relativas a la suspensiéon y
revocacion del mandato a los miembros de los Ayuntamientos,

podra suspender al Edil de que se trate y llamar al suplente.

139. Derivado de la normativa a que se ha hecho mencién, este
organo jurisdiccional advierte dos procedimientos que pueden

realizarse ante la falta de un edil de un Ayuntamiento:

=Supuesto= — | — Atribucion

24 Faltas temporales de | Cabildo del Ayuntamiento acuerda las

ediles propietarios que no | suplencias.

excedan de 60 dias.

2 25 *Cuando la falta excede de | Congreso del Estado o la Diputacién

60 dias. Permanente, autorizara la separacién y

*O se trate de ausencia | llamar al suplente

definitiva _

3 25 En caso de falta del | Congreso del Estado o la Diputacion

suplente permanente designara, de entre los demas |
| ediles, quien  ejercera el cargo
| temporalmente o para concluir el periodo. :

140. Al caso, de la lectura del acta de sesion extraordinaria 114
de cabildo, de veinticuatro de diciembre, se advierte que los
integrantes del cabildo sefialaron que bajo el concepto de
prelacion, Nayeli Toral Ruiz Sindica Unica, debia ejercer el cargo
de Presidenta Municipal de Actopan, Veracruz, y a su vez
Eduardo Carranza Barradas, Regidor Segundo, quien venia
ocupando el cargo de Presidente Municipal Temporal, para evitar

el vacio de poder, regrese a ocupar la Regiduria Segunda.

141. Ahora bien, de la normativa aplicable, este Tribunal aprecia

que en la Ley Organica del Municipio Libre, no se advierte la

competencia del Cabildo Municipal de Actopan, Veracruz, para
en un primer momento, correspondiera determinar quién debia

ocupar el cargo de la Presidencia Municipal por “prelacién”.

2 De la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz

35

N \\
Q)



TEV-JDC-662/2020

142. Lo anterior, porque la unica razén por la que la Ley
Organica faculta al cabildo para nombrar a un Presidente, es
cuando exista una falta temporal de ediles propietarios, que no
exceda de sesenta dias, en términos del articulo 24 de dicha Ley;
cuestibn que al caso no acontece, pues no hay una falta

temporal.

143. Ya que tal como se razoné en el diverso TEV-JDC-30/2020
Y SUS ACUMULADOS TEV-JDC-34/2020, TEV-JDC-44/2020 Y
TEV-JDC-50/2020, al Presidente Municipal propietario le fue
revocado su mandato, esto derivado del Decreto 554, siendo que
mediante sentencia SX-JE-53/2020, SX-JE-54/2020, SX-JE-
56/2020 Y SX-JDC-186/2020 ACUMULADOS, la Sala Regional
determind que derivado de la suspension dictada por la SCJN, el
Presidente Municipal propietario también podria ser llamado a
asumir el cargo, situacién que hasta el momento no ha

acontecido.

144. En ese sentido, es dable considerar que el Cabildo no actuo
en acatamiento a las normas que actualmente se encuentran
vigentes; aunado a que, incluso la misma Ley Organica no
contempla el término “prelacion®, al que se alude en el acta de

sesion de cabildo 114, de veinticuatro de diciembre.

145. En este estado de cosas, si bien, la emision de dicho acto,
podria haberse realizado ante el vacio de poder que ocasién los
ordenado en el diverso TEV-JDC-30/2020 Y SUS
ACUMULADOS TEV-JDC-34/2020, TEV-JDC-44/2020 Y TEV-
JDC-50/2020, derivado de la omision del Congreso del Estado

de Veracruz de nombrar al Presidente Municipal.

146. Puesto que, en el tercer incidente de incumplimiento de
sentencia de los expedientes mencionados, se concluyé que el
Congreso del Estado de Veracruz no habia iniciado acciones
para cumplir con lo ordenado en las sentencias emitidas tanto

por este Tribunal Electoral como por la Sala Regional Xalapa, por
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lo que se colige que dicha Legislatura a la fecha, no ha nombrado

al Presidente Municipal de Actopan, Veracruz.

147. Sin embargo, lo cierto es que del acta de cabildo, no se
evidencia algun razonamiento en dicho sentido, por lo que
tampoco podria justificarse la designacion por parte del

Ayuntamiento en dicho hecho.

148. A partir de lo narrado con anterioridad, en el presente
asunto no se evidencia que se actualizara el supuesto del articulo
24 de la Ley Organica del Municipio Libre, sin que hasta el
momento haya un pronunciamiento por parte del Congreso del
Estado, en términos del articulo 25 de la mencionada Ley, por lo
que es claro que la designacion realizada por el cabildo no se
encuentra amparada a la luz de la Ley Organica del Municipio
Libre.

149. De ahi que, conforme a la normativa existente, por regla
general, la Ley Organica del Municipio Libre, en principio, otorga
la facultad de nombrar a un edil para sustituir a otro, pero de
manera temporal, por el término de sesenta dias; y cuando dicho
plazo excede, entonces es competencia del Congreso del Estado

emitir un pronunciamiento conforme a derecho proceda.

150. En las condiciones apuntadas, se estima que de la
legislacion organica municipal no se advierte, algun supuesto en
el que, este 6rgano jurisdiccional tenga la facultad para realizar
de manera directa, el nombramiento de algun integrante del

cabildo, ante la ausencia de otro.

151. Pues como se ha senalado, las dos autoridades en las que
recae tal atribucion son, el cabildo y el Congreso del Estado, en

los términos que hemos sefalado.

152. Por lo tanto, como se ha razonado, es atribucion y
competencia del Congreso del Estado que, al haberse excedido

el plazo de los sesenta dias, corresponde a dicha autoridad
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determinar de manera fundada y motivada quién debe ocupar la
Presidencia Municipal; atendiendo a las normas aplicables, que
den certeza y seguridad juridica a su actuacion, asi como a las
circunstancias juridicas de la controversia constitucional
17/2020.

153. Es preciso mencionar, que tal criterio ya ha sido asumido
por la Sala Regional Xalapa, al resolver el expediente SX-JDC-
131/2019, y su acumulado, en la que, en una situacion en la que
un Tribunal Electoral decidié nombrar a un Presidente Municipal
de manera directa, sin que el Congreso previamente se hubiera
pronunciado al respecto, ante la circunstancia de la falta de
Presidente Municipal, el Tribunal Federal consider6 que no se
advertia la competencia ni del cabildo ni del Tribunal Electoral
Local, atendiendo a la competencia establecida en la Ley
Organica Municipal, para los diversos supuestos de
nombramientos, puntualizando que en ultima instancia, siempre
correspondera a la legislatura local, sin pasar en ningun

momento, de manera previa por una autoridad judicial.

154. En dicho criterio, la Sala Regional se pronuncié que lo
correcto por parte del Tribunal Local, era revocar las actas de
cabildo en donde, se habia nombrado a ciudadanos como
Presidente Municipal, reiterando, que no era el ente facultado
para ello, y ante la ausencia del presidente municipal, y al no
advertirse una condicién legal que justificara el actuar del cabildo,

correspondia al Congreso realizar el nombramiento respectivo.

155. Para arribar a tal conclusion, se tienen en cuenta las
siguientes disposiciones constitucionales, que rigen la

constitucién y funcionamiento de los municipios.

156. Los estados de la Federacion adoptaran para su régimen
interior la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién

territorial y de su organizacion politica y administrativa el
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municipio libre, de conformidad con lo establecido en el articulo

Tribunal Electora 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
de Veracruz

157. En términos de la fracciéon |, del numeral invocado, cada
municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, integrado por un
Presidente Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas
que determine la ley; de igual modo, sefala que, si alguno de los
miembros dejare de desempenar su cargo, sera sustituido por su
suplente o, en su caso, se procedera segun lo disponga la ley, lo
cual es acorde a lo establecido en el articulo 68 de la Constitucién

Politica del Estado de Veracruz.

158. Asimismo, en términos de lo dispuesto en el articulo 33,
fraccion XV, inciso, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, corresponde al Congreso, por el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes, la calificacion de las
causas graves o justificadas para que los ediles renuncien a sus
cargos o se separen de ellos, cuando las faltas temporales
excedan de sesenta dias. En cualquiera de estos casos, se

procedera de inmediato a llamar a los suplentes respectivos.
159. De lo narrado se advierte:

e Los municipios deben ser gobernados por un ayuntamiento
de eleccidon popular directa, integrados por un Presidente
Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine.

e Las ausencias de ediles menores a sesenta dias,
correspondera al cabildo determinar a quien compete
cubrirlos, en los términos de la ley.

e Ausencias mayores a sesenta dias 0 que sean definitivas,\
correspondera al Congreso del Estado.

160. Por lo anterior, a la luz de los razonamientos abordados en
el presente apartado, relativos al acta de sesion de cabildo,

mediante la cual se nombré a la Presidenta Municipal por
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“prelacién”, en concepto de este Tribunal, lo que procede en
derecho es revocar el acta de cabildo de veinticuatro de
diciembre, en lo correspondiente al nombramiento de la

Presidenta Municipal.

161. En consecuencia, lo ordinario seria ordenar al Congreso
del Estado de Veracruz, que en el término de siete dias habiles,
proceda, atendiendo a las normas aplicables, que den
certeza y seguridad juridica a su actuacion, asi como a las
circunstancias juridicas de la controversia constitucional
17/2020, a emitir un pronunciamiento debidamente fundado vy
motivado, en lo relativo a quién debe estar al frente de la

Presidencia Municipal de Actopan, Veracruz.

162. De lo anterior, se reitera que, ante las circunstancias
particulares del caso, corresponde dicho pronunciamiento al
Congreso del Estado en uso de sus facultades y autonomia, pues
en concepto de este Tribunal, debe privilegiarse el derecho de
autonomia, auto organizacion del érgano legislativo, para que, en
pleno uso de sus atribuciones y facultades, dicho poder

auténomo, se pronuncie como en derecho proceda.

163. Sin embargo, los efectos dictados en tales sentidos seria
los mismos a los que en su momento se dictaron en la sentencia
del diverso TEV-JDC-30/2020 Y SUS ACUMULADOS TEV-
JDC-34/2020, TEV-JDC-44/2020 Y TEV-JDC-50/2020.

164. En razdn de lo expuesto, se considera que lo idoneo para
este Tribunal, es vigilar el cumplimiento de dicha medida en los

juicios precisados.

165. Con lo anterior, se evita ordenar medidas para el
cumplimiento de manera simultanea que Iincluso pudieran
desembocar en cuestiones contradictorias en torno a una misma

obligacién de hacer, a cargo del Congreso del Estado.
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166. En ese sentido, esta conclusion abona a la seguridad
juridica y certeza sobre los derechos protegidos y las
obligaciones de las autoridades vinculadas; al tiempo que, en
mayor medida concentra el cumplimiento de las sentencias
dictadas por este Tribunal y garantiza el cumplimiento de

obligaciones que se consideran cosa juzgada.

167. Por tanto, lo referente al cumplimiento de lo ordenado al
Congreso del Estado, se vigilara en los expedientes TEV-JDC-
30/2020 Y SUS ACUMULADOS TEV-JDC-34/2020, TEV-JDC-
44/2020 Y TEV-JDC-50/2020, ejecutoria en la que el pasado
veintiocho de enero se emitié el tercer incidente de

incumplimiento de sentencia.

168. La cual fue impugnada ante la Sala Regional Xalapa, y
resuelta el doce de febrero en los expedientes SX-JDC-73/2021
Y ACUMULADOS, en los cuales determind confirmar dicha
resoluciéon incidental, y unicamente modificé lo relativo a la

imposicion de la medida de apremio.

169. Por otra parte, respecto a lo sustentado por el actor
respecto a que se le ordene al Congreso que lo nombre como
Presidente Municipal Propietario, tal como se refirié en el
mencionado Juicio Ciudadano Federal, este Tribunal Electoral en
la ejecutoria de los expedientes TEV-JDC-30/2020 Y SUS
ACUMULADOS, esta realizando las actuaciones
procesales para que se cumpla dicha sentencia en los términos

que se ordend.

170. Sumado a que, el cumplimiento a lo ordenado en dicha

sentencia, contempla una serie de pasos y etapas, que tiene que
realizar el 6rgano legislativo, entre ellas, que se mande a llamar
al Presidente Municipal Propietario para que asuma el cargo y
sélo en caso de que eso sea imposible 0 no se presente, se

actualiza el derecho del suplente para ocupar la presidencia
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municipal. Por lo cual, no es posible alterar el orden de lo resuelto

como lo pretende el actor.

171. No pasa inadvertido que el Ayuntamiento alega que el actor
del presente juicio ciudadano no tiene vigentes sus derechos
politico-electorales, puesto que en primera instancia el mismo
renuncié a su cargo como Presidente Municipal Suplente del

Ayuntamiento de Actopan, Veracruz.

172. Sobre dicha cuestion es importante mencionar que en los
diversos juicios ciudadanos de rubro TEV-JDC-30/2020 Y SUS
ACUMULADOS TEV-JDC-34/2020, TEV-JDC-44/2020 Y TEV-
JDC-50/2020, obran diversos escritos en los que el promovente
manifesté su intencion de desistirse del cargo para el que fue

electo.

173. No obstante, tal como se razoné en la sentencia que recayé
en dichos expedientes, atendiendo a la ultima voluntad del acto,
y maximizando sus derechos, se dejaron sin efectos los
mencionados escritos, sentencia de la que incluso tienen

conocimiento los integrantes del Ayuntamiento responsable.

174. Por lo que, se les reitera lo referido en dicha sentencia en
el sentido de que el ahora actor, tiene vigentes sus derechos

politico-electorales.

175. Ademas, la responsable mencion6é que el ahora actor no
puede ocupar el cargo de Presidente Municipal Propietario, en
virtud de que fue sentenciado a una medida cautelar por parte
del Juzgado de Proceso y Procedimiento Penal Oral en Pacho
Viejo, Veracruz, por ser imputado dentro del proceso penal
191/2020.

176. Empero, en los términos mencionados anteriormente, el
unico 6rgano facultado para nombrar al Presidente Municipal de
ese lugar, es el Congreso del Estado de Veracruz, por lo que sera

dicho dérgano quien en su momento determinara si dicha
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situaciéon es suficiente para determinar que el mismo perdié sus

Tribunal Electoral derechos politico-electorales.

de Veracruz
177. Ademas, de que dichos elementos resultan novedosos y
escapan a lo referido por la responsable en su acto impugnado,
ello, porque la litis en el presente asunto, unicamente se integra
con el acto reclamado y los agravios expuestos por el inconforme
para demostrar su ilegalidad; de modo que cuando en el informe
se introduzcan elementos no contenidos en la resolucién
impugnada, éstos no pueden ser materia de estudio por el

érgano jurisdiccional.'®

178. En dicho tenor, las alegaciones que vierte la responsable
en su informe circunstanciado, por medio de su representante

legal, no forman parte de la litis.
Violencia politica

179. Previo al analisis, es necesario referir algunos aspectos

generales que engloban la violencia politica.

180. La Sala Regional Xalapa, al resolver juicios ciudadanos,
como SX-JDC-341/2019 y SX-JDC-400/2019, ha establecido
que la violencia_es el tipo de interaccién entre sujetos que se
manifiesta en aquella conductas o situaciones que, de manera
deliberada, aprendida o imitada, provocan 0 amenazan con
hacer dafio, mal o sometimiento grave (fisico, sexual, verbal o
psicolégico) a un individuo o a una colectividad, afectando a las
personas violentadas de tal manera que sus potencialidades

presentes o futuras sea vean afectadas. K

181. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, la
violencia es “el uso intencional de la fuerza fisica, amenazas

contra uno mismo, otra persona, un grupo o una comunidad que

13 De conformidad con la Tesis XLIV/98, de rubro “INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO
FORMA PARTE DE LA LITIS”.
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tiene como consecuencia un traumatismo, dafos psicolédgicos,

problemas de desarrollo o la muerte” .+

182. En concepto de Santiago Genovés, consiste siempre en la
accién que una persona o grupo de personas ejerce por medio
de estructuras sociales y politicas, a través de la imposicién de
patrones no comunes de comportamiento y de cultura, o
directamente, sobre otras personas. Es una accién que pretende
someter a una o varias personas a una intencién ajena a su

voluntad.s

183. La violencia puede traducirse a través de acciones Yy
lenguajes, pero también de silencios e inacciones, y es valorada
negativamente por la ética, la moral y el derecho, que atribuyen
generalmente al Estado el monopolio de la violencia. La violencia
puede ser de caracter ofensivo o defensivo, habilitando en este
ultimo caso figuras de justificacion ética de la violencia, como la

legitima defensa y el derecho de resistencia contra la presion.

184. Como se ve, se trata de un concepto complejo que admite
diversas matizaciones y graduaciones segun el punto de vista
desde el que se trate; en ese sentido, su aplicacién a la realidad

depende en ocasiones de apreciaciones subjetivas.

185. En lo que se refiere a la violencia politica, puede definirse

como el medio comun usado por los pueblos, gobiernos o
partidos para lograr objetivos “politicos”, esto es, relacionados
con los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de un Estado. Se
trata de un concepto habitualmente utilizado en ciencias sociales
y politicas que hace referencia a destrucciones o atentados
contra objetos, instituciones o personas, cuyo proposito,
seleccién de danos y victimas, puesta en escena y efecto poseen

una significacién politica y tienden a modificar el comportamiento

14 Consultable en https://www.who.int/topics/violence/es/
5 Genovés, Santiago, “Expedicién a la violencia”, México, FCE/UNAM, 1991, p. 53.
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de los protagonistas en una situaciéon de negociaciéon mediante

una coercion consumada.

186. Segun Bobbio, el objetivo mas obvio y directo del empleo
de la violencia es destruir a los adversarios politicos o ponerlos
en la imposibilidad fisica de actuar con eficacia, es decir,

doblegar su resistencia y su voluntad.s

187. Asi, la violencia politica puede ejercerse dentro del
desarrollo de un proceso electoral (violencia electoral) o bien,
durante el ejercicio del cargo de eleccidn, por mencionar algunos

supuestos.

188. Una concepcion amplia de la violencia politica tiene en

cuenta que:"

1) Es ejercida por actores estatales y no estatales; entre
ellos, las élites politicas locales son centrales en esta
dinamica y su manejo de los recursos publicos y

coercitivos;

2) Es posible clasificarla en formas inter-personales o

colectivas;

3) Tiene destinatarios, principalmente autoridades o
instituciones publicas (aunque puede estar dirigida contra

los ciudadanos); y

4) Pretende alterar su constitucién, capacidad
representativa, funcionamiento o capturar los bienes
publicos para beneficio privado, ademas de alterar las

politicas publicas.

'8 Bobbio, Norberto, “Diccionario de politica”, México, Siglo XXI editores, 2011, p. 1633.

7 Alvarado Mendoza, Arturo. Violencia politica y electoral en las elecciones de 2018.
Alteridades [online]. 2019, vol.29, n.57, pp.59-73. ISSN 2448-850X, Consultable en
http://www.scielo.org.mx/pdf/alte/v29n57/2448-850X-alte-29-57-59.pdf, asi como en
https://alteridades.izt.uam.mx/index.php/Alte/article/download/1077/1053
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189. Ahora bien, el derecho a ser votado conlleva a que los
candidatos electos ejerzan la soberania nacional, a través de los
Poderes de la Unién y el sistema representativo, como potestad

del pueblo para gobernarse a si mismo.

190. Lo anterior, consagrado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 34, 39, 41, primero y
segundo parrafos; 116, parrafo primero, fraccién |y 115, fraccién
l.

191. El derecho a ser votado no implica para quien se postula,
unicamente el poder de contender en una campana electoral y
su posterior proclamacion de acuerdo con los votos
efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la

propia ciudadania le encomendo.

192. Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma
institucion, pilar fundamental de la democracia, que no deben
verse como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues,
una vez celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, formando una unidad
encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos, y
por lo tanto susceptibles de tutela juridica, pues su afectacién no
sblo se resiente en el derecho a ser votado en la persona del
candidato, sino en el derecho a votar de los ciudadanos que lo
eligieron como representante y ello también incluye el derecho

de ocupar el cargo.

193. Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 27/2002, de
rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA
Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN" .

194. En ese contexto, en el caso, el poder acceder al cargo

guarda relacién con el disfrute de un derecho politico-electoral,

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, AfRo 2003, paginas 26 y 27, asi como en
https://www.te.qob.mx/|IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2002&tpoBusqueda=S &sWord=
%2027/2002
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en tanto que, este Tribunal Electoral ha sostenido que el derecho
politico-electoral de ser votado comprende el derecho de
ejercerlo, de acuerdo con la jurisprudencia 20/2010, de rubro:
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”.

195. Ahora bien, no toda afectacion a derechos politico-
electorales constituye violencia politica, sino que lo que convierte
la mera afectacion de un derecho politico-electoral en violencia
politica es la acreditacion de que el trato de la autoridad (que
afectd esos derechos) tuvo como maévil alguna de las condiciones
personales a que hace referencia el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
1° de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, es

decir, que se afecto el principio de igualdad y no discriminacion.

196. En efecto, el articulo 1°, ultimo parrafo, de la Constitucion
Federal prevé que queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

197. En el mismo sentido, el numeral 1° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos establece que los Estados
partes en la misma se comprometen a respetar los derechos y

libertades reconocidos en ella (dentro de los que se encuentran

los derechos politicos, previstos en el articulo 23), y a garantizar

su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su

jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,

9 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19; asi
como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord=

20/2010
47

~

\

AN



G

TEV-JDC-662/2020

sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econédmica, nacimiento

o cualquier otra condiciéon social.

198. De conformidad con el parametro de regularidad
constitucional del principio a la igualdad y la no discriminacion
éste permea todo el ordenamiento juridico. Asi, cualquier
tratamiento que resulte discriminatorio respecto del gjercicio de
cualquiera de los derechos garantizados en la Constitucién

es per se incompatible con la misma.

199. Asi pues, es incompatible toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo
con algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo
inferior, se le trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes

no se consideran incursos en tal situacion.»

200. En tales condiciones, a juicio del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, cuando se acredite que la
afectacién a derechos politico-electorales de una persona se
basa en las condiciones previamente referidas, esa situacion
implicara la acreditacibn de violencia politica, y como
consecuencia, el 6rgano electoral que acredite tal situacion
debera emitir las medidas de reparacién aplicables, las cuales
deberan, necesariamente, ir mas alla de la simple restitucién del
derecho, pues como lo ha sostenido la Corte Interamericana de
Derechos Humanos “las reparaciones deben tener una vocacion
transformadora”, de tal forma que “tengan un efecto no solo

restitutivo sino también correctivo”.2

20 VVéase la jurisprudencia P./J. 9/2016, del Pleno de la SCJN, de rubro: “PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL
PARAMETRO GENERAL”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 34, septiembre de 2016, Pag. 112.

21 Criterio sostenido en la sentencia Caso Gonzalez y otras (“campo algodonero”} vs.
Meéxico, de 16 de septiembre de 2009, parr. 450).
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201. Con lo anterior, se da cumplimiento al principio de
progresividad con que deben interpretarse los derechos
humanos, pues como ha sostenido la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el aludido
principio “exige a todas las autoridades del Estado Mexicano, en
el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en
la promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién
constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado

Mexicano’z.

202. En este sentido, acreditar la violencia politica a la luz del
principio de igualdad y no discriminacion, permite a los érganos
electorales aumentar el grado de tutela de los derechos politico-
electorales a partir de la emision de medidas de reparacién
integrales (dependiendo el mévil que haya tenido la afectacién
respectiva en el caso concreto), a la vez que dota de contenido
el concepto de “violencia politica” en el ambito electoral,
haciéndolo acorde con la conceptualizacién de “violencia politica
de género”, porque a partir de la lectura propuesta sera posible
la actualizaciéon de violencia politica en razéon de edad, de
nacionalidad, de opiniones politicas, o cualquiera otra de las

calidades ya referidas.

Al tema, el actor hace las siguientes manifestaciones:

203. El actor en su escrito de demanda presentada en el
presente juicio, asi como el escrito de catorce de enero de dos mil

veintiuno, refirié lo siguiente:

= El actor menciona que el Acta de Cabildo impugnada pues

22 Criterio contenido en la tesis 2a. CXXVII/2015, de rubro: “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN
EL ESTADO MEXICANO”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 24, noviembre de 2015, Pag. 1298.
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resulta ilegal que hayan designado a la Sindica Suplente
como Presidenta Municipal bajo el argumento juridico de
prelacion, cuando las y los Ediles no tienen esa atribucién,
lo que limita su derecho del ejercicio al cargo, lo anterior
supone de facto que las y los Ediles incurren en el
incumplimiento de un deber legal, toda vez que parten de
la premisa equivoca que Eduardo Carranza Barradas era
Presidente Municipal Propietario, no obstante lo anterior,
es claro que éste incurridé en responsabilidad, pues pese a
declararse la nulidad del acta de cabildo que lo nombré, lo

cierto es que, no tiene la calidad de Propietario,

Lo que también configura violencia politica de género, por
parte de las y los Ediles del Ayuntamiento de Actopan,
Veracruz, pues han efectuado un sin fin de actos con la
finalidad de obstruir que el suscrito ocupe el cargo de
Presidente Municipal, por lo que solicita sean reparados

sus derechos.

Ademas que el actor solicité el dictado de medidas de
proteccion en su favor, puesto que a su consideracion el
Ayuntamiento, por conducto de sus funcionarios publicos
municipales, buscan obstruir el tramite legal del medio de
impugnacién, lo que constituye actos reiterados, atribuibles a
las y los integrantes del cabildo de Actopan, Veracruz, desde
los expedientes TEV-JDC-30/2020 y acumulados.

Por lo que, con fundamento en el articulo 41, de la Ley
General de Victimas, solicité a este Tribunal Electoral el
dictado de un Acuerdo Plenario, mediante el cual, se ordene
a las y los integrantes del Ayuntamiento de Actopan,
Veracruz, apoderado legal y todos sus empleados,
abstenerse de efectuar actos que tengan como finalidad la
obstruccién de la justicia en el presente juicio ciudadano,

debiendo ser diligentes en sus actuaciones.
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204. De tales hechos, como quedd establecido en parrafos

Tribunal E lectoral precedentes, lo unico que se encuentra acreditado con las

de Veracruz

constancias que obran en el expediente, es lo referente a:

e Que el acta de cabildo impugnada resulta ilegal puesto que
el Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, no tiene facultades
para designar al Presidente Municipal de ese lugar.

e Que el Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, no cumplié con
el acuerdo de turno de treinta de diciembre de dos mil
veinte, en el aspecto de publicitar el tramite de publicidad

del medio de impugnacion.

205. Ahora bien, ajuicio de los que ahora resuelven, la violencia
politica que alude el actor, por parte de diversos servidores

publicos estatales y municipales no se encuentra demostrada.

206. Ello, porque si bien se encuentra probado que el
Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, en un primer momento no
fue diligente en el momento de publicitar el presente medio de
iImpugnacion, lo cierto que la misma es una omision formal que
de ninguna forma causé una dilacién que afectara el derecho de
acceso de justicia del actor, por lo que la misma no acredita la

existencia de violencia politica en contra del promovente.

207. Por cuanto hace a la ilegalidad del acta de cabildo, por si
misma no acredita la violencia politica en contra del promovente,
porque no se advierte que constituya un acto discriminatorio, ya
que acto impugnado tuvo efectos generales y no fue emitio

unicamente en contra del hoy actor.

208. Sumado a que el Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, no\\
puede restituirle al actor el derecho politico-electoral que aduce
violado, porque dicha Autoridad resulta incompetente para
nombrarlo como Presidente Municipal Propietario, en los

términos que pretende el actor.
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209. Por otra parte, tampoco es dable fincar responsabilidad por
los hechos aqui analizados al Congreso del Estado, puesto que
dicho érgano no fue sefalado como responsable en la demanda

por el quejoso.

210. Con independencia de lo anterior, se advierte una
problematica relacionada con la integracidén de las autoridades

que integran el cabildo.

211. En tales circunstancias, de manera preventiva para
salvaguardar el ejercicio de los derechos politico electorales del
actor, se ordena la continuidad de las medidas de proteccion
decretadas a favor del actor, mediante acuerdo de catorce de
enero de dos mil veintiuno, por lo cual, se debera notificar la
sentencia reclamada a las autoridades vinculadas, con la
finalidad de que continuen desplegando, de acuerdo con sus
atribuciones y competencias, las medidas y las acciones que
sean necesarias de acompafiamiento, asistencia social, juridica
y salvaguarda de los derechos de José Alfredo Lépez Carreto,
para prevenir conductas que pudieran lesionar sus derechos

politico electorales.z

NOVENDO. Efectos.

212. Dado que han resultados fundados los agravios, se dictan

los siguientes efectos.

a) Se revoca el acta de sesién de cabildo de veinticuatro de
diciembre del dos mil veinte, celebrado por el Ayuntamiento
de Actopan, Veracruz, en lo tocante al nombramiento de la

Presidenta Municipal.

b) Lo relativo al Congreso del Estado de Veracruz, se vigilara
en los diversos TEV-JDC-30/2020 Y SUS ACUMULADOS
TEV-JDC-34/2020, TEV-JDC-44/2020 Y TEV-JDC-
50/2020

23 Similar criterio fue adoptado por la Sala Xalapa al resolver el expediente SX-JE-23/2020.
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c) El ciudadano José Alfredo Lopez Carreto tiene vigentes
sus derechos politico-electorales, con el caracter de

Presidente Municipal Suplente.

213. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, para que cualquier documentacion relacionada
con el expediente en que se actua, y que se reciba con
posterioridad a la emision de esta resolucién, se agregue a los
autos sin mayor tramite para que obre como en derecho
corresponda. Con excepcion de lo relacionado con las acciones de

cumplimiento, que en el apartado de efectos se ordenan.

214. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos 9,
fraccion VI, 11, fracciones V y Xll, y 19, fraccion |, inciso m), de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la
Entidad, esta resoluciéon debera publicarse en la pagina de internet

(http://www.teever.gob.mx/).

215. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se emite la presente sentencia en estricto cumplimiento
de lo ordenado por la Sala Reglonal Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacmn en el diverso SX-JDC-79/2021.

4
-

SEGUNDO. Se revoca el acta 114° de sesi‘g’n de cabildo de

.

veinticuatro de diciembre del dos mll veinte, éelebrado por el
Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, en lo tocantéxombramlento

de la Presidenta Municipal. \

TERCERA. Se ordena al Ayuntamiento de Actopan, Veracruz ya
las autoridades vinculadas cumplan con los efectos que se ordenan

en el Considerando de EFECTOS de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor en el domicilio que consta
en autos y a la tercera interesada, por oficio a la Sala Regional
Xalapa del tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacién, al

Ayuntamiento de Actopan y al Congreso, ambos del Estado de
83
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Veracruz, adjuntando copia certificada de la presente resolucién,
asi como a las autoridades vinculadas desde las medidas de
proteccion; y por estrados a los demas interesados; asi como, en
la pagina de internet de este Tribunal, de conformidad con los
articulos 387, 393 y 404, del Cédigo Electoral para el Estado de
Veracruz,y 168, 170 y 177, del Reglamento Interior de este Tribunal

Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, las Magistradas vy el
Magistrado integrante del Tribunal Electoral de Veracruz, Claudia
Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta, Roberto Eduardo
Sigala Aguilar y Tania Celina Vasquez Muinoz, ponente en el

presente asunto, firman ante el Secretario General de Acuerdos,

Jesus Pablo Garcia Utrera, con quien actuan y da fe.

TANIA CELINA VASQUEZ
A AGUILAR MUNOZ

Magistrado Magistrada

JESUS PABLO/GARCIA UTRERA

Secretario General de Acuerdos
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