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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, nueve de marzo

de dos mil veintiuno.!

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz, dicta sentencia en el
presente Juicio para la Proteccidén de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano promovido por diversos Agentes y
Subagentes Municipales del Ayuntamiento de Chinameca,
Veracruz; quienes reclaman la omisidn por parte de dicho
Ayuntamiento de otorgarles una remuneracidn durante el ejercicio
fiscal 2020, aunado a que aducen supuesta violencia politica

ejercida en su contra.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal considera fundado el agravio relativo a la omision de
pago adecuado y proporcional a sus funciones como Agentes y
Subagentes Municipales de ese Ayuntamiento, durante el ejercicio
fiscal 2020; asimismo no se tiene por acreditada la violencia politica

aducida por la parte actora.

ANTECEDENTES

. CONTEXTO.

1. Aprobacion de la convocatoria para la eleccion de
Agentes y Subagentes Municipales. El veinte de enero de dos
mil dieciocho, el Ayuntamiento de Chinameca, Veracruz celebré
sesién de cabildo en la que aprobd la convocatoria para la
eleccién de Agentes y Subagentes Municipales, para el periodo

de dos mil dieciocho a dos mil veintiuno.

2. Toma de protesta. Mediante la sesién ordinaria de
Cabildo de uno de mayo, se llevé a cabo la toma de protesta de
los Agentes y Subagentes Municipales, entre ellos los aqui

actores.

<) Presentacion del juicio ciudadano TEV-JDC-655/2019y
acumulados. El dos de julio de dos mil diecinueve, Crisanta
Chavez Santos y otros, en su caracter de Agentes y Subagentes
Municipales de diversas congregaciones pertenecientes al
Municipio de Chinameca, Veracruz, presentaron en la Oficialia de
Partes de este Tribunal Electoral juicios para la proteccidén de los
derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de impugnar la
omision del mencionado Ayuntamiento de otorgarles una
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remuneracion por el ejercicio de sus cargos como servidores

publicos.

4, Sentencia del juicio ciudadano. El cinco de septiembre del
afo pasado, este Tribunal Electoral resolvié el juicio ciudadano

antes mencionado.

5. Escrito de desahogo de vista que dio origen al presente
juicio ciudadano. Ahora bien, durante la sustanciacién del
cuaderno incidental TEV-JDC-655/2019 y acumulados INC-5, se
dio vista a los Agentes y Subagentes Municipales del citado
Ayuntamiento, con diversas documentales remitidas por las
autoridades, en esas condiciones, mediante escrito de fecha
dieciocho de diciembre de dos mil veinte, los ahora promoventes
realizaron el respectivo desahogo de vista el dieciocho de

diciembre de dos mil veinte.

6. Acuerdo plenario de escision. Mediante acuerdo plenario
de fecha seis de enero, el Pleno de este Tribunal determiné
escindir las manifestaciones vertidas en dicho escrito para que se
formara un juicio independiente; esto al advertirse que eran nuevas
manifestaciones relativas a la presunta omisién de pago de
remuneraciones durante el ejercicio fiscal 2020, asi como posible

violencia politica ejercida en su contra.

Il. Del Juicio Ciudadano TEV-JDC-2/2021.

7. Acuerdo de turno. El siete de enero, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral ordené turnar el expediente
a la ponencia del Magistrado Roberto Eduardo Sigala Aguilar, para
que llevara a cabo la revision de las constancias y al encontrarse

debidamente integrado, resolviera lo conducente.

8. Acuerdo de radicacion. El doce de enero, el Magistrado
Instructor dicté acuerdo de radicacién dentro del presente asunto.
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9. Acuerdo plenario sobre medidas de proteccion. El
catorce de enero, el Pleno de este Tribunal emiti6 un acuerdo
plenario sobre medidas de proteccidén, en donde determiné que, en
tanto se resolviera el fondo del asunto, resultaba procedente

decretar las medidas de proteccion en favor de los actores.

10. Remisién de constancias relativas al tramite de la
demanda. El veinticinco de enero, la autoridad responsable dio
cumplimiento al tramite previsto en los articulos 366 y 367 del
Cddigo Electoral local, remitiendo las constancias de publicitacién

del medio de impugnacién y el informe circunstanciado.

11.  Requerimiento. El once de febrero, el Magistrado Instructor
realizé un acuerdo de requerimiento al Ayuntamiento responsable,
a efecto de allegarse de las constancias atinentes para emitir la

sentencia dentro del juicio ciudadano de mérito.

12. Remisidon de constancias por parte de la autoridad
responsable. El diecinueve de febrero, el Ayuntamiento de
Chinameca, Veracruz, remitié diversas constancias aduciendo dar

cumplimiento al mencionado requerimiento.

13. Requerimiento. El veinticuatro de febrero, se realizd un
nuevo requerimiento al Ayuntamiento en mencién, asi como al
Congreso del Estado de Veracruz, a efecto de contar con las

constancias atinentes para emitir el fallo correspondiente.

14. Remision de constancias por parte de las autoridades
requeridas. Las autoridades antes mencionadas dieron

cumplimiento al referido proveido el dos de marzo siguiente.

15. Admision, cierre de instrucciéon y cita a sesién. En su
oportunidad se admitié el juicio ciudadano, asi como las pruebas
aportadas por las partes, al no haber diligencias por realizar, se
declaré cerrada la instruccidn y se citd a las partes a la sesién publica
prevista en el articulo 372 del Cadigo Electoral, a efecto de someter
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a discusién, en su caso, aprobacion de la sentencia, lo que ahora se

hace al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA.

16. Este Tribunal Electoral, es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66, apartado B, de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz, 354 y 404 del Cédigo Electoral, asi como,
los numerales 5 y 6, del Reglamento Interior de este 6rgano
jurisdiccional. Esto, por tratarse de un juicio ciudadano, en que, los
promoventes se duelen de la supuesta violacion a su derecho
politico-electoral de ser votado, en la vertiente del desempefio del
cargo publico. Acto que corresponde conocer a este Tribunal

Electoral en términos de los preceptos recién invocados.

17.  En efecto, los actos concernientes a la eleccién de Agentes
y Subagentes Municipales son impugnables mediante el juicio
ciudadano por tratarse de servidoras y servidores electos
popularmente que auxilian al Ayuntamiento? en las localidades
en las que residen, involucrandose en su eleccion los derechos
fundamentales de votar y ser votados consagrados en el articulo

35 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos?3.

18. De manera que, si la materia del presente juicio esta
relacionada con autoridades auxiliares de diversas localidades
pertenecientes al Municipio de Chinameca, Veracruz, quienes se
duelen de una vulneracibn a su derecho a ser votados,
respectivamente, en la vertiente de ejercicio del cargo por no
otorgarle una remuneracién acorde a sus responsabilidades,

2 Como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el recurso de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-1485/2017, consultable en
la pagina electronica de dicho érgano, en la direccion https:/Mwww.te.gob.mx/buscador/, en el cual
determiné que los Agentes Municipales tienen la calidad de servidores publicos.
3 En adelante Constitucién Federal o CPEUM.
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ademas de aducir una supuesta violencia politica, por lo que se
acredita la competencia de este 6rgano jurisdiccional para conocer

y resolver el presente medio de impugnacion.
SEGUNDA. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

19. Este Tribunal Electoral, en aras de garantizar la seguridad
juridica de las partes, procede a verificar el cumplimiento de los
presupuestos procesales correspondientes a la forma,
oportunidad, legitimacién, interés juridico y definitividad, de
conformidad con lo previsto en los articulos 358, parrafo tercero y

362, fraccion |, del Cédigo Electoral.

20. Forma. En la demanda se hacen constar los nombres y
firmas de los promoventes. De igual manera, se identifica la
omision impugnada y la autoridad responsable; se advierten los
hechos que sustentan las impugnaciones, las manifestaciones
que, bajo sus consideraciones, les genera agravio, por lo que se
estima que cumplen con los requisitos de forma que impone la

legislacion electoral.

21. Oportunidad. El medio de impugnacién satisface este
requisito, dado que se trata de una omision cuyos efectos son de
tracto sucesivo, por lo que el plazo legal para impugnar no vence

hasta que la misma se supere.

22. Resulta aplicable la jurisprudencia 15/2011 emitida por la
Sala Superior de este Tribunal, de rubro: “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES*”.

23. Legitimacion. La legitimacién de los actores deviene de lo
dispuesto por los articulos 355, fraccién |, y 356 fraccién Il, del
Caddigo Electoral, que faculta a la ciudadania, por si misma y en

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30, y en la pagina
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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forma individual, para interponer el juicio ciudadano, cuando se

impugnen actos o resoluciones que afecten su derecho a ocupary

TRIBUNAL ELECTORAL dESEMpenar el cargo de eleccién popular.

DE VERACRUZ

24. Lo anterior, porque en el caso los actores son autoridades

auxiliares como se detalla a continuacion:

Nombre Cargo Localidad
1 Crisanta Chavez Santos L3l MAggn_te
unicipal
2 Serena Ramirez de Jesus Lemas.deloar Suba_gc_ente
Roman Municipal
3 Abel Antonio Pérez san.Jose Tilapa Age_aqte
Municipal
4 Pedro Martinez Zavala Zlniga Aggqte
Municipal
o ] Agua Fria Agente
5 Nicolas Guillen Morales Municipal
; . . Rancho Viejo Agente
6 | Enrique Hernandez Gonzalez Municipal
[ —
: . Los Manantiales Subagente
7 | Luis Enrique Cuevas Esparsa Municipal
' [ 3 . Rancho Nuevo Agente
8 Crisanto Arismendi Bautista Municipal

25. Al la omision de la

remuneracién reclamada afecta sus derechos politico-electorales,

efecto, los actores sostienen que

en su vertiente de acceso y ejercicio del cargo.

26. Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que la
parte promovente impugna la omisién del Ayuntamiento de
Chinameca, Veracruz, de otorgarles una remuneracién econémica
por el ejercicio de los cargos publicos que ostentan, asi como
posible violencia politica, actos respecto del cual no procede algun
medio de defensa que deba agotarse previo a la instauracion del

juicio ciudadano

27. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es

realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.
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TERCERA. PRETENSION, SINTESIS DE AGRAVIOS Y
METODOLOGIA DE ESTUDIO.

28. Se analiza integralmente el escrito, a fin de advertir lo
reclamado por la parte actora con independencia de que los
motivos de inconformidad puedan encontrarse en cualquier

apartado.

29. Al efecto, se debe tener presente que en esta instancia se
pueden analizar los argumentos de la parte actora que expresan
motivos de agravios, o bien, sefale con claridad la causa de pedir,
es decir, donde precise alguna afectacién que le cause el acto
impugnado, asi como los motivos que lo originaron, o0 en su caso,
se puedan deducir de cualquier parte de la demanda, para que este
Tribunal se pueda ocupar de su estudio conforme a las

disposiciones que resulten procedentes al caso.

30. Se suple en su caso, la deficiencia en la expresiéon y
argumentacién de agravios, de acuerdo con el articulo 363,

fraccion lll, del Cdédigo Electoral.
Pretension.

31. De la lectura del escrito, se desprende que la pretensién de
la parte actora consiste en que se le ordene al Ayuntamiento de
Chinameca, Veracruz, pagar la remuneraciéon adecuada vy
proporcional a que tienen derecho por el desempefio de sus cargos
como Agentes y Subagentes Municipales, por el ejercicio fiscal
2020, ademas que acredite violencia politica por parte de la

Autoridad Responsable.
Sintesis de agravios.

32. Para alcanzar su pretension, los actores en sus escritos de
demandas hacen valer los siguientes motivos de agravio:
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a) Omisién de pago adecuado y proporcional a sus funciones.

Refieren que no existe pagos respecto al ejercicio fiscal 2020.

b) Violencia politica. Que han sido sujetos de conductas de
hostigamiento y persecuciéon por parte del personal adscrito al

Ayuntamiento, que pudieran constituir en violencia politica.
Metodologia de estudio

33. Por cuestién de método los agravios se analizaran en el
orden descrito, es decir, en primer término, se valorara si existe o

no la omisién impugnada.

34, Posteriormente, se realizara un analisis sobre la supuesta
violencia politica efectuada en contra de los actores, en dado de

acreditarse, se dictaran medidas para que no ocurra su repeticion.

35. Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 4/2000 de rubro
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESIONS”.

CUARTA. ESTUDIO DE FONDO.

36. Para dar respuesta a los planteamientos, se estima

pertinente, establecer el marco normativo aplicable a la /itis.
Marco normativo.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

37. De acuerdo con el articulo 35, fraccion Il, de la CPEUM, es
derecho de |a ciudadania, poder ser votado para todos los cargos

de eleccion popular.

38. Por su parte, el numeral 36, fraccién IV, de la Constitucién

Federal, refiere que es una obligacion de la ciudadania de la

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6, asi como, en la pagina
2 isj ?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios.est

&l
Q.
o
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Republica desempefiar los cargos de eleccion popular de la

Federacion o de los Estados, que en ningun caso seran gratuitos.

39. En suma, el articulo 115, parrafo primero, Base |, del
mismo ordenamiento establece que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores

y Sindicos que la ley determine.

40. A su vez, en la Base IV, penultimo parrafo, del aludido
precepto constitucional, se prevé que los presupuestos de
egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles y deberan incluir en los mismos los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores publicos Municipales, sujetandose a lo dispuesto

en el articulo 127 constitucional.

41. Por su parte, el articulo 127, del ordenamiento
Constitucional, sefala que los servidores publicos de la
Federacién, Estados, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico y de los Municipios, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeio de su
funcion, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional
a sus responsabilidades, asi como que tal remuneracién sera
determinada anual y equitativamente en los presupuestos de

egresos correspondientes.
Constituciéon Politica del Estado de Veracruz.

42. Su articulo 68 sefiala que, los Agentes y Subagentes
Municipales se elegiran de acuerdo a lo establecido por esta
Constitucion y la Ley Organica del Municipio Libre, la que
sefalara sus atribuciones y responsabilidades.

43. Asimismo, el numeral 71, fraccién IV, establece que los

presupuestos de egresos seran aprobados por los
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ayuntamientos, segun los ingresos disponibles conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado deberan
incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, con sujecion a lo

dispuesto en el articulo 82 de la Constitucion Local.

44. Por su parte, el precepto 82, parrafo segundo de dicho
mandato supremo, dispone que los servidores publicos del
Estado, municipios, entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y de cualquier
otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de funciéon, empleo, cargo o
comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades,

tanto federal como local.

Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de

Veracruz®.

45.  Por cuanto hace, a la Ley Organica del Municipio Libre, en
su articulo 1°, indica que la misma tiene por objeto desarrollar las
disposiciones constitucionales relativas a la organizacién vy

funcionamiento del Municipio Libre.

46. Por otra parte, su articulo 19 sefiala que las congregaciones
estaran a cargo de un servidor publico denominado Agente
Municipal y, dependiendo de su demarcacion territorial y de los
centros de poblacion que comprenda, contaran con uno 0 mas

Subagentes Municipales.

47. En este sentido, el articulo 22, de dicha Ley, establece que
las y los Ediles seran elegidos de conformidad con lo dispuesto por
la Constitucién Politica Local. Esta Ley y el Cdédigo Electoral del

6 En adelante Ley Organica del Municipio Libre.
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Estado, duraran en su cargo cuatro afios y deberan tomar posesion

el dia uno de enero inmediato a la eleccidn.

48. Dicho precepto, también sefala que si alguno no se
presentase o dejase de desempefar su cargo sin causa justificada,
sera sustituido por el suplente o se procedera segun lo disponga la
ley. EI desempefio de los cargos de Presidente Municipal, Sindico
y Regidor sera obligatorio y su remuneracién se fijara en el
presupuesto de egresos del Municipio, atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico. Los
Ediles solo podran separarse de su cargo por renuncia o por las
causas graves que sefalen la Constitucién Local, esta ley y demas
leyes del Estado, en ambos casos, calificadas por el Congreso del

Estado o la Diputacién Permanente.

49. Respecto a las atribuciones del Ayuntamiento, el articulo
35, fraccién V, de la Ley Organica del Municipio Libre, sefala la
de aprobar su presupuesto de egresos, segun los ingresos
disponibles, conforme a las leyes que para tal efecto expida el
Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se
aprobara la plantilla del personal, que contendra categoria,

nombre del titular y percepciones.

50. Ahora bien, la fracciéon XVIII, del precepto citado, dispone
que el Ayuntamiento tiene como obligaciones respecto a los
Agentes y Subagentes, el capacitarlos mediante cursos,
seminarios, y demas actividades tendientes a optimizar el mejor

cumplimiento de sus responsabilidades.

51. Al respecto, la Ley Organica del Municipio Libre, en sus
articulos 61 y 62, sefala que los Agentes y Subagentes
Municipales son servidores publicos que funcionan en sus
respectivas demarcaciones como dérganos auxiliares del

Ayuntamiento, y son los encargados de cuidar que en la
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demarcacién donde se ubica su lugar de residencia se observen

y respeten las leyes y reglamentos que los rigen.

52.

El precepto invocado en segundo lugar, contempla que los

Agentes Municipales tienen las funciones siguientes:

e Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cualquier alteracién en el

orden publico y de las medidas que hayan tomado para corregirlas;

e Coadyuvar en la incorporacién de la perspectiva de género en sus
localidades, promoviendo el desarrollo integral de las mujeres para
lograr su plena integracién a la vida econdmica, politica, cultural y

social de sus comunidades;

e Formular y remitir al Ayuntamiento, en el primer mes del afno, el
padron de los habitantes de su demarcacion, facilitando toda la

informacion y datos estadisticos que les sean solicitados;

e Expedir gratuitamente las constancias requeridas por el
Encargado del Registro Civil y cualquier otra autoridad en ejercicio de

sus funciones;

e Promover que en sus respectivas demarcaciones se establezcan

los servicios publicos que requiera la comunidad;

e Vigilar el cumplimiento del precepto de la ensefianza obligatoria,

tanto para los niflos como para las nifias;

e Dar parte a las autoridades de la apariciéon de cualquier calamidad

publica para que se tomen las medidas convenientes;

e Actuar por delegacién en el ejercicio de las funciones, comisiones

o encargos que el Ayuntamiento le encomiende;
e Fungir como Auxiliar del Ministerio Publico;

e Tomar las medidas conducentes para el desempefio de sus

funciones;

e Solicitar al Ayuntamiento los medios que estimen necesarios para

el desempeno de sus funciones; y

e Las demas que expresamente le sefalen esta ley y demas leyes

aplicables.

13
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53. La misma ley refiere, en su articulo 66, que los Agentes y
Subagentes Municipales son servidores publicos que funcionaran
en sus respectivas demarcaciones como auxiliares de los
Ayuntamientos, cuidardan la observancia de las leyes vy
reglamentos aplicables en el lugar de su residencia, y tomaran
las medidas que se requieran para mantener la tranquilidad y
seguridad de los habitantes de las congregaciones y rancherias,

segun el caso.

54. Ademas, el articulo 114, del ordenamiento citado, establece
que los Agentes y Subagentes Municipales, entre otros, se

consideran servidores publicos municipales.

55. Por otro lado, entre los deberes impuestos a los servidores
publicos municipales, la Ley Organica del Municipio Libre, en el
articulo 115, fraccién lll, establece que deberan abstenerse de
aceptar o desempenar dos 0 mas cargos de caracter remunerado
del Estado, de este y la Federacion, del Estado y el Municipio, o
de dos 0 mas municipios, salvo previa autorizacién del Congreso
o la Diputacién Permanente, con excepcion de los Agentes y
Subagentes Municipales, quienes gozan del derecho a
desempenar otras actividades laborales remuneradas, lo cual
podran llevar a cabo, evidentemente, en tanto no entorpezca con

su actividades como servidor publico auxiliar.

56. El numeral 172 de la misma ley, también se contempla que
para ocupar el cargo de Agente o Subagente Municipal deberan
ser electos en su centro de poblacibn a través de los
procedimientos de eleccidn popular que instaure, para tal efecto,
el Congreso del Estado, atendiendo a las reglas establecidas
para ese fin y respetando en todo momento la voluntad de la

ciudadania.

57. Dicho precepto, sefiala que los Agentes y Subagentes
Municipales, podran ser electos mediante los procedimientos de
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auscultacién, consulta ciudadana o voto secreto. La aplicacién de
dichos procedimientos se hara conforme a la convocatoria
respectiva, que emitira el Ayuntamiento con la aprobacién del
cabildo y sera sancionada previamente por el Congreso del

Estado o la Diputacién Permanente.
Caédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz.”

58. Dicho ordenamiento en su numeral 5, refiere que es la
Tesoreria del Ayuntamiento el érgano encargado de ejercer los
recursos publicos de acuerdo con las disposiciones de la Ley
Organica del Municipio Libre y de dicho Cédigo, con base en el

presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo.

59. Ademas, respecto a la realizacién de pagos con cargo al
erario municipal, la Tesoreria, de acuerdo al articulo 275, del
propio Cédigo, ministrara los fondos en funcién de sus
disponibilidades financieras y del calendario financiero

autorizado.

60. Por otra parte, el precepto 277, del propio ordenamiento,
sefala que la Tesoreria y las entidades solamente autorizaran el
pago de anticipos que estén previstos en las disposiciones
legales aplicables; ademas, que todo pago o salida de valores se
registrara en la contabilidad de la Tesoreria y de las

correspondientes entidades.

61. En la misma tesitura, el numeral 300, establece que el
Presupuesto de Egresos para el Municipio sera el que apruebe
el Cabildo, a iniciativa de la Comisién de Hacienda, para
solventar durante el periodo de un afo a partir del dia primero de
enero las actividades, las obras y los servicios publicos previstos

7 En adelante, Codigo Hacendario. De acuerdo a su articulo 1, rige en el orden municipal del Estado
de Veracruz, quedando excluidos en su aplicacién aquéllos municipios a los cuales el Congreso del
Estado, les aprobd su propio ordenamiento en la materia.
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en los programas a cargo de las dependencias, asi como los

criterios especiales para su ejercicio y control.

62. Asimismo, que el Presupuesto de Egresos del Municipio
sera aprobado con base en los ingresos disponibles para cada
ejercicio fiscal, dentro de los que se consideraran los obtenidos
como consecuencia de la realizacién de las operaciones de
financiamiento reguladas por dicho ordenamiento. También,
contendra las erogaciones previstas en cada afo,
correspondientes a las entidades a cuyos programas se destinen

recursos comprendidos en la Ley de Ingresos del Municipio.

63. Por otra parte, del articulo 306, de dicho Cédigo, se puede
advertir que el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Municipio se integrara, entre otros, con los documentos que se
refieran al Tabulador de sueldos de los ediles, empleados de
confianza y trabajadores de base, asi como todos aquellos,
cualquiera que sea su denominacién, que presten servicios de
manera subordinada permanentemente o de forma eventual al

Ayuntamiento.

64. Entérminos de los numerales 308 y 309, del propio Cddigo,
la Comisién de Hacienda presentara al Cabildo, para su discusion
Yy, en su caso aprobacién, los proyectos presupuestales de
Ingresos y de Egresos del Municipio, durante el mes de
septiembre del afo anterior al de su vigencia, para su posterior
remision al Congreso; una vez aprobado el presupuesto de
egresos y por causas supervenientes, podra ser objeto de
ampliacién presupuestal o de creacidon de partidas, en cuyo caso,
la Tesoreria proveera lo conducente para que sea agregada la
correspondiente justificacién del ingreso, si con tal proposicién
se altera el equilibrio presupuestal.

65. En la misma toénica, el numeral 312, del referido

ordenamiento legal, sefala que cuando las asignaciones
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establecidas en el presupuesto resultaren insuficientes para
cubrir el servicio a que se destinen, las dependencias y entidades
solicitaran al Presidente, a través de la Tesoreria, las

modificaciones correspondientes a su respectivo presupuesto.

66. Dichas solicitudes se acompafaran con los informes que
las justifiquen. Cuando se considere justificada la modificacién,
si existieran recursos suficientes, la Tesoreria preparara la
modificacion para someterla a consideracion del Presidente y del
Cabildo que, en su caso, la aprobara, lo cual se hara del

conocimiento del Congreso.

67. Por ultimo, cabe hacer menciéon que en su numeral 325
refiere que no se podra hacer pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto de egresos autorizado o

modificado conforme a los lineamientos que sefala este Codigo.

68. Del anterior marco normativo validamente se obtiene, lo

siguiente:

» Los Agentes y Subagentes Municipales son servidores publicos,

auxiliares del Ayuntamiento, electos popularmente.

» Los Agentes y Subagentes Municipales en su caracter de servidores
publicos, tienen derecho a recibir una remuneracién, de conformidad con

los articulos 127, del pacto federal y 82, de la Constitucién Politica Local.

» La Ley Organica del Municipio Libre, no establece expresamente en
alguno de sus preceptos el derecho de los citados servidores publicos, el

recibir una remuneracion y las caracteristicas para su presupuestacion.

» Atento al actual sistema normativo municipal no se podra hacer pago
alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos de los

Ayuntamientos autorizado o modificado.
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Obstaculizacion de desempeio del cargo como violacién al

derecho de ser votado

69. El articulo 35, fraccién Il, de la Carta Magna, establece que
son derechos de los ciudadanos, entre otras cuestiones, poder
ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo

las calidades que establezca la ley.

70. Por su parte, el numeral 36, en su fraccién |V, del citado
ordenamiento, sefala que son obligaciones de los ciudadanos,
entre otras, desempefar los cargos de eleccion popular de la
federacién o de las entidades federativas, que en ningun caso

seran gratuitos.

71. En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ha considerado en diversas
ejecutorias, que el derecho a ser votado, establecido por el
articulo 35, fraccién Il, de la Constitucién, no solo comprende el
de ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular
para integrar los 6érganos estatales de representacién popular,
sino también abarca el derecho de ocupar el cargo, el derecho a

permanecer en él y el de desempenar sus funciones.

72. Por lo que la violacién del derecho de ser votado, también
atenta contra los fines primordiales de las elecciones, el derecho
a ocupar el cargo para el cual fue electo, a desempenfar las
funciones inherentes al mismo, asi como a permanecer en él.
Derechos que deben ser objeto de tutela judicial, mediante el
juicio para la proteccidén de los derechos politico-electorales del
ciudadano, por ser la via jurisdiccional idonea que establecio el

legislador para ese efecto.

73. Lo que se recoge en la Jurisprudencia de la Sala Superior
del TEPJF 5/2012 con el rubro: “COMPETENCIA.
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CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES

LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS

rmiaunaL eiEcora. CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL
A CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES).

Discriminacion

74. El articulo 1° constitucional, proscribe toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, |la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

75. Es decir, la norma suprema contempla un parametro de
regularidad del principio a la igualdad y la no discriminacién, que

permea todo el ordenamiento juridico.

76. El Pleno de la referida SCJN® ha establecido que cualquier
tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de
cualquiera de los derechos garantizados en la Constitucién es

incompatible con la misma.

77. Asi, resultara incompatible toda situacién que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo
con algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo
inferior, se le trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos, que si se reconocen a quienes

no se consideran incursos en tal situacion.

78.  Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el

trato hacia una persona o grupo de personas resulta

8 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
9 Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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discriminatoria. Puede operar una distincibn o una

discriminacion.

79. La primera constituye una diferencia razonable y objetiva,
mientras que la segunda constituye una arbitraria que
contraviene los derechos humanos, esto es, trato diferente que

afecta el ejercicio de un derecho humano.

80. Entonces, el elemento que permite distinguir entre una
distincidn y una discriminacién es la razonabilidad de la
diferencia de trato, sustentada en razones que motiven una

determinada exclusion.

81. A partir de esas premisas y a efecto de indagar si existe o
no un trato discriminatorio, debe examinarse si la categoria
objeto de estudio cumple o0 no con una finalidad; si esta

justificada, motivada.

82. Al respecto, es de sefalar que tanto la Constitucién como
los tratados internacionales en materia de derechos humanos
suscritos por el Estado mexicano, prevén la posibilidad de
otorgar un trato desigual a quienes no se encuentran en una
paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato implica una
distincion justificada; pero si, por el contrario, la medida
adoptada carece de razonabilidad, entonces sera excluyente vy,

por ende, discriminatoria.
Caso concreto.

a) Omision de reconocer y pagarles una remuneracion

adecuada y proporcional por el ejercicio fiscal 2020.

83. La parte actora refiere la omisién de otorgarles una
remuneracion respecto al ejercicio fiscal 2020, a la que tienen
derecho por el ejercicio del cargo publico de eleccién popular que

ostentan, lo cual aducen, violenta lo establecido en el articulo 35,
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fraccién Il, asi como los articulos 1, 4, 5, 36, fraccion IV, 123, 127

y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano,

TriBunaL eLecTora. T€f€rente al derecho de poder ser votada, en su vertiente del

DE VERACRUZ

ejercicio del cargo.

84. Al respecto, son fundados los planteamientos de la parte
actora, porque, este Tribunal Electoral previo analisis y valoracién
conjunta tanto de los argumentos vertidos por la autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado, se advierte que
los actores no reciben remuneracién alguna por el desempefio
de sus funciones como Agentes y Subagentes Municipales de

Chinameca, Veracruz, tal y como se estudia a continuacién:

85. En efecto, previo analisis y valoracion a las constancias
probatorias, ha quedado demostrado que las y los actores fueron
electos,'® respectivamente, como Agentes y Subagentes
Municipales de Chinameca, Veracruz, y a partir del disefio
constitucional y legal, las y los Agentes y Subagentes Municipales

tienen la calidad de servidores publicos.

86. Como, inclusive, la mencionada Ley Organica Municipal se
los reconoce en forma expresa, en los articulos 61 y 114, al
precisar que las y los Agentes y Subagentes Municipales son
servidores publicos que funcionaran en sus respectivas

demarcaciones como auxiliares de los Ayuntamientos.

87. Conforme a la referida Ley organica se consideran
servidores publicos Municipales a las y los Ediles, las y los Agentes
y Subagentes Municipales, las y los Secretarios, las y los
Tesoreros Municipales, asi como las y los titulares de las
dependencias centralizadas, de érganos desconcentrados y de

entidades paramunicipales y, en general, toda persona que

0 Como se desprende del acta de cabildo de uno de mayo de dos mil dieciocho donde tomaron
protesta a los Agentes y Subagentes Municipales para el periodo 2018-2022, visibles a fojas 82-89
del expediente TEV-JDC-647/2020; tal calidad es reconocida por la autoridad responsable en su
informe rendido.
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desempefie un empleo, cargo o comision de confianza en los
Ayuntamientos; asimismo a todas aquellas personas que manejen

o apliquen recursos econémicos Municipales.

88. En ese sentido, los actores, en sus calidades de Agentes y
Subagentes Municipales, son servidores publicos electos en
ejercicio de su derecho a ser votados, contemplado en los articulos
35, fraccién I, de la Constitucion Federal y 115, fracciéon |, de la

Constitucién Local.

89. Asimismo, las y los Agentes y Subagentes Municipales
tienen el caracter de autoridad, puesto que sus decisiones, por una
parte, constrifien a los particulares, pues afectan la esfera juridica
de éstos; y, por otro lado, inciden en las determinaciones que
tomen las autoridades de la administracién publica del municipio,
ya que, con sus acciones auxilian tanto al Ayuntamiento, como a

diversas autoridades administrativas.

90. Enlorelativo ala remuneracion de los Agentes y Subagentes
Municipales, es de destacarse que los articulos 36, fraccion IV y
127, de la Constitucién Federal, y 82 de la Constitucién local
disponen en el orden citado, que son obligaciones del ciudadano
de la Republica, entre otras, desempefiar los cargos de eleccidn
popular de la Federacion o de los Estados, que en ningun caso
seran gratuitos; y que los servidores publicos recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a

sus responsabilidades.

91. En ese orden de ideas, para este 6rgano jurisdiccional, en
términos de lo preceptuado por los articulos de referencia, los
actores tienen derecho a recibir una remuneracion.

92. Prerrogativa que, con base en lo manifestado por la
Autoridad responsable en su informe circunstanciado, no colma la

pretension de los hoy actores, pues no se observa que se les
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reciban remuneracion

reconozca o concepto de

algun
debidamente presupuestado como servidores publicos, por sus

funciones de Agentes y Subagentes Municipales.

93. Pues si bien, el Ayuntamiento Responsable, al rendir su
informe circunstanciado, mediante escrito de fecha veinticinco de
enero, remitié diversas constancias'’, mediante las cuales se
desprende que los actores no tienen debidamente fijada y
garantizada una remuneracion en su caracter de servidores
publicos auxiliares del Ayuntamiento, cuando con base en los
articulos 127 constitucional; 35, fraccion V, de la Ley Organica del
Municipio Libre, es deber de la responsable que se prevea dicha

remuneracién en el Presupuesto de Egresos respectivo.

94. Ya que unicamente remite unos supuestos pagos al tenor de

lo siguiente:

Agente/Subagentes Fecha de pago cantidad

Enrique Hernandez lera quincena de $1,848.00

Gonzélez diciembre 2020

Crisanta Chavez lera quincena de $1,848.00

Santos diciembre 2020

Serena Ramirez de lera quincena de $1,848.00

Jesus diciembre 2020

Luis Enrique Cuevas lera quincena de $1,848.00

Esparsa diciembre 2020

Pedro Martinez lera quincenade $1,848.00

Zavala diciembre 2020

Nicolas Guillen lera quincena de $1,848.00

Morales diciembre 2020

Abel Antonio Pérez lera quincena de $1,848.00
diciembre 2020

95. De los cuales unicamente se puede establecer que se podria
haber realizado el pago de una quincena (primera quincena de
diciembre de dos mil veinte), sin embargo, dichos pagos dejan en
duda de este érgano jurisdiccional que efectivamente se hayan
realizado; ademas que en el recibo del C. Luis Enrique Cuevas
Esparsa tiene una discordancia entre la firma del pago con la de

su credencial de elector, existiendo un criterio similar resuelto en la

1 Visible a fojas 101.
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sentencia emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en el expediente SX-JDC-
202/2020 de fecha veintiocho de agosto del afio pasado del mismo
Ayuntamiento, en donde no se tuvieron por realizados los pagos.
Por lo que no se pueden tener certeza que los pagos efectivamente

fueron efectuados.

96. Ademas que en aras de contar con mayores elementos para
resolver el presente asunto, en fecha once de febrero, se requirié
el Presupuesto de Egresos 2020, asi como de nueva cuenta los
pagos efectuados a todas y todos los Agentes y Subagentes
municipales, para poder verificar si dichos pagos eran veridicos.

g97. Sin embargo, en fecha diecinueve de febrero, la Sindica del
Ayuntamiento remitié algunos pagos que hacen referencia al
presente afno, sin que se haya pronunciado sobre los pagos de
enero a diciembre de dos mil veinte, por lo que, no obra en autos
pago de salario alguno, o que exista alguna presupuestacion en

favor de los Agentes y Subagentes de Chinameca.

98. Sedice lo anterior ya que, si bien remitié en el mismo informe
circunstanciado un proyecto de Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2021 de dicha documentacién, no se puede desprender que
exista un rubro en donde se fije un apartado respecto al concepto
de pagos a las y los Agentes y Subagentes municipales por el

ejercicio fiscal 2020.

99. Por otra parte se cuenta con el oficio DSJ/252/202112
signado por la Directora de Servicios Juridicos la cual sefiala: que
“no se cuenta con dato idéneo que permita presumir que el
Ayuntamiento de Chinameca, Veracruz, haya modificado su
presupuesto de egresos fiscal 2020”, anexando un disco
mediante el cual coincide dicha informacién.

12 visible a foja 324.
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100. En efecto, de las documentales antes referidas, las cuales
tienen valor probatorio pleno, en términos del numeral 360 del
Cédigo Electoral local, se corrobora que el Ayuntamiento de
Chinameca, Veracruz, no ha fijado ni presupuestado cantidad
alguna como pago para los Agentes y Subagentes Municipales del

citado municipio, entre ellos a los hoy actores.

101. Sino que supuestamente ha realizado algunos pagos de la
primer quincena de diciembre de dos mil veinte, sin demostrar
fehacientemente que, en efecto hayan sido cobrados, ademas sin
que genere certeza de que se realizaron a todas y todos los
Agentes y Subagentes Municipales; aunado que no se cuenta con

dato alguno sobre la presupuestacion de dichos pagos.

102. Con base en lo anterior, a consideracién de este Organo
Jurisdiccional, resulta fundado; ya que los actores no tienen
debidamente fijada y garantizada una remuneracién en su caracter
de Agentes y Subagentes Municipales, cuando con base en los
articulos 127 constitucional; 35, fraccién V, de la Ley Organica del
Municipio Libre, es deber de la responsable que se prevea dicha

remuneracién en el Presupuesto de Egresos respectivo,

103. Por tanto, si de lo previsto en el articulo 127 de la
Constitucion Federal; asi como del contenido del articulo 82, de la
Constitucién Politica Local, se reconoce que todo servidor publico
recibird una remuneracion irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comisién, se puede establecer que le
asiste la razon a los actores al reclamar una remuneracion por la
funciéon que desempefian, misma que, de acuerdo con lo informado
por la responsable, no ha sido cumplida debidamente por la

autoridad municipal.

104. En esa tesitura, de conformidad con el articulo 404, tercer
parrafo, del Cddigo Electoral, se estima procedente ordenar al

Ayuntamiento de Chinameca, Veracruz, la contemplacion de la
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remuneracion reclamada en el Presupuesto de Egresos 2021,
observandose para su establecimiento lo dispuesto en los articulos
115, base 1V, inciso ¢), 127 de la Constitucion Federal; y 82 de la
Constitucién Local. Asi como en los cédigos y manuales que
contemplen la fijacion de remuneraciones de servidores publicos

municipales.

105. Derivado de lo anterior, este Tribunal solo se ocupara de los
pagos respecto al ejercicio fiscal 2020, toda vez que la fecha de
presentacion de la demanda ocurrié en el transcurso del afio en

comento.
Remuneracion adecuada.

106. Si bien este érgano jurisdiccional carece de facultades para
determinar los montos de los salarios del personal de una entidad
auténoma, como es un Ayuntamiento constitucional; ello, en
términos del articulo 115 de la Constitucion Federal, que refiere
que dicho ente gubernamental es un poder publico, con autonomia
de gestiéon y administracion, cuyo 6rgano de gobierno recae en el
Cabildo, para su organizacion y administracién, 6érgano de

gobierno integrado por los ediles electos popularmente.

107. En efecto, la fracciéon segunda del numeral en cita, sefala
que los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la Ley, asi como que
estableceran las bases generales de la administracion publica

municipal y de los procedimientos administrativos.

108. En ese sentido, conforme a la base |V, inciso ¢), de dicho
precepto constitucional, los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos Municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127
de la Constitucion Federal.
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109. Igualmente, como ya se ha precisado, de conformidad con el
numeral 71, fraccion |, de la Constitucién local, los Ayuntamientos
estaran investidos de personalidad juridica y recaudaran vy
administraran en forma directa y libre los recursos que integren la

Hacienda Municipal.

110. Es decir, solo el Ayuntamiento, a través del Cabildo como
organo de gobierno, es el que puede aprobar el presupuesto de
egresos con base en sus ingresos disponibles, debiendo incluir en
los mismos los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos municipales, entre ellos, el de
las y los Agentes y Subagentes Municipales, sujetandose a lo

dispuesto en el articulo 127 de la Constitucién federal.

111. En ese orden de ideas, respetando en todo momento la
autonomia de los Ayuntamientos y su disponibilidad presupuestal,
a través de la presente sentencia, se establecen los parametros
maximos y minimos que deberan seguir al momento de fijar el

monto para la parte actora, como se detalla a continuacion:

112. Este Tribunal, en reiteradas ocasiones ha venido
sosteniendo el criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral de Poder Judicial de la Federacién, en el expediente
SUP-REC-1485/2017, en el que establece que la remuneracion
que se le debe otorgar a las y los Agentes y Subagentes
municipales sera proporcional a sus responsabilidades, se
considerara que se trata de un servidor publico auxiliar y no debera
ser mayor a la que reciben las sindicaturas y regidurias, por lo
que unicamente establecia un tope maximo para el otorgamiento

del pago al que tiene derecho dichos servidores publico auxiliares.

113. Ahora, siguiendo el criterio de la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral Federal, en las resoluciones dictadas en los
expedientes SX-JDC-23/2019, SX-JDC-24/2019, SX-JDC-
25/2019, SX-JDC-26/2019 y SX-JDC-135/2019 y acumulados, es

que este Organo Jurisdiccional se apega a las directrices
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establecidas por la Sala Superior y la Sala Regional Xalapa, ambas
del Tribunal Electoral Federal, es por ello que, en razén de lo
vertido recientemente en dichos expedientes, establecié un minimo
y un maximo, como parametros para regular la remuneraciéon que

se les debe otorgar a los mencionados servidores publicos.

114. Asimismo, este érgano jurisdiccional considera que se debe
observar los precedentes de la Sala Regional Xalapa, respecto a
la postura de imponer un parametro inferior traducido en un salario
minimo a los Agentes y Subagentes Municipales, pues al ser un
organo jurisdiccional de alzada y que constantemente se encuentra
resolviendo las controversias competencia de este Tribunal
Electoral, se considera que con el afan de dotar de seguridad
juridica, certeza e igualdad a los justiciables de conformidad a los
articulo 1 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es necesario adoptar dicho criterio, respecto a los
asuntos relacionados con el pago de las Agencias y Subagencias

Municipales.

115. En efecto, si bien el juzgador al momento de tomar una
decisidén debe valorar las circunstancias particulares de cada caso,
atendiendo al principio consistente en que los jueces son
auténomos en sus decisiones y solo estan sometidos al imperio de
la ley. Lo cierto es que existen asuntos que, por su relevancia y
trascendencia, se deben de tomar en cuenta los precedentes
emitidos por un Tribunal de alzada por contar con una fuerza
orientadora, al ser un érgano que se encuentra constantemente
resolviendo las impugnaciones del érgano que emite el acto a
revision,

116. De tomar una postura diferente se vulneraria la igualdad y
certeza entre las partes en las que se estaria resolviendo de forma
distinta ya que en asuntos donde se somete la misma Jitis ante este
Tribunal se dotaria una proteccion diferente a los que se sometan
a revision por parte del Tribunal de alzada, lo cual transgrediria la
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seguridad juridica tanto de justiciables como de las autoridades

responsables.

117. Ademas, dicha conclusiéon encuentra sustento en lo
establecido por el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, el cual
estipula que la cantidad menor a recibir en efectivo, por quien
presta sus servicios en una jornada laboral, es un salario minimo

vigente.

118. A su vez, dentro del mismo precepto normativo, pero en su
parrafo segundo, se regula que el salario minimo debe ser
suficiente para satisfacer las necesidades de un nucleo familiar,
comprendiendo los contextos material, social y cultural, asi como

proveer educacion obligatoria a los hijos.

119. En el diverso 85, parrafo primero, de la referida norma
laboral, se prevé que el salario sera remunerador y que, en ningun
momento sera menor al que se haya estipulado como minimo de

conformidad con la mencionada ley.

120. En ese sentido, se puede concluir que el salario minimo tiene
como finalidad cubrir las necesidades familiares en los distintos
ordenes (material, social y cultural), y que este no puede ser menor
al que sea fijado en términos de la norma, ya que, de lo contrario

se desnaturalizaria la razén de ser de dicho parametro objetivo.

121. Atendiendo a lo antes expuesto, es que este Tribunal prevé
el salario minimo como el parametro idéneo sobre el cual debe
partir el Ayuntamiento responsable al momento de fijar una
remuneracion a los actores en sus caracteres de Agentes y

Subagentes Municipales.

122. Empero, si bien es cierto que un salario minimo es el
elemento minimo que tiene como finalidad el establecer la
remuneracion que corresponda, también es que ello no implica que
se deba de determinar tal cuantia, pudiendo ser mayor a esta,

atendiendo a su disponibilidad presupuestal.
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123. Lo anterior, tomando en cuenta lo previsto en los articulos 61
y 62 de la Ley Organica Municipal, respecto a que los Agentes y
Subagentes son servidores publicos que funcionaran en sus
respectivas demarcaciones como auxiliares de los Ayuntamientos,
quienes cuidaran la observancia de las leyes y reglamentos
aplicables en el lugar de su residencia, para lo cual tomaran las
medidas que se requieran para mantener la tranquilidad vy
seguridad de los habitantes de las congregaciones y rancherias,

segun el caso.

124. Porende, la prestacién debe llevarse a cabo atendiendo a la
normatividad aplicable en materia de remuneraciones a los
servidores publicos Municipales, por lo que, se debe razonar
validamente la citada remuneracion, a fin de que sea acorde con
los servicios previamente sefalados, que como autoridad auxiliar

municipal ejecuta.

125. Asi, lo fundado del agravio radica en que el Ayuntamiento
de Chinameca acredita no haber fijlado en su presupuesto de
egresos la remuneracién correspondiente a la que tienen derecho
los actores, por el desempefio de su cargo como Agentes y
Subagentes Municipales, sin embargo, lo cierto es que este
Tribunal no puede ordenar al Ayuntamiento que se paguen a los
mismos una remuneracion determinada; no obstante, al momento
de fijar dicha cantidad, de conformidad con el criterio de este
organo jurisdiccional, el mismo debera ajustarse a los parametros

antes senalados.
Efectos extensivos.

126. Ahora bien, al advertirse que la referida omisién de incluir una
remuneracién adecuada vulnera los derechos humanos de las
personas que fungen como Agentes y Subagentes Municipales en
Chinameca, Veracruz, tomando en cuenta que todas las

autoridades administrativas y jurisdiccionales deben maximizar los
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derechos humanos, de conformidad con el articulo 1° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 3.

127. En el caso, el derecho humano a una retribucién derivada del
derecho al voto pasivo, como lo establece el articulo 35 de nuestra
Carta Magna, para eliminar aquellas barreras que impiden el
ejercicio de los derechos politico-electorales de los justiciables; en
tales circunstancias, la autoridad administrativa debera observar
en el presente asunto la decisién adoptada por este Tribunal
Electoral en respecto a todos los Agentes y Subagentes
Municipales, pertenecientes al Municipio de Chinameca, Veracruz.

128. Ello, para no vulnerar el principio de igualdad u otros que
pudieran verse afectados, y, en consecuencia, cualquier persona
que se encuentre en la misma situacion juridica y circunstancia
factica, pueda exigir que sean reconocidos a su favor los efectos

de esa omisiodn inconstitucional.

129. Pues si bien, en términos generales, las determinaciones por
las que se declare dicha inconstitucionalidad o inconvencionalidad
se diferencian en funcion de las personas sobre las cuales
trascienden sus efectos, existen determinados casos en los que
estos pueden trascender a la esfera de derechos de una persona
0 grupo de personas que, no habiendo sido parte formal en ese
procedimiento, se encuentren en una misma situacién juridica y
factica respecto del hecho generador de la vulneracion alegada, a
fin de garantizar los principios de igualdad de oportunidades y de

certeza.

130. Como es: 1) Cuando se trate de personas en la misma
situacion juridica; 2) Que exista identidad de los derechos
fundamentales vulnerados o que puedan verse afectados con
motivo de la aplicacién de una norma declarada contraria a la

Constitucién Federal o Tratados Internacionales; 3) Que exista una

'3 Resulta aplicable la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA
Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO".
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circunstancia factica similar respecto del hecho generador de la
vulneraciéon alegada, y; 4) Que exista identidad en la pretension de
quien obtuvo, mediante un fallo judicial, la inaplicacién de la norma

electoral inconstitucional o inconvencional.
131. Situacién que acontece en el caso en concreto ya que:

a) Se trata de Agentes y Subagentes Municipales todos del Municipio

de Chinameca, Veracruz.

b) Existe identidad en los derechos fundamentales, ya que se les
transgrede su derecho a una remuneracién, por ser funcionarios

elegidos por el voto popular.

c) En el caso existe una situacién factica similar, al ser omiso el referido
ayuntamiento de prever en su presupuesto de egresos de 2020 el

pago a los referidos funcionarios.

d) Existe identidad en la pretensién de todos los Agentes y Subagentes
Municipales, ya que el presente fallo, esta encaminado a subsanar

la omisién de la remuneracién al referido cargo.

132. Lo que tiene sustento en el criterio de tesis LVI/2016 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “DECLARACION DE
INCONSTITUCIONALIDAD O [INCONVENCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES. REQUISITOS PARA QUE
PRODUZCA EFECTOS PARA QUIENES NO INTERVINIERON
EN EL PROCESO'4”.

133. Este tipo de efectos son denominados extensivos, conforme
a lo expuesto por la Sala Superior del TEPJF al resolver el diverso
SUP-JDC-1191/2016, del que emana la tesis recién referida, pues
tienden a garantizar el principio de igualdad y no discriminacién, en
tanto protegen a un grupo que se encuentran en la misma situacién

juridica y factica, como en este caso ha quedado puntualizado.

14 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aio 9, Numero 18, 2016, paginas 77 y 78, asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/iuse/
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134. Ademas, los efectos precisados tienden a dotar de seguridad
juridica para el hacer efectivo el pago completo de sus
remuneraciones, respecto al presupuesto 2020 por parte del

Ayuntamiento.

135. En tanto, el reconocimiento del derecho que se hace en este
fallo, implica de inicio que en el presupuesto de egresos 2021, del
Ayuntamiento de Chinameca, Veracruz, se fije como pasivo la
remuneracién para los actores y su consecuente pago, siendo un
hecho inobjetable que el citado municipio cuenta con mas Agentes
y Subagentes Municipales extrafios en el presente juicio, quienes
al igual que los actores tienen expedita su accién para reclamar el

derecho de que se les reconozca una remuneracion.

136. En ese sentido, ordenar exclusivamente la fijacién y
consecuente pago para los actores, siendo que otras personas con
igual calidad se encuentran en la misma situacion juridica y factica,
generaria a posteriori que se ordenen constantes modificaciones
al presupuesto 2021, lo que de suyo propiciaria en la
administracién de los recursos del Ayuntamiento falta de seguridad
juridica para el ejercicio del presupuesto y el cumplimiento de sus

obligaciones.

137. En ese sentido, se considera que esa circunstancia de orden
publico, como es, dotar de seguridad la debida administracién y
aplicacién del presupuesto, hace necesario que las consecuencias
del presente fallo alcancen al universo de Agentes y Subagentes
Municipales del Municipio de Chinameca, a efecto de que por una
solo determinacion el honorable Cabildo determine Ila

remuneracién por el desempefo de tales autoridades auxiliares.

138. En razén de lo anterior, en el caso no es factible darle solo
efectos relativos al presente fallo, para garantizar exclusivamente
la remuneracion de los ahora actores, sino extensivos a todos
quienes ocupan los cargos de Agentes y Subagentes Municipales.
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b) ESTUDIO DE LA VIOLENCIA POLITICA

139. Establecido lo anterior, se tiene que, la parte accionante,
aduce ser victima de violencia politica, en virtud de actos que, a
su decir, han sido sujetos de conductas de hostigamiento y
persecucién, derivado de los juicios que han presentado con
motivo de la falta de pagos por parte de los integrantes del

Ayuntamiento de Chinameca, Veracruz.

140. Ahora bien, se tiene que se esta ante la presencia de
violencia politica, cuando existe una afectaciéon (plenamente
acreditada) de los derechos politico-electorales de una persona
(independientemente de su género), dicha situacién debe ser
analizada bajo el enfoque de la ocupacién y del ejercicio del
cargo publico para el cual hubiese sido electo (desemperio libre
e informado de las atribuciones inherentes a esa funcion
publica), a efecto de no hacer nugatoria la voluntad de la
ciudadania al pronunciarse a través del sufragio por determinado
candidato, en tanto este conserva las calidades previstas

legalmente.

141. En ese sentido, la violencia politica que aduce el
accionante debe estudiarse a la luz del derecho a ser votado,
previsto en el articulo 35, fraccién |l, de la Constitucién federal,
que abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual resulté
electa una persona, asi como el derecho de permanecer en él y

a ejercer las funciones que le son inherentes.

142. Lo anterior, porque el sufragio pasivo no constituye en si
una finalidad, sino un medio para lograr la integracién de los
6rganos del poder publicos representativos del pueblo, quien los
elige mediante el ejercicio de su derecho a votar o de sufragio
activo y que, una vez integrado a ese érgano, asumir el cargo se
convierte en un deber juridico, conforme con lo dispuesto en el
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articulo 36, fraccion IV, de la Constitucion federal; cargo al cual

no se puede renunciar, salvo cuando exista causa justificada.

143. En ese tenor, debe entenderse que, de manera
excepcional, el derecho a ser votado puede ser transgredido, lo
cual acontece cuando se impida desplegar el ejercicio del cargo,
en tanto se trastoca el propésito mismo que persigue el voto
popular, como lo es el relativo a que la ciudadania es en quien
se depositd la representacion desempenien las funciones que les

corresponden.

144. Por tanto, cuando existan circunstancias o actos que de
manera extraordinaria puedan afectar o restringir el desempeno
cabal de las funciones inherentes al cargo y, por ende, hacer
nugatorio el nucleo esencial del referido derecho politico-
electoral, tales cuestiones al ser susceptibles de vulnerar el
derecho al voto pasivo en la vertiente del ejercicio del cargo,

deben ser objeto de la tutela judicial comicial.

145. Y, en su caso, se debe de analizar si procede la adopcién
de las medidas restitutorias que se estimen necesarias, para la
proteccion de los derechos transgredidos, y con el fin de que se
garantice el ejercicio del cargo de eleccién popular de manera
efectiva y plena, asi como erradicar los actos recurrentes que
impidan su ejercicio efectivo, disuadiendo que se sigan

presentando actos de la misma naturaleza.

146. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, se tiene que la parte
actora se duelen principalmente por falta de su remuneracién por
el ejercicio fiscal 2020, ademas que aduce un hostigamiento y
persecucion por parte del Ayuntamiento asi como de sus
integrantes, con motivo de las impugnaciones que han realizado

los actores, lo cual a su decir constituye la violencia politica,
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teniendo por acreditada la primera de las violaciones sefaladas

por el accionante.

147. En este sentido, el numeral 4 Bis del Cédigo Electoral, el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones
de la ciudadania en el ambito politico electoral, se regiran por el

principio de la no violencia.

148. Asi, como definicién legal de violencia politica, en lo
general, se puede sustentar que es aquélla acciéon u omisién
que, en el ambito politico o publico, tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales y alterar la libre participacion en la toma de
decisiones publicas. Ademas, la violencia politica afecta
gravemente a los procesos democraticos pues restringe la libre
expresion de ideas, la participacion y el derecho de los

ciudadanos de hacerse presentes en el espacio publico.

149. En el caso, se estima que, si bien es cierto, ha quedado
acreditada la omisién de una remuneracién, asi como que no se
ha presupuestado su pago; también lo es, que no existen
elementos probatorios suficientes para sustener que dichas
violaciones se hubieren cometido en su perjuicio derivado de

algun aspecto, caracteristicas o condiciéon de caracter personal.

150. Ahora bien, este érgano jurisdiccional considera que no le
asiste la razon a la parte recurrente, ello porque los actos de
los cuales se duele, estan intimamente ligados con la falta de su
remuneracién, es decir que, mas que un tipo de violencia
ejercida en su contra, se trata de actos que obstaculizan el
correcto desempefio de sus funciones, como lo es el recibir un

salario.
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151. Ahora bien, ha sido criterio de este Tribunal que para la
determinacion de la existencia de la violencia politica, deben

TRIBUNAL ELEcTORAL @Nalizarse los siguientes elementos:
DE VERACRUZ

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o

psicoloégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales, y;

5. Se basa en elementos, condiciones o caracteristicas personales del

agraviado.

152. Respecto al primer elemento, se tiene por actualizado, ya
que ha quedado demostrado que la afectacibn a su
remuneracion, ha causado una violacién en el ejercicio de sus
derechos politico electorales, es decir, en su desempefio como

Agentes y Subagentes Municipales.

153. Por cuanto hace al segundo elemento, también se tiene
por actualizado, pues las omisiones que se han demostrado,
fueron materializadas por el Presidente Municipal, la Sindica

Unica y Regidores, del Ayuntamiento de Chinameca, Veracruz.

154. En relacion con el tercer elemento, igualmente se
actualiza, ya que las omisiones que han resultado fundadas, se
vinculan con una afectacidn a sus salarios, derivados del

desempeiio del cargo publico.
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155. En lo relativo al cuarto elemento, también se actualiza,
pues se tiene acreditada la afectacién a sus derechos politico-
electorales de recibir una remuneracion proporcional a las
funciones que realizan y de ejercer su cargo de manera efectiva,
con todas las condiciones que permitan su libre y eficiente

desempefio.

156. Sin embargo, en lo que corresponde al quinto elemento, no
se actualiza, ya que no esta acreditado que la afectacién a sus
derechos politico-electorales se haya llevado a cabo por medio
de actos y omisiones desplegados en su perjuicio, derivada de

sus elementos, condiciones o caracteristicas personales.

157. Tal sentido, no existen medios probatorios suficientes e
idoneos que permitan a este érgano jurisdiccional sostener que
los actos desplegados por las autoridades municipales, se
llevaron a cabo de manera dolosa con la finalidad obstruir el
ejercicio de su cargo, ni a causarle una afectaciéon derivado de
alguna condicién o caracteristica personal, pues, ciertamente,
ha quedado demostrado que la afectacion a su

remuneracion, han sido calificada como ilegal.

158. En ese tenor se tiene que no existen circunstancias o actos
que de manera extraordinaria hayan afectado o restringido el
desempefio cabal de las funciones inherentes al cargo Agentes
y Subagentes Municipales, asi como que se le haya otorgado un
trato diferenciado por quienes el refiere como autoridades
responsables, y tampoco se observa que hayan ejercido

conductas encaminadas a hostigarlos.

QUINTA. Efectos.

159. Al haberse concluido que los actores, en su caracter de
Agente y Subagente Municipal del Municipio de Chinameca,

Veracruz, son servidores publicos y como consecuencia de ello,
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tienen el derecho a recibir una remuneracién adecuada por el

desempefio de su cargo, de conformidad con el articulo 404, tercer

rrisunaL eLecToraL P@rrafo del Cédigo Electoral de Veracruz, lo procedente es ordenar

DE VERACRUZ . P 2 .
al Ayuntamiento de Chinameca, Veracruz, realice las acciones
siguientes:
a) El Ayuntamiento de Chinameca, Veracruz, debera modificar el

b)

YV V VYV V¥V

d)

presupuesto de egresos dos mil veintiuno, de tal manera que en él

se establezca como obligaciéon o pasivo en cantidad liquida el pago
de la remuneracion del ejercicio dos mil veinte, de todos los y las
Agentes y Subagentes Municipales pertenecientes al citado
municipio y se proceda a realizar el pago de las cantidades que

correspondan.

Dicha cantidad debe a completar por lo menos un salario minimo, en
términos de lo establecido en el articulo 82, de la Constitucidn
Politica Local, 35, fraccion V, de la Ley Organica del Municipio Libre
y 306, del Codigo Hacendario, y los parametros establecidos por la
Sala Superior y Sala Regional Xalapa, ambas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de
Reconsideracion SUP-REC-1485/2017 y los juicios ciudadanos SX-
JDC-26/2019 y SX-JDC-135/2019, que se precisan a continuacion:

Sera proporcional a sus responsabilidades.
Se considerara que se trata de un servidor publico auxiliar.
No debera ser mayor a la que reciben las sindicaturas y regidurias.

No podra ser menor al salario minimo vigente en la entidad.

Aprobada en sesion de Cabildo la modificacién respectiva al
presupuesto de egresos en términos de los incisos que anteceden,
el Ayuntamiento debera hacerlo del conocimiento del Congreso del

Estado de Veracruz.

El Ayuntamiento de Chinameca, Veracruz, a través del Cabildo,
debera dar cumplimiento a lo anterior, en un término de diez dias
habiles; debiendo remitir a este Tribunal copia certificada de las
constancias que justifiquen el cumplimiento, dentro del término de
las veinticuatro horas a que ello ocurra.
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Il) En relacién con las medidas de proteccion decretadas

mediante acuerdo plenario de catorce de enero.

Se dejan sin efectos las medidas de proteccidn decretadas
mediante acuerdo plenario de fecha catorce de enero, al no

acreditarse la violencia politica aducida por los actores.

lll) En relaciéon con el cumplimiento pleno de la sentencia.

Apercibimiento.

160. Para los efectos precisados, se apercibe al Presidente
Municipal, Sindica, Regidores y al titular de la Tesoreria del
Ayuntamiento de Chinameca, que, de no cumplir con lo ordenado
en |la presente sentencia, se les impondra alguna de las medidas
de apremio previstas por el articulo 374 del Cédigo Electoral de

Veracruz.

161. Toda vez que, cuando el cumplimiento de las sentencias o
resoluciones de los Tribunales Electorales, corre a cargo de alguna
autoridad, esta debe proceder a su inmediato acatamiento en
términos de los articulos 41, fraccion VI, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que establece que, la
interposicion de los medios de impugnaciéon constitucionales y
legales no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el

acto impugnado.

162. Lo anterior, teniendo en cuenta que en términos del articulo
128, de esa Norma Suprema todo funcionario publico rinde
protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen,
de manera que el acatamiento de los fallos contribuye a que se
haga efectiva la garantia individual de acceso a la justicia.

163. De lo contrario, el incumplimiento de esta obligacién produce
una conculcacién a la ley fundamental, que se puede traducir en
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causa de responsabilidad de caracter administrativo, penal o

politico, en términos del articulo 108 de dicha Constitucién Federal.

164. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, para que cualquier documentacién relacionada
con el juicio ciudadano en que se actua, y que se reciba con
posterioridad a la presente sentencia, se agregue a los autos sin

mayor tramite para que obre como en derecho corresponda.

165. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion VII; 11, fracciones Vy Xll y 19, fraccién I, inciso m), de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para la
entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de internet
http://www.teever.gob.mx/  perteneciente a este 6rgano

jurisdiccional.
166. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundada I|a omisién y debida
presupuestacién para otorgarles a los actores, asi como a todos
los y las Agentes y Subagentes Municipales, una remuneracién
adecuada por el desempefo de sus funciones pertenecientes al

Municipio de Chinameca, Veracruz.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la violencia politica

aducida por los actores.

TERCERA. Se ordena, al Ayuntamiento de Chinameca,
Veracruz, dar cumplimiento efectivo a la presente sentencia, en

términos de lo sefalado en el apartado “Efectos”.

CUARTA. Se dejan sin efectos las medidas de proteccion
decretadas mediante acuerdo plenario de fecha catorce de

enero.
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NOTIFIQUESE, por oficio con copia certificada de la presente
sentencia al Ayuntamiento de Chinameca, Veracruz, a través de
cada uno de sus integrantes, a la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién; personalmente a los
actores en los domicilios sefialados, y por estrados a los Agentes
y Subagentes Municipales beneficiados por efectos extensivos y a
los demas interesados; lo anterior de conformidad con los articulos
387 y 393 del Cédigo Electoral de Veracruz.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado integrantes del Tribunal Electoral del
Estado de Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de
presidenta; Tania Celina Vasquez Muioz y Roberto Eduardo
Sigala Aguilar, a cuyo cargo estuvo la Ponencia; ante el Secretario
General de Acuerdos, Jesus Pablg Garcia Utrera, con quien actuan
y da fe. / (
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