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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a dieciséis de

marzo de dos mil veintiuno.!

Resolucion incidental que declara parcialmente fundado el

presente incidente, y en vias de cumplimiento la sentencia del

juicio al rubro indicado, por parte del Ayuntamiento de Ixcatepec,

Veracruz en lo relativo a la asignacion de la remuneracion a la que

tienen derecho los incidentistas.
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RESULTANDO
ANTECEDENTES

l. De las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. En fecha diecinueve de enero de dos mil
dieciocho, mediante sesién ordinaria de cabildo se aprobd la
convocatoria para la eleccion de Agentes y Subagentes

Municipales 2018-2022 de Ixcatepec, Veracruz.

2. Eleccion de Agentes y Subagentes. El dieciocho de marzo
de dos mil dieciocho, se llevd a cabo la eleccion de Agentes y
Subagentes Municipales correspondientes al Municipio de
Ixcatepec, Veracruz, declarandose en su oportunidad la validez de

dichas elecciones.

3. Acta de cabildo. En sesién extraordinaria de cabildo de uno
de mayo, el Ayuntamiento de Ixcatepec, tomd protesta de ley a las
y los Agentes y Subagentes Municipales que resultaron electos en
la respectiva jornada electiva, asi como otorgandoles sus

respectivos nombramientos.

4. Presentacion. El dieciocho de septiembre, los inconformes
que a continuacién se enlistan presentaron ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal, demanda de juicio ciudadano mediante el
cual reclaman la omision de dicho Ayuntamiento de otorgarles una

remuneracién econdmica por el ejercicio de sus cargos.
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1. Agente Palmas Altas

2. Santos Dominguez Santiago Agente Agua Nacida

g Gerardo de la Cruz Vadierio Subagente Lazaro
Cardenas

4. | Guadalupe Antonio Reyes Subagente Gavilan

5. Paulina Santiago Santiago Subagente Tzicuatitla

6. | Pascual Clemente Eleuterio Subagente La promisién

7. Flores de la Cruz Solis Agente La lima

8. Rutilio Santiago Reyes Agente Chicuala

9. Benito Santiago Martinez Agente Poza Azul

10. | Feliciano Esteban Hernandez Subagente Placetas

11. | Juventino Ignacio Reyes Subagente Tancuban

12. | Victoriano Martinez Luis Subagente Xochitepetl

13. | Apolinar Gaspar Gabriel Subagente La Guasima

14. | Martimiano de la Cruz Gabriel Agente Ejido Ixcatepec

15. | Gregorio Celestino Carballo Subagente Mezquite

16. | José Lazaro Eugenio Subagente Zacamago

17. | Acasio Santiago Reyes Subagente Palmar

18. | Pedro Santiago Benito Subagente Florijomel

d.

Integracion y turno. En la misma fecha, la Magistrada

Presidenta de este Tribunal, ordené integrar y registrar la

documentacién recibida con la clave de expediente TEV-JDC-

564/2020, turnandolo a la ponencia del Magistrado Roberto

Eduardo Sigala Aguilar, a efecto de llevar a cabo la revision de

las constancias y, en su caso, la emisién de los requerimientos de

informacion y documentaciéon necesaria para elaborar el proyecto

de sentencia y someterlo a consideracion del Pleno.

6.

Sentencia en el juicio TEV-JDC-564/2020. El nueve de

noviembre de la anualidad pasada, este Tribunal Electoral dictd

sentencia, en los siguientes términos:

(...)

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundada la omisiéon del Ayuntamiento de Ixcatepec, Veracruz,

de reconocerles y consecuentemente otorgarles a

los promoventes una

remuneracién por el desempernio de sus funciones como Agentes Municipales y/o

Subagentes Municipales, para el ejercicio dos mil veinte.
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SEGUNDO. Se ordena, al Ayuntamiento de Ixcatepec, Veracruz, dar cumplimiento a
la presente sentencia, en términos de lo sefialado en el apartado de "Efectos de la
sentencia".

(...)

Del presente Incidente de incumplimiento de sentencia.

7. Apertura del cuaderno incidental INC.-1. El ocho de
diciembre de dos mil veinte, Apolinar Gaspar Gabriel, y otros,
promovieron el presente incidente de incumplimiento de sentencia.
Ese mismo dia, la Magistrada Presidenta ordend integrar el
cuaderno incidental de incumplimiento de sentencia y registrarse
en el libro de gobierno con la clave TEV-JDC-564/2020 INC.-1, y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Roberto Eduardo Sigala
Aguilar, por haber fungido como Instructor y Ponente en el juicio

principal.

8. Radicacién y requerimiento. El catorce de diciembre de
dos mil veinte, el Magistrado Instructor radicé y requirié al
Ayuntamiento responsable y al Congreso del Estado, informaran
respecto de las acciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a

la sentencia primigenia.

9. Contestaciones al proveido. El veintitrés y veinticuatro de
diciembre de dos mil veinte, se recibid via correo electronico oficial
y en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral diversa
documentacion por parte del Congreso del Estado de Veracruz y

el Ayuntamiento de Ixcatepec, Veracruz.

10. Recepcioén y requerimiento. El cuatro de enero de dos mil
veintiuno, el Magistrado Instructor recepcioné la documentacion
referida en el parrafo anterior remitida y requirié de nueva cuenta
al Ayuntamiento responsable, para efecto de que diera cabal
cumplimiento a lo establecido en la sentencia.



TEV-JDC-564/2020 INC-1

11. Contestaciones al proveido. El veinticinco de enero de dos
mil veintiuno, se recibidé en la Oficialia de Partes de este Tribunal

Tribunal Electoral
de Veracruz Electoral diversa documentacién por parte del Ayuntamiento de

Ixcatepec, Veracruz.

12. Recepcion y vista. El dos de febrero, el Magistrado
Instructor recepciond documentacion remitida por el Ayuntamiento
responsable, con la cual se dio vista a los incidentistas para efecto

de manifestar lo que a sus intereses conviniera.

13. Certificacion de no desahogo de vista. Posteriormente,
mediante certificacion signada por el Secretario General de
Acuerdos de este Tribunal Electoral, se hizo constar que no se
recibié escrito o promocion alguna mediante el cual se desahogara

la vista concedida a los incidentistas.

14. Debida sustanciaciéon. En su oportunidad, se declaré
agotada la sustanciacién del incidente que nos ocupa, por lo que

se emite la siguiente resolucion, en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

15. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente incidente de incumplimiento de sentencia, de
conformidad con los articulos 66, apartado B, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz; 413, fraccién lll, del Cbdigo
Electoral para el Estado de Veracruz;? 19, fraccion XIV, y 164 del

Reglamento Interior de este Tribunal Electoral.

16. Lo anterior, porque en el caso, aplica el principio general del
derecho procesal, consistente en que lo accesorio sigue la suerte
de lo principal, pues al tratarse de un incidente en el que

presuntamente se aduce el incumplimiento de la sentencia

2 En adelante también seran referidos como Constitucion local y Cdédigo Electoral,
respectivamente.
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emitida en juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano citado al rubro, este Tribunal Electoral
tiene competencia para decidir sobre las cuestiones incidentales
accesorias al juicio principal, pues solo de esa manera se puede
cumplir la garantia de tutela judicial efectiva prevista en el articulo
17 de la Constitucién General, ya que la funcion estatal de impartir
justicia pronta, completa e imparcial a la que se refiere tal
numeral, no se agota en el conocimiento y la resolucién del juicio,
sino que comprende la plena ejecucidn de las sentencias que se
dicten.

17. De ahi que, lo inherente al cumplimiento de la ejecutoria de
que se trata, forma parte de lo que corresponde conocer a este
Organo Jurisdiccional, por ser lo concerniente a la ejecucién de

los fallos una circunstancia de orden publico.?

SEGUNDO. Procedencia

18. En vitud de que los requisitos de procedibilidad se
encuentran, directa e inmediatamente, relacionados con aspectos
cuyo cumplimiento es necesario para la valida constitucién del
proceso; por ende, el analisis de las causales de improcedencia,
es una cuestion de orden publico y estudio preferente, las aleguen
o no las partes, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, 377 y
378 del Cddigo Electoral.

19. No pasa por alto para este 6rgano jurisdiccional que, si bien
es cierto, del escrito incidental que da origen al presente
incidente, se encuentra firmado por los ciudadanos Erasto
Santiago Reyes y Antonio del Angel Moral, quienes se ostentan

con el caracter de Agente y Subagente Municipales del

3 Alo que resulta aplicable la razon esencial del criterio contenido en las jurisprudencias 11/99
de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR; asi como 24/2001 de rubro: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES. Consultables en te.gob.mx.
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Ayuntamiento de Ixcatepec, Veracruz, los cuales no fueron parte

actora en la sentencia principal.
Tribunal Electoral

de Veracruz
20. También lo es que, ello no acarrea impedimento alguno para
este Tribunal Electoral, para analizar el cumplimiento del presente
incidente, pues es un hecho publico y notorio que en la resoluciéon
que hoy se analiza, se aplicaron efectos extensivos con beneficio
para todos y cada uno de los Agentes y Subagentes Municipales

de Ixcatepec, Veracruz.

21. Porlo que, basta con que se advierta de autos con la plantilla
de personal para el ejercicio fiscal 2021, que los actores
sefalados, cuentan con el caracter de Agentes y Subagentes
Municipales de Ixcatepec, Veracruz, para que les surta la
legitimacion para promover el presente incidente. Ademas de que,
este o6rgano jurisdiccional de conformidad con el articulo 17,
segundo parrafo, de la Constitucién Federal, el cual prevé que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial; pues al haber emitido
efectos extensivos en la sentencia principal, sus derechos
quedaron tutelados con la emisién de dicha ejecutoria; por lo tanto
tienen igual derecho para reclamar a este Tribunal el

cumplimiento de la misma.

TERCERO. Materia del presente incidente

22. Es indispensable precisar que el objeto o materia de la
presente resolucion incidental, consiste en determinar si se h
dado cumplimiento a la sentencia de nueve de noviembre de dos
mil veinte, dictada dentro del juicio ciudadano TEV-JDC-
564/2020.

23. Lo anterior, conforme a la finalidad de la funcién jurisdiccional

del Estado, consistente en hacer efectivo el cumplimiento de las
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determinaciones tomadas para asi aplicar el derecho, lo que solo
se puede lograr con el cumplimiento efectivo de todo aquello que
se ordene en una sentencia, ya sea como una conducta de dar,

hacer o no hacer.*

24. Por lo tanto, la naturaleza de la ejecucién consiste en la
materializacién de lo ordenado por el Tribunal Electoral, con el fin
de que los obligados, en este caso, el Ayuntamiento de Ixcatepec,
Veracruz, como autoridad responsable, otorgue cumplimiento a lo

resuelto en su oportunidad.

25. De ahi que, resulte indispensable determinar el sentido y

alcance de lo ordenado en el asunto de que se trata.

26. En la sentencia de nueve de noviembre de la anualidad
pasada, emitida por este Tribunal en el juicio ciudadano TEV-
JDC-564/2020, se establecieron los siguientes efectos:

a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracién con la Tesoreria
Municipal, de acuerdo a su organizacién y recursos que contenga,
emprenda un analisis a la disposicion presupuestal que permita formular
ante el Cabildo una modificacién a la propuesta del presupuesto de
egresos para el ejercicio dos mil veinte, de modo que se contemple el pago
de una remuneracién para todos los Agentes y Subagentes Municipales,
como servidores publicos en su calidad de Agentes o Subagentes
Municipales, misma que debera cubrirse a partir del uno de enero de dos

mil veinte.

b) Para fijar el monto de la remuneracién que corresponde otorgar a todos
los Agentes y Subagentes Municipales, la autoridad municipal responsable
debera tomar en cuenta las bases establecidas en el articulo 82, de la
Constitucion Politica Local, 35, fraccién V, de la Ley Organica del
Municipio Libre y 306, del Cédigo Hacendario, y los parametros
establecidos por la Sala Superior y Sala Regional Xalapa, ambas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el

4 Criterio similar se adopté en el SUP-JRC-4397/2015 (Incidente de Incumplimiento).
8
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recurso de Reconsideracién SUP-REC-1485/2017 y los juicios ciudadanos
SX-JDC-23/2019, SX-JDC-24/2019, SX-JDC-25/2019, SX-JDC-26/2019 y
SX-JDC-135/2019 y acumulados, que se precisan a continuacion:

Sera proporcional a sus responsabilidades.
Se considerara que se trata de servidores publicos auxiliares.
No debera ser mayor a la que reciben las sindicaturas y regidurias.

No podra ser menor al salario minimo vigente en la entidad.

c) Aprobada en Sesién de Cabildo el presupuesto de egresos en términos
de los incisos que anteceden, el Ayuntamiento debera hacerlo del
conocimiento del Congreso del Estado de Veracruz, remitiendo la
documentacion pertinente en la que se precise la categoria, titular y
percepciones que recibiran los Agentes y Subagentes Municipales.

d) El Ayuntamiento de Ixcatepec, Veracruz, a través del Cabildo, debera
dar cumplimiento a lo anterior, en un término de diez dias habiles;
debiendo remitir a este Tribunal copia certificada de las constancias que
justifiquen el cumplimiento, dentro del término de las veinticuatro horas

a que ello ocurra.

e) El Congreso del Estado debera informar a este Tribunal, su
pronunciamiento o recepcién del presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal dos mil veinte del Ayuntamiento de Ixcatepec, Veracruz, dentro de

las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

En esa tesitura, atendiendo a los efectos establecidos en la

sentencia principal, la materia de cumplimiento de la presente

resolucién incidental consiste, por parte del Ayuntamiento de

Ixcatepec, Veracruz, en acreditar el pago de la remuneracién en

los términos que fue presupuestada en beneficio de todos los

Agentes y Subagentes Municipales.

9
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28. Por lo que, la presente cuestidn incidental, respecto del
Ayuntamiento responsable, versa sobre la acreditacién del pago
de la remuneracidén en los términos que fue presupuestada en
favor de los Agentes y Subagentes Municipales, que deberia ser
cubierta y asegurada a partir del primero de enero de dos mil

veinte.

CUARTO. Estudio sobre el cumplimiento

Alegaciones de los incidentistas

29. En su escrito incidental de ocho de diciembre de dos mil
veinte, los Agentes y Subagentes esencialmente refieren que el
Ayuntamiento de Ixcatepec, Veracruz, ha sido omiso de cumplir
con lo ordenado por este Tribunal en la sentencia de nueve de
noviembre de dos mil veinte, respecto de entregarles una
remuneracion econdmica por las funciones que desempenan,
pues aducen que no la han recibido y que la responsable sigue

violentando sus derechos politico-electorales.

30. Solicitando se vincule a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, para que, en alcance de sus funciones,
ordene la retencidn de las participaciones que recibe el
Ayuntamiento de Ixcatepec, Veracruz, para que constituyan una
fuente de pago de la remuneracién a la que tienen derecho los
Agentes y Subagentes.

31. Asi como, dar vista al Congreso del Estado y a la fiscalia del
Estado, ambos del Estado de Veracruz, para que en el gjercicio
de sus funciones analicen y determinen lo que conforme a
derecho proceda respecto de la conducta omisiva de los ediles

del Ayuntamiento de Ixcatepec, Veracruz.
Documentacion recabada en el sumario

32. En cuanto a las pruebas que se recabaron en la instruccién
de la presente cuestion incidental, se encuentran las siguientes.

10
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33. El Magistrado Instructor realizd diversos requerimientos al
Ayuntamiento responsable, a efecto de que informara las

Tribunal Electoral
de Veracruz acciones que habian realizado en cumplimiento a la sentencia en

ejecutoria, de nueve de noviembre del pasado afo.

34. Por su parte, el Congreso del Estado de Veracruz, a través
de la Subdireccion de Servicios Juridicos, mediante oficio

DSJ/599/2020, esencialmente informd que:

e Respecto al requerimiento, en cuanto a informar si ha sido
recibido modificacion presupuestaria del Ayuntamiento de
Ixcatepec, informa que no se cuenta con dato idéneo que
permita presumir que el Ayuntamiento haya modificado su

presupuesto de egresos.

35. Anterior constancia documental que, en términos de los
articulos 359, fraccién |, inciso d), y 360, parrafo segundo, del
Cédigo Electoral, se le otorga valor probatorio pleno, al haber sido

expedida por una autoridad en el ambito de su competencia.

36. Conforme a la anterior documentacion, el Congreso del
Estado solicité se le tuviera dando cumplimiento a lo ordenado en

su oportunidad.

37. Por otra parte, el catorce de diciembre de dos mil veinte y
cuatro de enero de dos mil veintiuno, el Magistrado Instructor
emitié diversos acuerdos por los que requirié al Ayuntamiento de
Ixcatepec, Veracruz, para que —en el plazo de tres dias habiles—
rindiera su informe y remitiera la documentacién correspondiente

en relacién al cumplimiento de la sentencia de mérito.

38. Consecuentemente, el veinticinco de enero del afio en curso,
la Autoridad Responsable remitié diversa documentacién de las
cuales se observa que la Sindica, Municipal del Ayuntamiento de
Ixcatepec, Veracruz, en cumplimiento a lo ordenado en el

expediente principal, envié en lo que nos interesa lo siguiente:

11
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39.

e Remite acta de cabildo donde se autorizé el presupuesto de

egresos de los recursos a ejercer, estado presupuestal por
clasificacion administrativa, estado presupuestal por

clasificacion de plantilla de personal.

Estado presupuestal, modificado el dia treinta y uno de
agosto de dos mil veinte, por clasificacién administrativa y
estado presupuestal por clasificacion por objeto de gasto, por
los recursos ejercidos al treinta y uno de agosto, donde
sefala que no existié partida presupuestal suficiente para el
pago de las remuneraciones de los Agentes y Subagentes,
sin embargo, se realiza la modificacién afectando otros
rubros en la cual se les contempla con remuneracién de
$1,000.00 (mil pesos 00/100 M.N) de manera quincenal a
partir de la primer quincena del mes de septiembre, hasta

finalizar el gjercicio.

Se remite proyecto de egresos para el ejercicio dos mil
veintiuno, estado  presupuestal por clasificacion
administrativa, estado presupuestal por clasificacién por
objeto del gasto y plantilla de personal, donde se sefala que
hay una partida presupuestal especifica para el pago de
remuneraciones economicas a quienes desempefen el

cargo de Agentes y Subagentes Municipales.

Si bien la modificacidén al presupuesto de egresos 2020 fue

emitida por la Autoridad Responsable en agosto de la pasada

anualidad, es decir con anterioridad a la emisién de la sentencia,

ello no resulta ébice para considerarla pues aduce a lo ordenado

en dicha ejecutoria, cuya finalidad es el pago correspondiente a

todos los Agentes y Subagentes del Municipio de Ixcatepec,

Veracruz.

Cubrir y/o pagar a partir del primero de enero de dos mil veinte,

una remuneracion a los incidentistas en su calidad de Agente

12
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y Subagente Municipales

40. Al respecto, a consideracién de este Tribunal Electoral, lo

procedente es declarar parcialmente fundado el presente
incidente, en cuanto al pago de la remuneracion econdmica
reclamada por los incidentistas; y, por ende, en vias de
cumplimiento la sentencia dictada en el expediente principal TEV-

JDC-564/2020 de nueve de noviembre de dos mil veinte.

41. Lo anterior, porque como se dejé precisado en parrafos

anteriores, la materia de cumplimiento de la presente cuestion
incidental, respecto del Ayuntamiento de Ixcatepec, Veracruz,
consiste en determinar si ya cumplié con acreditar el pago de la
remuneracién en los términos que fue presupuestada a favor de
todos los Agentes y Subagentes Municipales, a partir del primero

de enero de dos mil veinte.

42. En tal sentido, de los efectos de la sentencia principal, la

obligacién del Ayuntamiento responsable, es pagar a todos los
Agentes y Subagentes Municipales la remuneracién a que tienen
derecho como servidores publicos en su calidad de Agentes y
Subagentes Municipales, en los términos que se encuentra
presupuestada a su favor en la modificacion del presupuesto de
egresos de 2020, a partir del primero de enero de la pasada

anualidad.

43. En ese entendido, de acuerdo con su modificacién al

presupuesto de egresos de 2020, especificamente en la
modificacion a la plantilla de personal (Agentes y Subagentes

para dicho ejercicio fiscal, se estableci6 como remuneracién en
favor de los incidentistas —incluso para todos los demas Agentes
y Subagentes Municipales—, la cantidad total de $25,000.00
(veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) como ingreso anual; lo que
representa $2,083.33 (dos mil ochenta y tres pesos 33/100 M.N.)

13
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mensuales; o $1,041.05 (mil cuarenta y uno pesos 05/100 M.N.)

quincenales.

44. Lo que no resulta acorde con el parametro minimo que se
debe pagar a los Agentes y Subagentes Municipales, como efecto
obligatorio establecido por este Tribunal Electoral en la sentencia
de nueve de noviembre de dos mil veinte, dictada en el
expediente TEV-JDC-564/2020.

45. Ciertamente, al resolver el invocado expediente, este
Tribunal Electoral determind, entre otras cuestiones, que el
Ayuntamiento de Ixcatepec, Veracruz, debia cubrir el pago de la
remuneracion de los Agentes y Subagentes Municipales en los
términos que fueron establecidos en la modificacién de su
presupuesto de egresos de 2020 —autorizada mediante acta de
sesion de cabildo de dos de septiembre de dos mil veinte®>— con
efectos extensivos para todos los Agentes y Subagentes

Municipales, incluidos los ahora incidentistas.

46. Es decir, que la remuneracién que corresponde a todos los
Agentes y Subagentes Municipales, a partir del primero de enero
de dos mil veinte, se determind que deberia ser a la base de
salario minimo, por ser el parametro idéneo sobre el cual se debe
partir para su pago, y con un parametro maximo que no sea mayor

a la que reciben la Sindicatura y Regidurias.

47. Ahora, a efecto de dar cumplimiento a la sentencia principal,
emitida por este Tribunal Electoral, de la documentacién que obra
en autos, se advierte que fueron remitidas por la Sindica
Municipal, del Ayuntamiento de Ixcatepec, Veracruz, en
cumplimiento a lo ordenado en el expediente principal, lo

siguiente:

5 Visible a pagina 203 del expediente.
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¢ Informacién recibida via correo electrénico el veintitrés de
diciembre de la pasada anualidad, en el cual remite

Tribunal Electoral
de Veracruz informacion de comprobaciones de pago a agentes y

subagentes municipales.

e Original del escrito de veinticinco de enero de este ano, en el
cual se anexan copias certificadas de diversa documentacion

relacionada con el acto que se reclama.

48. En atencion a lo anterior, el dos de febrero de esta anualidad,
mediante acuerdo del Magistrado Instructor, se pusieron a vista de los
incidentistas la documentacion descrita para efecto de manifestar lo

que a sus intereses conviniera.

49. Por otra parte, de la documentacién remitida por el ayuntamiento
responsable, se observa que el ayuntamiento remiti6 comprobantes
de pago realizados a los Agentes y Subagentes Municipales,
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil veinte, tal como se

demuestra en siguiente cuadro para fines practicos:

Sabino Agente $1,848. "$1,041.05 $8
Antonio
Bautista

2. | Santos Agente Agua Nacida | $1,848.3 $1,041.05 $807.25
Dominguez
Santiago

3. | Gerardo de | Subagente | Lazaro $1,848.3 $1,041.05 $807.25
la Cruz Cardenas
Vadierio

4. | Guadalupe | Subagente | Gavilan $1,848.3 $1,041.05 $807.25
Antonio
Reyes

5. | Paulina Subagente | Tzicuatitia $1,848.3 $1,041.05 $807.25
Santiago
Santiago

6. | Pascual Subagente | La promision | $1,848.3 $1,041.05 $807.25
Clemente
Eleuterio

C

7 | Leonardo Agente Rincén $1,848.3 $1,041.05 $807.25
Hernandez
Gaspar

8. | Flores de Agente Lalima $1,848.3 $1,041.05 $807.25
la Cruz
Solis
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Rutilio
Santiago
Reyes

Agente

Chicuala

$1,848.3

$1,041.056

$807.25

10.

Benito
Santiago
Martinez

Agente

Poza Azul

$1,848.3

$1,041.05

$807.25

11.

Dionisio de
la Cruz de
la Cruz

Subagente

Chil

$1,848.3

$1,041.05

$807.25

12.

Feliciano
Esteban
Hernandez

Subagente

Placetas

$1,848.3

$1,041.05

$807.25

13.

Jesls
Santiago
de la Cruz

Subagente

Siete P.

$1,848.3

$1,041.05

$807.25

14.

Minerva
Quintero
Escoto

Subagente

LaC.

$1,848.3

$1,041.05

$807.25

15.

Juventino
Ignacio
Reyes

Subagente

Tancuban

$1,848.3

$1,041.05

$807.25

16.

Victoriano
Martinez
Luis

Subagente

Xochitepetl

$1,848.3

$1,041.05

$807.25

17.

Apolinar
Gaspar
Gabriel

Subagente

La Guasima

$1,848.3

$1,041.05

$807.25

18.

Martimiano
de la Cruz
Gabriel

Agente

Ejido
Ixcatepec

$1,848.3

$1,041.05

$807.25

19.

Gregorio
Celestino
Carballo

Subagente

Mezquite

$1,848.3

$1,041.05

$807.25

20.

José
Lazaro
Eugenio

Subagente

Zacamago

$1,848.3

$1,041.05

$807.25

21.

Erasto
Santiago
Vidal

Subagente

Hua.

$1,848.3

$1,041.05

$807.25

22.

Antonio del
Angel
Morales

Subagente

LaT.

$1,848.3

$1,041.05

$807.25

23.

Acasio
Santiago
Reyes

Subagente

Palmar

$1,848.3

$1,041.05

$807.25

24.

Pedro
Santiago
Benito

Subagente

Florijomel

$1,848.3

$1,041.05

$807.25

25.

Carlos
Hernandez
Cruz

Subagente

Man

$1,848.3

$1,041.05

$807.25

50. Ahora bien, tal y como se analiza, se tiene que el
Ayuntamiento responsable ha realizado acciones tendentes al
cumplimiento de la sentencia, sin embargo, esta no ha sido

cumplida en su totalidad.

51. Esto es, ha realizado la asignacién de una cantidad dentro

de los parametros establecidos y acreditdé haber realizado el pago
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que comprende desde la primera quincena de septiembre a la
segunda quincena de diciembre correspondientes al ejercicio
fiscal dos mil veinte, por la totalidad de veinticinco Agentes y

Subagentes Municipales.

52. En ese sentido, el Ayuntamiento responsable ha sido omiso

en comprobar a este Tribunal Electoral la realizaciéon del pago
correspondiente a la totalidad de Agentes y Subagentes del
Ayuntamiento de Ixcatepec, Veracruz, desde el uno de enero al
treinta y uno de agosto de dos mil veinte, asi como el pago faltante
de las cantidades del periodo que abarca del uno de septiembre

al treinta y uno de diciembre del referido afio.

53. En consecuencia, le asiste parcialmente la razén a los

incidentistas en el sentido de que el Ayuntamiento ha sido omiso
en acreditar que efectivamente se les ha realizado cabalmente el
pago a todos los Agentes y Subagentes Municipales,
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil veinte, tal y como fue
ordenado en la sentencia principal; por lo que es menester que
para justificar tal extremo remita a este Tribunal las constancias

de pago respectivas.

54. De ahi, que resulte parcialmente fundada la cuestién

incidental de falta de pago de la remuneracidn de los incidentistas
por las funciones que desempefian como Agentes y Subagentes

Municipales.

55. Sin que pase inadvertido para este Tribunal, que el pago

otorgado por el Ayuntamiento responsable, se realiz6 fuera del

término que para tal efecto se le otorgd en la sentencia principal.

56. Porlo que, en apartado especifico de |la presente resolucién,

este érgano jurisdiccional se pronunciara sobre la medida de
apremio que estime procedente, asi como respecto de las
consecuencias legales que solicitan los incidentistas se hagan

efectivas al Ayuntamiento responsable.
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Solicitud de vista a la Fiscalia General del Estado y al

Congreso del Estado, ambos de Veracruz

57. Por otra parte, no pasa inadvertido que los incidentistas, con
motivo de la omisidén del ayuntamiento de atender lo ordenado en
la sentencia primigenia, dictada el nueve de noviembre de dos mil
veinte, dentro del expediente TEV-JDC-564/2020 solicitaron, dar
vista a la Fiscalia General del Estado y al Congreso del Estado,
porque a su decir la Autoridad Responsable continua en una
posicion rebelde, deliberada y falaz, por lo tanto en el ejercicio de
sus funciones analicen y determinen lo que conforme a derecho

proceda respecto de la conducta omisiva del Ayuntamiento.

58. Sin embargo, como se sefialé en parrafos anteriores, el
Ayuntamiento sefalado como responsable, acredité haber
remitido constancias de pagos personales. Lo que genera indicios
suficientes del cumplimiento parcial a la sentencia dictada por

este Tribunal.

59. Por lo que, en ese sentido, resulta improcedente dar vista a
la Fiscalia General y al Congreso, ambos del Estado de Veracruz,
puesto que, en términos de lo expuesto, este érgano jurisdiccional
advierte que la autoridad responsable ha justificado parcialmente
haber realizado acciones en torno a dar cumplimiento a la

presente sentencia.

60. Asimismo, dicha cuestidén no se encuentra contemplada en el
catalogo de medidas de apremio y correcciones disciplinarias,
términos del articulo 374 del Cédigo Electoral para el Estado de

Veracruz.

61. No obstante, se dejan a salvo los derechos de los
incidentistas, para que los haga valer en la via y forma que en
derecho corresponda.
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QUINTO. Efectos.

Tribunal Electoral 62. Al resultar parcialmente fundado el presente incidente vy,

de/Vemacruz consecuentemente, en vias de cumplimiento la sentencia

principal, por parte del Ayuntamiento responsable como
directamente obligado a su cumplimiento, en cuanto al pago de la
remuneracion econémica a que tienen derecho todos los Agentes
y Subagentes Municipales del Ayuntamiento de Ixcatepec,
Veracruz, incluidos los incidentistas, a partir del primero de enero

del ano dos mil veinte.

63. Este Tribunal estima que, para que deje de subsistir la
omisién de pago reclamada, de conformidad con lo establecido
en el articulo 164, fraccion VI, del Reglamento Interior de este

Tribunal Electoral, ha lugar a ordenar los siguientes efectos:

a) El Ayuntamiento de Ixcatepec, Veracruz, debera
modificar el presupuesto de egresos dos mil veintiuno,
de tal manera que en él se establezca, como obligacién
0 pasivo, en cantidad liquida el pago restante de la
remuneracién del ejercicio dos mil veinte, de todos los y
las Agentes y Subagentes Municipales pertenecientes al
citado municipio y se proceda a realizar el pago de las

cantidades que correspondan.

b) Para fijar el monto de la remuneracién que corresponde
otorgar a todos los Agentes y Subagentes Municipales,
la autoridad municipal responsable debera tomar en
cuenta las bases establecidas en el articulo 82, de la
Constituciéon Politica Local; 35, fraccién V, de la Ley
Organica del Municipio Libre y 3086, del Cédigo
Hacendario, y los parametros establecidos por la Sala
Superior y Sala Regional Xalapa, ambas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver
el recurso de Reconsideracién SUP-REC-1485/2017 y
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los juicios ciudadanos SX-JDC-23/2019, SX-JDC-
24/2019, SX-JDC-25/2019, SX-JDC-26/2019 y SX-JDC-

135/2019 y acumulados, que se precisan a continuacion:

» Sera proporcional a sus responsabilidades.

» Se considerara que se trata de servidores publicos

auxiliares.

» No debera ser mayor a la que reciben las sindicaturas y

regidurias.

» No podra ser menor al salario minimo vigente en la
entidad.

c) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para
que, con base a la propuesta de modificacién de
presupuesto que le formule el Ayuntamiento de
Ixcatepec, Veracruz; conforme a sus atribuciones y en
breve término, de ser procedente, informe a este tribunal

sobre la propuesta realizada.

d) El Ayuntamiento de Ixcatepec, Veracruz, a través del
Cabildo, debera dar cumplimiento a los puntos senalados
en este apartado, en un término de diez dias habiles;
debiendo remitir a este Tribunal copia certificada de las
constancias que justifiquen el cumplimiento, dentro del

término de las veinticuatro horas a que ello ocurra.

e) Al efecto, dicho Ayuntamiento también debera remitir las
constancias del pago que resta de dichas remuneraciones
de todos los Agentes y Subagentes Municipales de

Ixcatepec, Veracruz.

Para lo anterior, se vincula a todos los integrantes del
Ayuntamiento responsable, Presidente, Sindica y
Regidora Unica, asi como al Tesorero Municipal de
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dicha municipalidad, para que supervisen y vigilen bajo su
mas estricta responsabilidad, la realizacién de los puntos
anteriores, lo cual debera dar cumplimiento en un
término de tres dias habiles, debiendo remitir a este
Tribunal copia certificada de las constancias que
justifiquen el cumplimiento, ello, dentro del término de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

f) El Congreso del Estado debera informar a este Tribunal,
su pronunciamiento o recepcion del presupuesto de
egresos dos mil veintiuno, que le remite el Ayuntamiento
de Ixcatepec, Veracruz, en términos del articulo 107 de
la Ley Organica del Municipio Libre, esto dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,

remitiendo copia certificada de dicho documento.

SEXTO. Apercibimiento.

64. Asimismo, tomando en consideracién que la autoridad
responsable ha llevado a cabo diversas acciones para cumplir con
lo ordenado en su oportunidad, pero ha sido omisa en cuanto al
pago a partir del uno de enero de dos mil veinte, de la
remuneracién en los términos que se encuentra presupuestada a

favor de todos los Agentes y Subagentes Municipales.

65. A consecuencia de lo anterior este Pleno, con fundamento en
el articulo 164, fraccion VI, del Reglamento Interior de este
Tribunal Electoral, se apercibe al Ayuntamiento de Ixcatepec,
Veracruz, a través de cada uno de los integrantes del Cabildo —
Presidente, Sindica y Regidor—, asi como del Tesorero Municipa
que, de persistir el incumplimiento a lo ordenado, se les impondra
alguna medida de apremio prevista en el articulo 374, del Cédigo

Electoral.
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66. Ademas, que de conformidad con las fracciones VIl y VIII del
articulo 164, del citado Reglamento Interior, se vinculara al

Congreso del Estado de Veracruz, a fin de que vigile su actuar.

67. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, para que cualquier documentacion relacionada
con el expediente en que se actiua, y que se reciba con
posterioridad a la emision del mismo, se agregue a los autos sin
mayor tramite para que obre como en derecho corresponda. Con
excepcion de lo relacionado con las acciones de cumplimiento,
que en el apartado de efectos se ordena al Ayuntamiento

responsable.

68. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccién VII, 11, fracciones V y Xll, y 19, fraccién |, inciso m),
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para la Entidad, esta resolucién debera publicarse en la pagina

de internet http://www.teever.gob.mx/.
69. Porlo expuesto y fundado se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara parcialmente fundado el presente
incidente de incumplimiento de sentencia, y por ende en vias
de cumplimiento la sentencia principal del juicio ciudadano TEV-
JDC-564/2020, toda vez que, la responsable no ha realizado el
pago de remuneraciones ya presupuestada a todos los Agentes y

Subagentes Municipales.

SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento de Ixcatepec, Veracruz,
por conducto de su Presidente Municipal, Sindica Unica, Regidor
Unico, y Tesorero Municipal, procedan conforme a los efectos
precisados en el Considerando SEXTO de esta resolucién.

NOTIFIQUESE, por oficio, con copia certificada de la presente

resolucién, al Ayuntamiento Ixcatepec, Veracruz, por conducto de
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su Presidente Municipal, Sindica Unica, Regidor Unico, y Tesorero
Municipal, asi como al Congreso del Estado de Veracruz; por
estrados a los incidentistas, toda vez que no sefialaron domicilio
en esta ciudad capital, pese habérseles requerido previamente, a
las partes y demas interesados; y publiquese en la pagina de
internet de este Tribunal Electoral; de conformidad con los articulos
387, 388, 393 y 404, del Codigo Electoral de Veracruz, y 143, 147,

153 y 154, del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado integrantes del Tribunal Electoral de
Veracruz; Claudia Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta;
Tania Celina Vasquez Mufoz; Roberto Eduardo Sigala Aguilar, a
cuyo cargo estuvo el asunto, ante el Secretario General de

Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera, con quien actuan y da fe.

. EDUARDO SIGALA
AGUILAR
Magistrado

JESUS P

23



