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El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz dicta SENTENCIA
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano? al rubro indicado, promovido por

Francisco Javier Hernandez Vela, por propio derecho, quien
controvierte el acuerdo OPLEV/CG/059/2021, aprobado

1 En adelante OPLEV.
2 En adelante todas las fechas se referiran al afio dos mil veintiuno.
3 En adelante podra citarsele como juicio ciudadano.
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mediante sesién extraordinaria de ocho de febrero por el
OPLEV, por el que se designa a la Presidencia, Consejerias
Locales, Secretaria, Vocalia de Organizacion Electoral y
Vocalia de Capacitacion Electoral en los treinta Consejos
Distritales para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, por la designacion del C. Julio Cesar Rodriguez Sanchez

como Secretario del Consejo Distrital 12 de Coatepec.
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SUMARIO DE LA DECISION

El Pleno del Tribunal Electoral del Estado revoca el acuerdo
OPLEVI/CG/059/2021, del Consejo General del OPLEV, en lo

que fue materia de impugnacion.



TEV-JDC-58/2021

ANTECEDENTES

De la demanda y demas constancias que integran el

TRIBUNAL ELECTORAL . sooe s . . . .
eV expediente del presente juicio, se advierte lo siguiente:

I Del acto reclamado

1. Acuerdo OPLEV/CG211/2020. En sesion extraordinaria
de quince de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General
del OPLEV, emitié el citado acuerdo por el cual se aprobé la
modificacién de diversos plazos y términos para el proceso

electoral local ordinario 2020-2021.

2.  Acuerdo OPLEVICG215/2020. En sesidén extraordinaria
de quince de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General
del OPLEV, aprobé el citado acuerdo por el cual se reformaron,
adicionaron, derogaron y en su caso abrogaron diversas
disposiciones de la normativa interna, entre ellas el Reglamento
para la Designacion y Remocién de las y los integrantes de los
Consejos Distritales y Municipales del OPLEV, y el Reglamento

de Sesiones del Consejo General.

3. En sesiéon celebrada el dieciséis de diciembre de la
pasada anualidad, se instalé el Consejo General y se declard
formalmente el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021.

4. Acuerdo OPLEV/CG220/2020. EIl dieciséis de diciembre
de dos mil veinte, se aprobd la emision de la convocatoria para
quienes aspiraron a ocupar los cargos de Presidencia del
Consejo, Consejerias Electorales, Secretaria, Vocalia de
Organizacion Electoral y Vocalia de Capacitacién Electoral en
los Consejos Distritales del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021.
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5. Acuerdo OPLEV/CG009/2021 y OPLEV/CG010/2021.
En trece de enero de dos mil veintiuno, el Consejo General
TRIBI;JENCE::g:JgRAL aprob6 fechas, horarios, asi como la modalidad en linea,
mediante las cuales se aplicd el examen de conocimientos para
integrar los Consejos Distritales, a su vez, también se aprobé
la lista de los folios de las y los aspirantes que accedieron a la
etapa de examen de conocimiento para quienes aspiraron a
integrar los Consejos Distritales del OPLEV para el Proceso

Electoral Local Ordinario 2020-2021.

6. Examen de conocimientos. El dieciséis de enero, se
aplico la respectiva evaluacion a las y los aspirantes a integrar

los Consejos Distritales del OPLEV bajo la modalidad virtual.

7. Acuerdo OPLEV/CG026/2021. El veintiuno de enero, se
aprobaron los criterios para realizar la valoracion curricular y
cédula de entrevista, en el proceso de seleccidén y designacién
de las y los aspirantes a integrar los Consejos Distritales y
Municipales del OPLEV.

8. Acuerdo OPLEVI/CGO027/2021. En la misma fecha antes
citada, se publico la lista de las y los aspirantes que pasaban a
la etapa de recepcion y cotejo de documentos, derivado de los
resultados del examen de conocimientos, para laintegracién de
los Consejos Distritales para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

9. Acuerdo OPLEV/CG048/2021. El veintiséis de enero, se
aprobd la modalidad, sedes, fechas y horarios, asi como la lista
de aspirantes que, una vez acreditado el cumplimiento de
requisitos legales, accedieron a la etapa de valoracion

curricular y entrevista del proceso de seleccién y designacion
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de las y los integrantes de los Consejos Distritales para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

TRIBUNAL ELECTORAL ) . g .
DE VERACRUZ 10. Durante el periodo comprendido entre el veintisiete de

enero al tres de febrero, se desarroll la etapa de entrevistas y
valoracién curricular de aspirantes, en la modalidad fechas y

sedes previstas en el acuerdo antes citado.

11. Acuerdo OPLEV/CG059/2021. En sesidon extraordinaria
de ocho de febrero, la Comision Permanente de Capacitacién
y Organizacién Electoral, emiti6 el respectivo acuerdo,
mediante el cual aprobé la designaciéon de la Presidencia,
Consejerias Electorales, Secretaria, Vocalia de Organizacidn
Electoral y Vocalia de Capacitacion Electoral de los Consejos
Distritales del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Il. Juicio Ciudadano ante este Tribunal Electoral.

12. Demanda. Inconforme con el acuerdo indicado en el
paragrafo anterior, el actor presenté el dia doce de febrero,
recurso de apelacién, ante la oficialia de partes del OPLEV,
por cuanto hace a la designacion del C. Julio César Rodriguez
Sanchez, como Secretario del Consejo Distrital 12 de

Coatepec.

13. Remision a este Tribunal. El o6rgano electoral
administrativo remiti6 a este Tribunal Electoral el escrito de
demanda, el informe circunstanciado y constancias de
publicitacién, asi como demas constancias relacionadas con el

presente asunto.

14. Integracion y turno. El| dieciséis de febrero, la

Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordené integrar el
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expediente con clave TEV-JDC-58/20214 y lo turn6é a la
ponencia a su cargo, para que, en su calidad de ponente,

hiciera revisidn de constancias y su debida integracion.

15. Recepcion y radicacién. El veinticinco de febrero, se
tuvo por recibido el expediente, y al ser el medio de
impugnacion procedente, se radico el juicio para la proteccidén
de los derechos politico-electorales del ciudadano, en la

ponencia a cargo de esta Magistratura.

16. Requerimiento. El tres de marzo, la Magistrada
Instructora requirié al OPLEV remitir diversa documentacion

que considerd necesaria para resolver el presente asunto.

17. Recepcién de documentacion. El cinco de marzo se
recibié el oficio OPLEV/CG/072/2021 signado por el Secretario
Ejecutivo del OPLEV en atencion al requerimiento indicado en

el punto anterior.

18. Admisidn, cierre y cita a sesién. En su oportunidad v,
al no haber diligencias pendientes por realizar, se admitié el
juicio y se declaré cerrada la instruccion, poniéndolo en estado
de resolucién, de conformidad con lo establecido por el articulo
372 del Cédigo Electoral.

4 Al respecto, se destaca que, si bien el actor inicialmente denominé a su medio de
impugnacién como recurso de apelacion, al realizar un estudio integral del mismo, este
érgano jurisdiccional consideré que la via idonea para tramitarlo era el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, razén por la que se emitié
el Acuerdo de turno respectivo.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

19. Este Tribunal Electoral del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 66, Apartado B de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®; 348,
349, fraccién lll, 354, 369, 401, fracciéon IV, 402, fraccién VI y
404 del Cédigo Electoral; 5 y 6 del Reglamento Interior de este

organo jurisdiccional.

20. Lo anterior por tratarse de un juicio ciudadano,
promovido por quien aduce le genera un perjuicio a sus
intereses la designacion del Secretario del Consejo Distrital 12
con cabecera en Coatepec por parte del OPLEV, al considerar
que el procedimiento de seleccién y designacion no fue

aplicado conforme a derecho.

21. Portanto, la controversia planteada debe ser conocida por
este Tribunal Electoral, en términos de los preceptos recién

invocados.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia

22. De la lectura integral de la demanda, asi como de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que el
presente juicio es procedente al contener los requisitos
previstos en los articulos 355, fraccion |, 358, 362 fraccioén |,

364 y 366 del Codigo Electoral, como se muestra enseguida:

5 En lo subsecuente podra citarsele como Constitucion local.
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23. Forma. La demanda de juicio ciudadano se presento por
escrito, haciéndose constar el nombre y firma del actor, y
domicilio para oir y recibir notificaciones. De igual forma, se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable;
menciona los hechos que sustentan la impugnacién, las
manifestaciones que, bajo su consideracion, le generan un
agravio y ofrece pruebas, por lo que se estima que cumple con

los requisitos de forma que impone la legislacién electoral.

24. Oportunidad. Se satisface este requisito, atendiendo a
que el medio de impugnacién se presentd dentro de los cuatro
dias habiles siguientes que preve el articulo 358, tercer parrafo,
del Cédigo Electoral.

25. Lo anterior, porque el acuerdo impugnado fue aprobado
por el Consejo General del OPLEV en sesion extraordinaria de

ocho de febrero.

26. Portanto, al presentarse el medio de impugnacion el doce
de febrero siguiente, es evidente que fue promovido dentro de
los cuatro dias habiles posteriores a su aprobacién por parte
del OPLEV®, por lo que se cumple con el requisito de

oportunidad.

27. Legitimacion e interés juridico. La parte actora se
encuentra legitimada y cuenta con interés para promover el

presente juicio ciudadano.

28. El requisito de legitimacion se encuentra satisfecho,

pues el juicio fue promovido por propio derecho, por un

6 Se indica que, si bien de las constancias no se advierta notificacion personal al
quejoso, lo cierto que es que aun teniendo en cuenta la fecha entre la emisién del acto
y en la que se presento el escrito de impugnacion, resulta oportuno ya que mediaron
cuatro dias.
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ciudadano que dice resentir una afectacion en perjuicio de sus
intereses. Al respecto, el articulo 401, fraccion IV del Cédigo
Electoral de Veracruz, faculta a los ciudadanos a impugnar
actos o resoluciones que violenten su derecho para integrar
las autoridades electorales y de participacién ciudadana en la

entidad, tal y como es el caso.

29. Por su parte, el ciudadano Francisco Javier Hernandez
Vela, controvierte el acuerdo OPLEV/CG/059/2021 aprobado el
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral, por
cuanto hace a la designaciéon del Julio Cesar Rodriguez
Sanchez como Secretario del Consejo Distrital 12 de Coatepec,
al considerar que tiene mejor derecho, pues se ostenté como

aspirante a dicho cargo.

30. Asimismo, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado le reconocié el caracter de suplente al puesto
de referencia. De esta forma, se estima que el actor tiene un

interés juridico directo en el asunto.

31. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que,
en contra del acuerdo emitido por la autoridad sefialada como
responsable, no procede algun medio de defensa que deba
agotar el recurrente antes de acudir a este 6rgano

jurisdiccional.

TERCERA. Tercero interesado

32. Se reconoce el caracter de tercero interesado a Julio
César Rodriguez Sanchez, quien acude por su propio
derecho, pues el escrito de comparecencia cumple los
requisitos establecidos en los articulos 355 fraccion lll y 366



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-58/2021

parrafo tercero, del Cédigo Electoral vigente del Estado de

Veracruz, tal como se explica a continuacion:

33. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad
responsable, se hizo constar el nombre, domicilio y firma
autografa del compareciente y se formularon las oposiciones
a la pretensién de la parte actora mediante la exposicion de
diversos argumentos, ademas de que ofrecié las pruebas que

consider6 conducentes.

34. Oportunidad. El escrito se present6 dentro del plazo de
las setenta y dos horas siguientes a la publicacion del juicio,
el cual transcurrié de las catorce horas del doce de febrero a
la misma hora del quince de febrero siguiente; mientras que el
escrito de comparecencia se presenté el propio quince de
febrero a las trece horas con cincuenta y siete minutos, de ahi

que dicha presentacién fue oportuna.

35. Legitimacion. El referido articulo 366, parrafo tercero
del Cédigo Electoral de Veracruz, indica que los terceros
interesados podran comparecer mediante los escritos que
consideren pertinentes. En el caso, el compareciente acude
por su propio derecho, ostentandose como Secretario del
Consejo Distrital 12 con cabecera en Coatepec, Veracruz, por

lo que se actualiza el presente requisito.

36. Interés incompatible. De igual forma se cumple el
presente requisito ya que aduce un derecho incompatible al
de la parte actora y su pretension es que subsista la

determinacién de la autoridad responsable.

37. En consecuencia, debido a que se encuentran

cumplidos los requisitos referidos al tenor de los articulos 355,

10
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fraccion Il y 366, parrafo tercero, del Cédigo Electoral del
Estado de Veracruz, es procedente que se reconozca el

caracter de tercero interesado al ciudadano en cuestion.

38. De esta forma, se tiene que, Julio César Rodriguez
Sanchez, comparecié exponiendo diversas manifestaciones

tendientes a robustecer la legalidad del acto impugnado.

39. Refiere que, para el caso que hoy nos ocupa, se aplicd
la normatividad correcta en atenciéon a que el articulo 40 del
Reglamento para la designacién y remocién de las y los
integrantes de los Consejos Distritales y Municipales del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz’,
atiende a elegir a los mejores candidatos para desempefiar los
puestos vacantes de propietarios en los respectivos Consejos

Distritales.

40. Tan es asi que, menciona, el referido interesado cuenta
con vasta experiencia profesional y académica, tal como lo
aduce en su escrito de cuenta y que refiere, quedd

demostrado en el proceso de seleccidn y designacion.

41. Argumenta que, a su parecer, no trasciende que el
interesado haya competido a otro cargo, pues considera que
se hace merecedor a dicho nombramiento por haber
demostrado su idoneidad para ello, por otra parte, refiere que
este Tribunal debe considerar y expandir la protecciéon de sus
derechos humanos, aplicando el principio pro persona y/o pro

homine en su favor.

7 En lo sucesivo se referira indistintamente con su denominacién completa o Unicamente
como al Reglamento.

11
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42. Respecto del acuerdo OPLEV/CG059/2021, el tercero
interesado estima pertinente que las y los aspirantes puedan
ser propuestos para un cargo distinto de aquel por el que se
postularon inicialmente, siempre y cuando cumplan con los
requisitos que para cada cargo se encuentren establecidos, tal

y como sucedié en el acto que hoy se controvierte.

43. A su vez, solicita sea confirmada la designaciéon del
suscrito como Secretario del Consejo Distrital 12 de Coatepec

realizada por el consejo General del OPLEV.

44. De lo anterior, se desprende que el tercero interesado
no hace valer de manera destacada causal de improcedencia
alguna y la tematica de sus manifestaciones implica el analisis
de temas que deben llevarse a cabo en el estudio de fondo del

presente asunto.

CUARTA. Sintesis de Agravios y Metodologia de estudio

45. Con el objeto de lograr una correcta administracién de
justicia, esta autoridad esta compelida a leer detenida y
cuidadosamente el ocurso del promovente, con la finalidad de

advertir y atender lo que éste quiso decir®.

46. Ademas, para la adecuada interpretacion y analisis de
los conceptos de agravio planteados por el actor es
procedente dar atencidn a los principios generales del derecho
iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce
el derecho y, dame los hechos y yo te daré el derecho), que

obliga a este érgano jurisdiccional a considerar todos los

8 Razonamiento que es acorde con la jurisprudencia 4/99, intitulada: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR", emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

12



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-58/2021

razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o
contenido aparezcan en la demanda, con independencia de
su ubicacién en cierto capitulo o seccion de la misma
demanda o recurso, asi como de su presentacién, formulacién
o construccién légica, ya sea como silogismo o mediante

cualquier formula deductiva o inductiva.

47. Puesto que el juicio ciudadano no es un procedimiento
formulario o solemne, basta que el actor exprese con claridad
la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa
el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos
aplicables al asunto, este Tribunal Electoral se ocupe de su

estudio®.

48. Asi, del estudio integral al escrito de demanda se

desprende lo siguiente:
Contexto

49. La parte actora sostiene que participd en la convocatoria
para quienes aspiraron a ocupar los cargos de Presidencia del
Consejo, Consejerias Electorales, Secretaria, Vocalia de
Organizacion Electoral y Vocalia de Capacitacién Electoral en
los Consejos Distritales del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, para ocupar el cargo de Secretario del Consejo

Distrital 12 con cabecera en Coatepec, Veracruz.

50. Refiere que, el dia dieciseis de enero sustenté el
examen de conocimientos de manera virtual, y que en virtud

9 Razonamiento sustentado por la jurisprudencia 3/2000, identificable con el rubro
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, consultable Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Ao
2001, pagina 5, asi como en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/iuse/

13
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de su resultado satisfactorio, posteriormente accedié a la
etapa de valoracién curricular y entrevista y finalmente a la

etapa de recepcion y cotejo de documentos.

51. Precisa ademas, que de conformidad al articulo 33 del
Reglamento al haber concluido las etapas antes citadas, es
que se procedid a integrar las listas de resultados de la etapa
de valoracion curricular y entrevista de las y los aspirantes con

la totalidad de las calificaciones.

52. Asimismo, refiere que el propésito de la elaboracién de
dichas listas es la constatacion de la idoneidad de las y los
aspirantes, y a su vez, también la remision de las mismas a
los partidos politicos, para que ellos en ejercicio de sus
facultades remitan observaciones para ser valoradas en la
integracion de los Consejos Distritales que proponga la

Comision.

53. Tambien aduce que, al ser elaboradas dichas listas de
idoneidad, respaldadas con los dictamenes de idoneidad de
cada aspirante, el Consejo General las somete a aprobacion

para en su caso, efectuar la designacion.

54. Al respecto, refiere que en el caso concreto se aplico de
manera incorrecta y en su perjuicio el articulo 40 numeral 1 del

Reglamento, que a la letra dice:

“Articulo 40:

1. En los distritos y municipios en donde, posterior a la etapa de
entrevistas, no existan aspirantes idéneos para los distintos cargos
considerados en la integracién de los consejos, las y los
consejeros electorales del Consejo General que realizaron la
entrevista respectiva, podran proponer a la Comision, que las y los
aspirantes que se hayan inscrito para el cargo de las consejerias
puedan ser considerados para integrar el consejo distrital o

14
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municipal en cualquier otro cargo, distinto al que hubieren aspirado
para ocupar...”

55. De esta forma, a su consideracién, la responsable
vulneré el procedimiento legalmente establecido, pues para
que dicho numeral sea aplicable, no deberian existir
aspirantes idoneos para los distintos cargos considerados en
la propuesta de integracién de los Consejos, causando una
afectacion al actor, pues con el hecho de haber acreditado
cada una de las etapas de dicho proceso, se acredita dicha
idoneidad y en consecuencia, el criterio de movilidad no

resultaba aplicable.

56. Asi, menciona que el Consejo General utilizé un criterio
inaplicable al haber designado como propietario al cargo de
Secretario de Consejo Distrital al C. Julio César Rodriguez
Sanchez, quien inicialmente se habia postulado al cargo de

Presidente de Consejo.

57. Refiere ademas que, aun cuando el actor contaba con
un perfil idéneo para ocupar el cargo de propietario, este fue
designado como Suplente de Secretario de Consejo, lo cual
acredita que, si no hubiese sido idéneo para ocupar el cargo
al que apiraba, luego entonces no hubiese sido posible su

designacion como suplente.

58. De esta forma, del analsis integral que este Tribunal
realiza a las manifestaciones del actor, considerando la causa
de pedir, se estima que se pueden argupar en las siguientes

tematicas para fines de su estudio:

> Indebida fundamentacion y motivacion del acto

impugnado

15
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» Vulneracion a los principios de legalidad y
certeza respecto al procedimiento de
TRIBUNAL ELECTORAL designacion al cargo de Secretario del Consejo

DE VERACRUZ
Distrital de Coatepec, Veracruz

59. Precisado lo anterior, se indica que por cuestién de
método este Tribunal abordara en su conjunto los
planteamientos del impetrante, sin que esto le cause
afectacidén, al tenor de lo establecido en la jurisprudencia
4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”°, pues los motivos de

disenso se analizaran en su totalidad.

QUINTA. Fijacion de la litis y pretension

60. La /itis del presente medio de impugnacidn se constrifie,
basicamente, en determinar si efectivamente el Consejo
General del OPLEV, incurrié en una indebida fundamentacioén
y motivacién al emitir el Acuerdo OPLEV/CG059/2021,
respecto a la integracion del Consejo Distrital 12 de Coatepec,
Veracruz, particularmente al designar como Secretario
propietario a Julio Cesar Rodriguez Sanchez y con ello se

vulnerd el procedimiento legal aplicable.

61. La pretensidn del actor es que se revoque el acuerdo del
OPLEV/CG/059/2021, relativo a la designacion del C. Julio
Cesar Rodriguez Sanchez como Secretario del Consejo
Distrital 12 de Coatepec y en consecuencia se le nombre a él

como titular del respectivo cargo.

10 Jurisprudencia 4/2000. Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo. Localizacién: [J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta;
Tomo XXIX, febrero de 2009; Pag. 1677. VI.20.C. J/304. Registro No. 167 961.
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SEXTA. Estudio de Fondo

62. Previo al analisis de los temas de controversia, se estima
necesario tener presente los aspectos legales que se deben

tomar en cuenta para resolver el presente asunto.
.  MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

63. El articulo 1 sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo

las condiciones que la Constitucion establece.

64. Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constituciéon y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccién mas amplia.

65. Asi como que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.

66. Por su parte, el articulo 41, refiere que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningin

caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

17



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-58/2021

67. En la base V de dicho articulo, refiere que la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en los

términos que establece esta Constitucion.

68. En su apartado C, se sefala que en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en
los términos de la Constitucion, que ejerceran funciones en diversas

materias.

69. Por cuanto hace a la fraccién 1V, del inciso ¢) del articulo 116, se
indica en lo que interesa al particular que, los organismos publicos
locales electorales contaran con un 6rgano de direccién superior
integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales,
con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de
los partidos politicos concurriran a las sesiones s6lo con derecho a voz;

cada partido politico contara con un representante en dicho érgano.

70. A su vez, el articulo 116, fraccion IV, incisos a) y b) del referido
ordenamiento, sefala que las constituciones y leyes de los estados
garantizaran, entre otras, que las elecciones de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo, estableciendo que seran principios rectores en el ejercicio de la
funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy
objetividad.

Constitucion Local

71. El numeral 66, precisa que, la funcion electoral del Estado se

regira por las disposiciones siguientes:

72. APARTADO A. El Organismo Publico Local Electoral del Estado
de Veracruz es un érgano publico autobnomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya integracién participan los partidos
politicos y la ciudadania, en los términos que ordene la ley y sera
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y

funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su
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estructura con los érganos de direccion, ejecutivos y técnicos; tendra a
su cargo la organizacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones de
gubernatura, diputaciones y edilicias, asi como de la verificacion de
requisitos para accionar los mecanismos de democracia directa y
participacion ciudadana contenidos en esta Constitucién, conforme a las

bases siguientes:

a) Funcionara de manera autbnoma y se regira por los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia,

profesionalismo, maxima publicidad, equidad y definitividad.

b) Tendra las atribuciones que para los organismos publicos locales en
materia electoral dispone el Apartado C del articulo 41 de la Constitucion
federal con las caracteristicas y salvedades que en dicho apartado se
indican. Asimismo, ejercera las funciones sefaladas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y las previstas en las leyes

estatales aplicables.

[.]

h) Contara con Consejos Distritales, que se instalaran durante los procesos
electorales, en cada uno de los distritos uninominales locales y tendran como
atribucién realizar los computos distritales de las elecciones de gubernatura,
diputaciones y ayuntamientos, ademas de los mecanismos de democracia
directa, participacién ciudadana, paridad de género y educacion civica en el
ambito territorial de su competencia; seran conformados por personas
mayores de 18 afos y que deseen participar como funcionariado electoral,
en los términos que disponga la Ley en la materia.

Cédigo Electoral de Veracruz

73. El articulo 2, contempla que la aplicacién de las normas del
referido Cédigo, corresponde al Instituto Electoral Veracruzano', al
Tribunal Electoral del Estado y al Congreso del Estado, en sus
respectivos ambitos de competencia, asi como, en su caso, al Instituto
Nacional Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

1 Al respecto, es importante precisar que el articulo sexto transitorio de la normatividad
en cita, indica lo siguiente: “...Cuando en este Cddigo se haga referencia al Instituto
Electoral Veracruzano, se entendera como tal, al Organismo electoral en funciones,
independientemente de su denominacion...” Por lo tanto, para efectos del presente
asunto cuando se haga referencia a dicho instituto se entendera como tal al OPLEV.
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82. Para el desempefio de sus funciones, los organismos electorales
nacionales y locales contaran con el apoyo y colaboracién de las

autoridades estatales y municipales.

83. A su vez, el numeral 99, contempla que, el Instituto Electoral
Veracruzano es la autoridad electoral del Estado, de funcionamiento
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia técnica, presupuestal y de gestiéon, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y
referendos y de aplicar las sanciones que le autoriza la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Cédigo y las demas
disposiciones electorales aplicables, El Instituto Electoral Veracruzano
sera profesional en su desempefo y se regira por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y

objetividad.

74. De igual manera el articulo 102, prevé al Consejo General como
un érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento

de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

75. Por su parte el articulo 108 contempla las atribuciones del

Consejo General relativas a:

[.]

XVI. Aprobar, con la mayoria de sus integrantes presentes con derecho a
voz y voto, el nombramiento de los consejeros electorales de los consejos
distritales y municipales y, de entre ellos, a sus respectivos presidentes, asi
como a los secretarios y vocales, a propuesta del Consejero Presidente del
Instituto Electoral Veracruzano, previa convocatoria publica aprobada por el

Consejo General;

76. En el articulo 108 menciona las atribuciones del Consejo General,

en lo que aqui interesa dice lo siguiente:

XVI. Aprobar, con la mayoria de sus integrantes presentes con derecho a voz y
voto, el nombramiento de los consejeros electorales de los consejos distritales y
municipales y, de entre ellos, a sus respectivos presidentes, asi como a los
secretarios y vocales, a propuesta del Consejero Presidente [...]

77. En el articulo 139 de los Consejeros Distritales del Instituto

menciona lo siguiente:
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Articulo 139. Los Consejos Distritales son érganos desconcentrados del
Instituto Electoral Veracruzano, que tendran a su cargo la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral en sus respectivos distritos
electorales uninominales, de conformidad con las disposiciones de este
Caddigo. En cada uno de los distritos electorales uninominales en que se
divida el territorio del Estado, funcionara un consejo distrital con residencia

en la cabecera del distrito.
Ahora, en su articulo 118 determina lo siguiente:

Articulo 118. El Director Ejecutivo de Organizacién Electoral tendra las

atribuciones siguientes:

I. Realizar el procedimiento de recepcién y verificacion de la documentaciéon
que presenten los aspirantes a formar parte de los Consejos Distritales y
municipales e integrar los expedientes para su remision a la Comisién de
Capacitacion y Organizacion Electoral, a més tardar en la primera quincena

del mes de noviembre del afio en que inicia el proceso electoral;
En el Articulo 140 a la letra dice:

Articulo 140. Los Consejos Distritales se integraran con cinco consejeros
electorales, un secretario, un vocal de Organizaciéon Electoral, un vocal de
Capacitacién Electoral y un representante de cada uno de los partidos politicos
registrados que tengan establecido, 6rgano de direccién municipal o regional en
la demarcacién.

Los consejeros electorales, el secretario de los consejos y los vocales de los
consejos, deberan reunir, al momento de la designacién y durante el tiempo de
su desempenio, los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos;
Il. Tener mas de veintitrés anos de edad al dia de la designacion;

Ill. Saber leer y escribir;

IV. Ser vecino del distrito para el que sea designado;

V. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar,;

VI. No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccién popular en los cinco anos
inmediatos anteriores a la designacion;

VIl. No desempeniar ni haber desempefiado cargo de dirigencia nacional, estatal
o0 municipal en algun partido, en los cinco afios inmediatos anteriores a la
designacion;

VIIl. No haber sido candidato a cargos de eleccién popular, en los tres anos
inmediatos anteriores a la designacion;

IX. No haber sido representante de partido o coaliciébn ante los consejos
electorales, en los tres afos inmediatos anteriores a la designacion;

X. No haber sido condenado por delito doloso, salvo en los casos en que se haya
concedido conmutacion o suspension condicional de la sancién;
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XI. No ser ministro de algun culto religioso, a menos que se separe de su
ministerio de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la ley de la materia; y

XIl. No ser servidor publico de los poderes Ejecutivo o Judicial, de la Federacién
o del Estado, o de algun ayuntamiento, que se encuentre facultado para disponer
de recursos materiales, financieros o humanos.

En el procedimiento de selecciodn, tendran preferencia los ciudadanos que asistan
a los cursos de formacion impartidos por el personal del Instituto. Los consejeros
electorales tendran derecho a voz y voto en las sesiones del consejo distrital; el
secretario, los vocales y los representantes de los partidos politicos unicamente
tendran derecho a voz, pero no a voto. Por cada consejero electoral, secretario,
vocal y representante de partido que integren el consejo distrital, se debera
designar un suplente.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales??

80. Elnumeral 98, refiere que los Organismos Publicos Locales estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, menciona que los
mismos gozaran de autonomia e independencia en sus decisiones en
los términos legales establecidos para ello, y se regiran bajo los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad.

81. Asi mismo, la Ley en comentd, en su numeral 104, establece que
los OPLES como autoridad en materia electoral contaran, entre otras,

con las siguientes funciones:

[-]

“f) Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral.

o) Supervisar las actividades que realicen los Organos Distritales Locales y
Municipales en la entidad correspondiente, durante el proceso electoral”.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

82. La seccion segunda del capitulo IV del citado ordenamiento legal,
titulado “Procedimiento de designacion de Consejeros Electorales
Distritales y Municipales de los OPL", en especifico en el articulo 20,
contempla lo relativo a verificar el cumplimiento de los requisitos

constitucionales y legales, asi como para seleccionar de entre los

12 En adelante LEGIPE.
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aspirantes inscritos, a los que tengan perfiles idoneos para fungir como
consejeros electorales de los consejos distritales y municipales de los

organismos publicos locales.

83. De esta forma, menciona también las etapas del procedimiento
para la conformacién de dichos Consejos, los cuales seran, cuando

menos, las siguientes:

I.  Inscripcién de los candidatos;
ll.  Conformacién y envio de expedientes al Organo Superior de
Direccion;
ll.  Revision de los expedientes por el Organo Superior de Direccién;
IV. Elaboracién y observacién de las listas de propuestas,
V.  Valoracién curricular y entrevista presencial,
VI.  Integracion y aprobacién de las propuestas definitivas.

Reglamento para la designacion y remocion de las y los integrantes
de los Consejos Distritales y Municipales del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz

84. El articulo 18 prevé que, para cada proceso electoral el OPLEV
emitira una convocatoria publica para la integracién de los consejos
distritales y municipales, asegurando la mas amplia difusion; refiere que,
para proceso de seleccidn y designacion de las y los integrantes de los
consejos distritales y municipales este iniciara con la aprobacion de la

Convocatoria que para tal efecto expida el Consejo General del OPLE.

85. Menciona ademas que, las ciudadanas y ciudadanos interesados
en participar en los procesos de seleccion y designaciéon de las y los
integrantes de los consejos distritales y municipales, podran postularse
para los cargos siguientes: a) Presidencia; b) Consejerias; c) Secretaria;

y d) Vocalias.

86. De igual manera en el citado Reglamento, especificamente en el
articulo 19 refiere a los requisitos que deberan cumplir las ciudadanas y
ciudadanos que aspiren a los cargos de integrantes de los consejos

distritales y municipales especiales del OPLE, son los siguientes:

a) Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
politicos electorales;
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b) Tener mas de dieciocho afios cumplidos al dia de la designacién;
c) Saber leer y escribir;

d) Ser vecina o vecino del distrito o municipio para el que pretenda integrar el
consejo distrital o0 municipal especial, salvo el caso de excepcién previsto en el
articulo 39, parrafo 3 del presente Reglamento;

e) Estar inscrita o inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar vigente;

f) No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular en los cinco afos
inmediatos anteriores a la designacion;

g) No desemperiar ni haber desempefiado cargo de dirigencia nacional, estatal o
municipal en algun partido politico, en los cinco afios inmediatos anteriores a la
designacién;

h) No haber sido candidata o candidato a cargos de eleccidén popular, en los tres
anos inmediatos anteriores a la designacion;

i) No haber sido representante de partido o coaliciébn ante los consejos
electorales, en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion;

j) No haber sido condenada o condenado por delito doloso, salvo cuando se haya
concedido conmutacién o suspension condicional de la sancién;

k) No ser ministra o ministro de algun culto religioso a menos que se separe de
su ministerio, de conformidad con la Constitucién Federal y la ley de la materia;

I) No ser servidora o servidor publico de los poderes Ejecutivo o Judicial, de la
Federacién o del Estado, o de algun ayuntamiento, que se encuentre facultado
para disponer de recursos materiales, financieros o humanos;

m) No estar inhabilitada o inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier
institucion publica federal, estatal o municipal;

n) No estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, o exista en su contra, una sancion derivada de
sentencia firme determinada por una autoridad jurisdiccional electoral
competente por violencia politica contra las mujeres en razén de género; y

o) En caso de ser designado, presentar declaracién bajo protesta de decir verdad
que no se encuentra desempefiando actividad laboral ni en el sector publico ni
privado, salvo que sea para el cargo de consejera o consejero electoral.

87. Es oportuno senalar que en el articulo 26, del citado reglamento
establece que: “Para la integracion de los consejos distritales pasaran a
la siguiente etapa, las y los aspirantes que obtengan por lo menos el
setenta por ciento de calificacion aprobatoria. Para cada cargo se
enlistaran seis, doce o veinticuatro aspirantes, segun sea el caso, de las
cuales la mitad debera estar integradas de manera paritaria por hombres
y mujeres. Las listas para la realizaciéon de entrevistas seran publicadas
conforme a lo siguiente:

a) Para la Presidencia del Consejo, se enlistaran seis aspirantes, divididos en dos
listas de tres hombres y tres mujeres;
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b) Para la Secretaria del Consejo, se enlistaran seis aspirantes, divididos en dos

listas, cada una integrada por tres hombres y tres mujeres;

c) Para las vocalias, se enlistaran doce aspirantes, divididos en dos listas, cada

una integrada por tres hombres y tres mujeres por vocalia; y

d) Para las consejerias electorales se enlistaran veinticuatro aspirantes, divididos

en dos listas, cada una integrada por doce hombres y doce mujeres”.

88. Asimismo, en el articulo 40, punto 1 se establece lo correspondiente

a la aplicacion del criterio de movilidad al tenor de lo siguiente:

ARTICULO 40

1. En los distritos y municipios en donde, posterior a la etapa de entrevistas, no
existan aspirantes idéneos para los distintos cargos considerados en la integracién
de los consejos, las y los consejeros electorales del Consejo General que
realizaron la entrevista respectiva, podran proponer a la Comision, que las y los
aspirantes que se hayan inscrito para el cargo de las consejerias puedan ser
considerados para integrar el consejo distrital 0o municipal en cualquier otro cargo,
distinto al que hubieren aspirado para ocupar; siempre y cuando cumplan con lo
establecido en los términos siguientes:

a) Tanto en consejos distritales como municipales en los casos en que las y los
aspirantes que se hayan inscrito para ocupar un cargo en las consejerias y éstos
sean propuestos como Funcionaria o Funcionario, no deberan desempefiar otro
empleo, debiendo cumplir con los requisitos que para cada cargo se encuentren
establecidos en el Reglamento y la convocatoria.

Convocatoria Publica

89. En la base tercera se establecieron como requisitos los siguientes:

Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
politicos electorales;

Tener mas de 23 afos cumplidos al dia de la designacion;

Saber leer y escribir;

V. Ser vecina o vecino del distrito para el que pretenda integrar el Consejo
Distrital, salvo casos de excepcion previstos en los criterios adicionales;

V. Estar inscrita o inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar vigente, en términos del Acuerdo INE/CG284/2020.

VL. No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccién popular en los cinco afios

inmediatos anteriores a la designacion;
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90. Por su parte, en la Base Séptima de esa normatividad se indica el
procedimiento de seleccion de las personas integrantes de los consejos
que se debia desarrollar conforme a diversas etapas, de las cuales en lo

que aqui interesa se destaca lo siguiente.

1. Registro de aspirantes. Las personas interesadas en participar en el procedimiento
de seleccion y designacion deberan realizar su registro de acuerdo a lo sefalado en la
Base Quinta de la presente Convocatoria, del diecisiete de diciembre de 2020 al doce
de enero de 2021, sefalando el cargo para el que se postula

2. De la guia de estudio. Para la preparacion de las personas aspirantes y previo a
aplicacion del examen, la Comisiéon de Capacitacion y Organizacion Electoral publicara
la guia de estudio que contendra las tematicas y normatividad en materia electoral sobre
la que versaran las preguntas del examen de conocimientos.

3. De la validacion. El 14 de enero de 2021, el OPLE Veracruz publicara en los estrados
de la oficina central, asi como en el portal web del organismo:
https://www.oplever.org.mx/, la lista que contendra los nimeros de folio de las personas
aspirantes con derecho a presentar el examen de conocimientos, la sede, la fecha y la
hora de su aplicacién.

4. Examen de conocimientos. Las personas aspirantes que hayan completado la etapa
de registro, seran convocadas a través del portal del OPLE Veracruz, para presentar un
examen de conocimientos, unico para todos los cargos; el cual se llevara a cabo el dia
sabado 16 de enero de 2021. Las personas aspirantes que obtengan una calificaciéon
minima del 70 % de los reactivos o, en su caso, aquellas que tengan las mas altas
calificaciones en la evaluacion, pasaran a la siguiente etapa. Los resultados obtenidos
seran publicados a mas tardar el dia 20 de enero de 2021.

5. De la conferencia informativa. Una vez presentado el examen de conocimientos, el
OPLE Veracruz pondra a disposicion de las personas aspirantes, a través de las
plataformas tecnolégicas con las que cuente, una conferencia informativa que tendra
como finalidad orientar sobre cudles seran las funciones a desempefar por cada uno
de los cargos y puestos descritos en esta convocatoria, para la elecciéon de las
Diputaciones Locales, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

La conferencia informativa que divulgue el OPLE Veracruz sera voluntaria y no influira
en los resultados del examen de conocimientos ni en alguna de las subsecuentes
etapas de esta convocatoria.

6. Resultados y revisién. Las personas aspirantes que obtengan una calificacién minima
del 70 % de los reactivos o, en su caso, aquellas que tengan las mas altas calificaciones
en la evaluacién pasaran a la siguiente etapa. Los resultados obtenidos seran
publicados a mas tardar el veinte de enero de 2021, a través de los medios electrénicos
con que cuente el OPLE Veracruz.

Las personas aspirantes que obtengan las calificaciones mas altas pasaran a la
siguiente etapa de valoracion curricular y entrevista. Para ello, se presentaran dos listas
divididas por género, para cada cargo por Distrito Electoral:

a) Para la Presidencia del Consejo se enlistaran seis aspirantes, divididos en dos listas
de tres mujeres y tres hombres;

b) Para la Secretaria se enlistaran seis aspirantes, divididos en dos listas, cada una
integrada por tres mujeres y tres hombres;

c) Para las Vocalias de Capacitacion y Organizacion Electoral se enlistaran doce
aspirantes, divididos en dos listas, cada una integrada por tres mujeres y tres hombres
por vocalia; vy,

En caso de empate, para definir el ultimo espacio de una de las listas, pasaran a la
siguiente etapa todas las personas que se encuentren en dicho supuesto.
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Presentacion de requisitos legales. Dentro del periodo comprendido del 20 al 23 de
enero de 2021, las personas aspirantes que hayan accedido a la siguiente etapa de
seleccion, deberan cargar al sistema de registro los documentos sefialados en la
Convocatoria o, en su caso, podran acudir a la oficina de la Direcciéon Ejecutiva de
Organizacién Electoral a realizarla.

El dia veintiséis de enero de 2021, la Comisién aprobara la lista de las personas
aspirantes que cumplen con los requisitos legales y acceden a la siguiente etapa del
procedimiento de seleccion, asi como la modalidad, sedes, fechas y horarios en que se
realizara la valoracién curricular y entrevista, y ordenara su publicacion en el portal Web
del OPLE Veracruz, http://oplever.org.mx.

Valoracion curricular y Entrevista. Para efectos de esta Convocatoria, la valoracién
curricular y la entrevista seran consideradas en una misma etapa, la cual se llevara a
cabo en los lugares, modalidad, horarios y dias que se establezcan para tal efecto, las
fechas seran publicadas en el portal web del OPLE Veracruz http://oplever.org.mx, asi
como, en la seccién de avisos del sistema de registro.

Las personas aspirantes que accedan a la etapa de valoracién curricular y entrevista,
se presentaran dos listas divididas por género, para cada cargo por Distrito Electoral.

En la etapa de la valoracion curricular y entrevista, se identificara que el perfil de las y
los aspirantes se apegue a los principios rectores de la funcion electoral y cuenten con
las competencias indispensables para el desarrollo del cargo, ademas se deberan
tomar en cuenta aquellos criterios que garanticen la imparcialidad, independencia y
profesionalismo de quienes aspiran al cargo; para lo cual podran apoyarse conforme a
lo dispuesto en el articulo 44 del Reglamento.

Los criterios a evaluar y el formato de cédula que se empleara durante la etapa de
valoracién curricular y entrevista en el proceso de seleccién de las personas aspirantes
a integrar los 30 Consejos Distritales seran los siguientes:

Valoracién curricular

Critedo Porcentaje Calificacion
1. Historia profesional y laboral 25%
2. Participacion en actividades civicas y sociales 25%
3 Exbéf‘i-emn'da en materia electoral e 25%
X penen S SN T | G =
Entrevista
Criterio _ Porcentaje Catificacién
"1, Apego a los principios rectores de la funcién electoral 15% s
2 Idoneidad en el cargo
2518 Uderazgo - 15 %
o e e
23.  Trabajo en equipo T10%
24. Negociacion 15%
25. Profesionalismo e integridad T 05% =
Total: 70%

Las y los Consejeros Electorales del Consejo General podran utilizar cualquier
documento, insumo o herramienta que coadyuve a la realizacién de la entrevista.

Designaciones. Posterior a la entrevista, en los distritos electorales locales donde no
existan aspirantes idoneos para integrar los distintos cargos considerados en los
Consejos Distritales, se estara a lo establecido en el articulo 40 del Reglamento.

En el proceso de designacion se consideraran solo de forma enunciativa los siguientes
criterios:

a) Compromiso democratico;
b) Paridad de género;
c) Prestigio publico y profesional;

d) Pluralidad cultural de la entidad;
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e) Conocimiento de la materia electoral; y
f) Participacion comunitaria o ciudadana.

Para cada cargo a elegir en los Consejos Distritales, debera ser designado una
propietaria o propietario y un suplente del mismo género. Asimismo, se debera integrar
una lista de reserva comun para todos los cargos, que incluird a las personas que
aprobaron todas las etapas de la convocatoria y no resultaron designadas, misma que
debera ser integrada garantizando la paridad de género.

10. Integracién y aprobacion de las propuestas definitivas.

La Comision de Capacitacién y Organizacion Electoral presentara al Presidente del
Consejo General del OPLE Veracruz, las propuestas con los nombres de las personas
candidatas a ocupar la totalidad de los cargos en los 30 Consejos Distritales;
cumpliendo con los principios de paridad de género, tales como: horizontal, vertical y
homogeneidad en la formula; en caso de que por la cantidad de cargos o Consejos
resulte un numero impar, un género podra superar al otro por una sola asignacion.

Las propuestas de las y los aspirantes se deberan integrar en un Dictamen debidamente
fundado y motivado elaborado por la Comisién, que incluya todas las etapas del proceso
de seleccién y las calificaciones obtenidas por las y los aspirantes en cada una de ellas,
ademas de los elementos a partir de los cuales se determiné la idoneidad y capacidad
para el cargo de las y los aspirantes por Consejo Distrital.

Las propuestas de las personas candidatas seran presentadas por el Presidente del
Consejo General, para someterlas a la consideracion del Consejo General, en términos
del articulo 42, numeral 4 del Reglamento, y debera publicarse en el portal web
http://oplever.org.mx y en los estrados del OPLE Veracruz.

El listado definitivo de las personas a ocupar un cargo dentro de los Consejos Distritales,
asi como, las personas suplentes y la lista de reserva correspondiente se aprobaran,
con cuando menos 5 votos, mediante Acuerdo del Consejo General, en términos del
articulo 43, numeral 1 del Reglamento. Dicho acuerdo debera publicarse en el Portal
Web http://oplever.org.mx y en los estrados del OPLE Veracruz.

91. Por su parte, la base octava de la referida convocatoria establece lo

que a continuacién se reproduce.

Las presidencias de los Consejos Distritales deberan rendir la protesta de ley, en términos
del articulo 45, numeral 2 del Reglamento, ante los integrantes del Consejo General del
OPLE Veracruz o, en su caso, conforme a la modalidad que determine el Consejo General.
Las consejerias electorales, secretarias y vocalias designadas rendiran protesta de ley en
la sede del Consejo Distrital correspondiente, en términos del articulo 45, numeral 1 del
Reglamento, asi como del articulo11, numeral 3 del Reglamento de sesiones de los
Consejos Distritales y Municipales del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz. Los consejos distritales del OPLE Veracruz se instalaran el 10 de febrero de 2021.

Fundamentacién y motivacidon en materia electoral sobre actos
complejos

92. Por cuanto hace al tema en cuestién, la Sala Superior ha
sostenido que, de conformidad con el principio de legalidad electoral,
todos los actos y resoluciones electorales se deben sujetar
invariablemente a lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a las disposiciones legales aplicables, tal y como se
sostuvo al emitir la jurisprudencia del rubro "PRINCIPIO DE LEGALIDAD
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ELECTORAL", publicada en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 234-235.

93. En ese sentido, por regla general, conforme con el articulo 16 de
la Constitucidn federal, tales exigencias se cumplen, la primera, con la
precision del precepto o preceptos legales aplicables al caso vy, la
segunda, con la expresién de las circunstancias particulares o causas
inmediatas tomadas en consideracién para la emision del acto, para lo
cual debe existir adecuaciéon entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, a fin de evidenciar que las circunstancias invocadas como

sustento del acto encuadran en la norma citada por la autoridad.

94. Asi, por cuando hace a la materia electoral, concretamente, el
citado o6rgano jurisdiccional federal, también ha senalado que la
designacion de funcionarios electorales no constituye un auténtico acto
de molestia en términos del articulo 16 constitucional, por no existir un
derecho subjetivo publico de ser forzosamente designado como
funcionario y, por ende, el deber de fundarlo y motivarlo se cumple de

una manera especial.

95. El principio de legalidad en la materia electoral se enmarca a su
vez, por lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en tanto que en ese diverso dispositivo
constitucional se consagra que los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

96. Lo anterior, porque, si bien, en general, cualquier acto de
autoridad debe cumplir con las exigencias constitucionales de
fundamentacién y motivacion, la forma de satisfacerlas debe ser acorde
a la naturaleza particular del acto, de modo que, cuando se trata de un
acto complejo, como el procedimiento de eleccién de consejeros, su
fundamentacion y sobre todo motivacion pueden contenerse en el propio
documento, o bien en los acuerdos o actos precedentes, tomados
durante el procedimiento respectivo o en cualquier anexo a dicho
documento, del cual hayan tomado parte o tenido conocimiento las

partes.
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97. En ese sentido, los actos y las resoluciones de la materia deben
cumplir con las exigencias constitucionales de fundamentacion vy

motivacién, pero la forma de cumplirlas varia acorde con su naturaleza.

98. De esta forma, por regla general, de conformidad con el articulo
16 de la Constitucion, tales exigencias se cumplen, del modo siguiente:
La fundamentacion con la precisién del precepto o preceptos legales
aplicables al caso y, la motivacién, con la expresidn de las circunstancias
particulares o causas inmediatas tomadas en consideraciéon para la
emisioén del acto, para lo cual debe existir adecuacién entre las razones
aducidas y las normas aplicables, para evidenciar que las circunstancias
invocadas como sustento del acto encuadran en la norma citada por la

autoridad.

99. Ese tipo de fundamentacion y motivacion se exige, por ejemplo,
en todo acto de molestia o de privacién de la autoridad dirigido a
particulares, no obstante, como se adelanté, el tipo de fundamentacién

y motivacion exigida varia acorde a la naturaleza del acto impugnado.

100. Asi, la Sala Superior ha sostenido, por ejemplo, que la requerida
para un acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral es de un tipo particular.

101. Esto es, las exigencias del articulo 16 de la Constitucion Federal,
se cumplen, la primera —la fundamentacién— con la precisiéon del
precepto o preceptos legales aplicables al caso y, la segunda —la
motivacién— con la expresion de las circunstancias particulares o causas
inmediatas tomadas en consideracion para la emisién del acto, para lo
cual debe existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, para evidenciar que las circunstancias invocadas como

sustento del acto encuadran en la norma citada por la autoridad.

102. Sin embargo, siguiendo los criterios adoptados por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de la Sala Superior,
tratandose de las leyes o acuerdos de la autoridad electoral
administrativa emitidos en ejercicio de la facultad reglamentaria, en tales
ordenamientos no es indispensable que se expresen los motivos que

justifiquen la emisidn de cada una de las disposiciones normativas.
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103. En efecto, segun el criterio de la Sala superior, para que, por
ejemplo, un acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
se considere fundado basta que la facultad de la autoridad que lo expide
se encuentre prevista en la ley, —tema que guarda similitud con el caso

que nos ocupa, ahi su relevancia —.

104. Por otra parte, la motivaciéon se cumple, cuando el acuerdo emitido
sobre la base de esa facultad, se refiere a relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente reguladas, sin que esto signifique que todas
y cada una de las disposiciones que integran el acuerdo deban ser

necesariamente materia de una motivacion especifica.

105. Al respecto, tiene aplicacion la jurisprudencia 1/2000 de rubro

siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA
FUNCION REGLAMENTARIA”.

106. Por tanto, en el supuesto de los actos complejos que no estan
dirigidos contra los particulares, se requiere otro tipo de fundamentacion
y motivacién distinta a la generalidad de los actos de privacién o
molestia, porque si bien la motivacién puede consignarse de forma
expresa en el acto reclamado, también puede obtenerse de los
acuerdos y demas actos instrumentales llevados a cabo en las
fases previas, con el objeto de configurar el acto finalmente

reclamado.

107. Esto, porque cuando un procedimiento es complejo, debido al
desahogo de distintas etapas tendentes a ir construyendo la decisién
final, la fundamentacién y motivaciéon de algun punto concreto que no
consta en el documento ultimo, se puede encontrar en algun anexo a
esa determinacion, en el cual, los impugnantes participaron; o bien, lo

conocen a plenitud y, por tanto, son sabedores de sus consecuencias.

108. En este tenor, debe puntualizarse que el acto administrativo por
el cual se designa a un ciudadano como consejero electoral de los
Organismos Publicos Locales, por ser el ejercicio de una atribucién

constitucional, no requiere del mismo nivel de exigencia en cuanto a la
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motivaciéon y fundamentaciéon a que estan sujetos los actos de molestia

tipicos emitidos en perjuicio de particulares.

109. En efecto, cuando los actos de autoridad son emitidos con el
objetivo de cumplir con una atribucion constitucional y legal, distinta a la
afectaciéon de derechos de particulares, la fundamentacién y motivacion
tiene como finalidad demostrar la existencia de disposiciones juridicas
que atribuyan a la autoridad la facultad para actuar en determinado

sentido.

110. Lo anterior, porque en estos casos, la fundamentacion y
motivacién tiene por unica finalidad, la de respetar el orden juridico, v,
sobre todo, no afectar con el acto autoritario esferas de competencia

correspondientes a otra autoridad.

111. Por tanto, los actos que integran el procedimiento de designacion
de los consejeros electorales de los Organismos Publicos Locales no
tienen la naturaleza juridica de un acto de molestia tipico, pues no se
dicta en agravio de algun particular, ni en menoscabo o restriccion de
alguno de sus derechos, de ahi que, para tenerlo por fundado y
motivado, basta con que lo emita la autoridad facultada por la
normatividad y, en su caso, que ésta se haya apegado al
procedimiento previsto en la ley y a los principios de objetividad y

racionalidad.

112. El criterio anterior ha sido sostenido por la Sala Superior al
resolver los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-2381/2014 y
acumulados y SUP-JDC-2692/2014.

113. De lo anterior, se destaca que si bien la obligacién de debida
fundamentacion y motivacioén de los actos emitidos por los Organismos
Publicos Locales en materia electoral, tratandose de la designacién de
designacién de los integrantes de los consejos electorales tiene un
estandar especial de cumplimiento, menos rigido que por cuanto hace a
los actos privativos o de molestia en contra de particulares, también lo
es que se deben de cumplir los siguientes requisitos minimos:
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a) Que lo emita la autoridad facultada por el legislador.
b) Que ésta se haya apegado al procedimiento previsto en la ley.

ll. Caso concreto. Indebida fundamentacion vy
motivacion del acto impugnado y vulneracion a los
principios de legalidad y certeza respecto al
procedimiento

76. En este apartado, se destaca en primer lugar que,
la suplencia de la queja, dada su regulacién en |la norma
fundamental, es una institucion procesal de rango
constitucional, o principio constitucional conforme el cual, bajo
determinadas circunstancias establecidas por el legislador
ordinario, los juzgadores estan obligados a examinar de oficio
la legalidad de las resoluciones reclamadas ante ellos y, de
advertir alguna irregularidad que impacta en una violacién a los
derechos humanos, procederan a revisar si hubo o no
argumento coincidente con la violacion detectada, a fin de

declararlo fundado y, en caso contrario, suplir la deficiencia.

77. Al respecto, la Sala Superior en el precedente SUP-JDC-
594/2018 ha determinado que el ambito de aplicacién no es
absoluto esta limitado por dos aspectos: a) por
los agravios estudiados en la controversia, ya que la suplencia
no se aplica para la procedencia del medio de impugnacién vy,

b) por lo expresado en los conceptos de violacién u agravios.

78. En relacibn con el primer supuesto, la suplencia
implica integrar lo que falta o subsanar una imperfecciéony
unicamente se aplica sobre conceptos de violacibn o
agravios que hayan superado las causales de improcedencia

Y, en consecuencia, hayan sido materia de estudio por parte
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de la autoridad jurisdiccional, por lo que la suplencia sélo opera
una vez que es procedente el juicio o recurso y no llega al
extremo de hacer procedente un juicio o recurso que no lo es —
con excepcién a las protecciones juridicas especiales en favor
de las comunidades indigenas y de los sujetos que las

conforman-—.

79. Sobre el segundo supuesto, la Sala Superior ha
sefalado que el juzgador no se encuentra en aptitud de
resolver si el acto reclamado es o no violatorio de derechos
fundamentales sin la existencia de un minimo razonamiento
expresado en la demanda, esto es, la causa de pedir, porque
la suplencia de la deficiencia de la queja es una institucién
procesal que si bien fue establecida con la finalidad de hacer
prevalecer los derechos fundamentales, no deja de estar
sujeta a los requisitos procesales previstos en las leyes

reglamentarias.

80. En relacién con lo anterior, la suplencia de la deficiencia
de la queja no debe entenderse como la obligacion de las
autoridades jurisdiccionales de sustituir al promovente para
formular sus agravios, sino como el deber de esas autoridades
de complementar o enmendar los argumentos deficientes por
falta de técnica o formalismo juridico a favor del actor para
"suplir'" esa deficiencia y resolver la controversia, toda vez que
debe haber, cuando menos, un principio de agravio, tal y como
se indicé en los precedentes identificados con las claves: SUP-
JDC-1200/2015 y SUP-JDC-1201/2015.

81. En ese tenor, es importante destacar que, si bien el actor
en su escrito de demanda de manera solemne y sacramental

no indica que el acuerdo impugnado adolezca de indebida
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fundamentacién y motivacion; si senala claramente que se
utilizé de manera ilegal el criterio de movilidad establecido en
el articulo 40, numeral 1 del Reglamento para la Designacion
y Remocién de las y los Integrantes de los Consejos Distritales
y Municipales del Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz, ya que, a su consideracién, dicho criterio
es de caracter extraordinario, por lo que si él resultaba idoneo

no tenia que haber sido utilizado dicho criterio.

82. Por lo tanto, resulta incuestionable que, si el actor hace
valer una vulneracion al principio de legalidad al aducir que se
invocod incorrectamente un fundamento legal y que no se
actualizaba la hipétesis normativa en cuestién al tenor de la
situacion factica del caso concreto, —atendiendo a la causa de
pedir—, este 6rgano jurisdiccional considera que con tales
planteamientos se duele de la indebida fundamentacion y

motivacion del acuerdo impugnado.

83. Al respecto, tiene aplicacion la jurisprudencia 3/2000
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federal, del tenor siguiente:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.- En atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura
novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y
dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los
razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o contenido
aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccién de la misma
demanda o recurso, asi como de su presentacién, formulacion o
construccién légica, ya sea como silogismo o mediante cualquier formula
deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisidn constitucional
electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que
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el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o
agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos
aplicables al asunto sometido a su decisién, la Sala Superior se ocupe
de su estudio.

84. En efecto, la parte actora indica en esencia que el
acuerdo impugnado resulta ilegal porque se aplicé
incorrectamente el criterio de movilidad establecido en el
articulo 40 del Reglamento para la Designacién y Remocién de
las y los Integrantes de los Consejos Distritales y Municipales
del Organismo Publico Local del Estado de Veracruz, y que por
lo tanto se vulnerd el procedimiento legalmente establecido, de
ahi que tal planteamiento se analice como un agravio por
indebida fundamentacion y motivacién del acuerdo

controvertido.

85. De esta forma, previo estudio de las manifestaciones de
las partes, asi como de la valoracion al material probatorio
allegado en autos, se arriba a la conclusion de que el referido

planteamiento se considera parcialmente fundado.

86. Para estar en condiciones de determinar si el acuerdo
cumple con los requisitos de fundamentacion y motivacion,
resulta indispensable verificar si se ajusta al estandar

establecido por la Sala Superior en la jurisprudencia 1/2000.

A. Autoridad facultada

87. Por cuanto hace al primer requisito consistente en que el
acto impugnado haya sido emitido por la autoridad facultada

para hacerlo, se estima satisfecho.

88. En efecto, del analisis realizado tanto al acto impugnado

como a la diversa documentacién remitida por la autoridad
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responsable relacionada con cada una de las etapas del
procedimiento de seleccidbn y designacion de las y los
integrantes de los consejos distritales, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 (acto complejo), se
desprende que, entre otros, se citaron los siguientes
preceptos: 41, base V, apartado C y 116, fraccién IV, inciso c)
de la Constitucién Federal; 66, apartado A, incisos a) y b) de
la Constitucién Local; 98, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo tercero,

99, segundo parrafo, del Cédigo Electoral de Veracruz.

114. Ahora bien, al realizar el estudio correspondiente al
contenido de tales dispositivos, — asi como los diversos que
fueron precisados en el apartado de marco normativo’*—, se
advierte que de ellos se satisface la facultad del Consejo
General del OPLEV para emitirlo, ya que del analisis acucioso
a la normatividad de referencia, este Tribunal arriba a la
conclusién de que, efectivamente, en dichos preceptos
juridicos el poder legislativo, tanto federal como local, confirié
al Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz, la faculta de designar a las personas que deberan
desempenarse en los cargos atinentes para integrar los 30

Consejos Distritales en el Estado de Veracruz.

115. De ahi que este érgano jurisdiccional arriba a la
conclusién de que efectivamente el acto impugnado cumple
con el primer requisito relativo a la fundamentacion vy
motivacion en tratandose de actos electorales complejos, al

haber sido emitido por la autoridad competente para ello, sin

13 Mismos que este Tribunal esta obligado a considerar en virtud de encontrarnos, como
ya se dijo, ante un acto complejo en donde resulta indispensable verificar simplemente
que la normatividad faculte a la autoridad que haya emitido un acto en la materia
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que se estime que con ello se hubiere invadido esferas
competenciales de algun otro entre publico en la designacién

de los Consejos Distritales.

B. Apego al procedimiento previsto en la Ley

116. Este requisito no se cumplié debidamente por la
autoridad electoral, y, como consecuencia, le asiste

parcialmente la razén al actor.

117. De inicio, es conveniente precisar que el actor parte de
una premisa inexacta al sefialar que con el simple hecho de
ser evaluado y pasar cada una de las etapas del proceso de

designacién, se desprende en automatico su idoneidad.

118. Esto es asi, pues del articulo 42, puntos 1, 2 y 3 del
Reglamento, se desprende que, la Comisién de Capacitacion
y Organizacién Electoral, en primer lugar, debe de emitir una
lista con las propuestas correspondientes, mismas que deben
de cumplir con los principios de paridad de género y, a su vez,
se debe integrar un dictamen que incluya todas las etapas del
proceso Y las calificaciones obtenidas por las y los aspirantes
en cada una de ellas, ademas de los elementos a partir de los

cuales se determind la idoneidad y capacidad para el cargo.

119. Por ello, el proceso de seleccidn y designacion esta
conformado por diversas etapas y en cada una de ellas tiene
por objeto depurar de entre los aspirantes que se someten a
dicho proceso, los mejores perfiles y constatar |la idoneidad en

cada etapa, incluida la ultima consistente en la entrevista.

120. Asimismo, el procedimiento prevé que pudiera darse el

caso de que, al concluir todas las etapas correspondientes, no
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resultaran aspirantes idoneos al cargo al que aspiraban,
situacibn en la que se tendrian que realizar acciones
extraordinarias, como precisamente lo constituye una de ellas,
la aplicacion del criterio de movilidad. Lo cual es reconocido

por la autoridad responsable en el informe circunstanciado.

121. Por lo tanto, una vez efectuada esta ultima etapa
también es factible que la autoridad facultada determine que
no existen perfiles idoneos por las razones aplicables a cada

caso concreto.

122. De esta forma, contrario a lo planteado por el actor, el
hecho de acceder o desahogar la etapa de valoracién
curricular y entrevista, no determina por si mismo que el

aspirante sea idéneo para su designacién final.

123. Asi las cosas, se considera desacertada la afirmacién
del promovente en el sentido de que su idoneidad al cargo se
desprende de haber concluido la evaluacion en cada una de
las etapas del proceso, ya que, al traerse precisamente de un
acto diversificado en fases, se estima que la idoneidad para
efectos finales de la designacién se va depurando en cada una
de estas, y finalmente es la autoridad responsable quien debe

de pronunciarse al respecto.

124. De establecerse una postura diferente, arribaria a la
imprecisa conclusibn de que todos los aspirantes que
accedieron a la etapa de valoracién curricular y, por ende,
tuvieron acceso a la entrevista conducente, resultaron idéneos

a los respectivos cargos.

125. No obstante, lo fundado de los planteamientos de la

parte actora deviene de que, si bien con la simple
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circunstancia de acceder a cada una de las etapas que
integran el proceso de seleccion y designacion de integrantes
de los Consejos Distritales no se adquiere en automatico la
calidad de idoneidad, de las constancias que integran el
sumario y que fueron proporcionadas por el OPLEV, no existe
documental alguna en la cual la autoridad responsable de
manera expresa haya justificado que el actor no sea
idéneo para desempefiarse como Secretario del Consejo
Distrital 12 con cabecera en Coatepec, Veracruz y que, por
lo tanto, se actualizaria la hipdotesis normativa
extraordinaria que justifique la aplicacién del criterio de

movilidad.

126. En efecto, como se aprecia de las etapas y el universo
de pasos que conforman el procedimiento de seleccidén y
designacién de integrantes de los Consejos Distritales del
OPLEV, el principio de movilidad, efectivamente, se encuentra
estipulado tanto en el articulo 40, del Reglamento para la
designacién y remocién de las y los integrantes de los
Consejos Distritales y Municipales del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz, como en la Base
Séptima punto 9 de la Convocatoria, empero, su aplicacién se
encuentra condicionada a que se surta un requisito sine qua
non (sin la cual no), esto es, que después de la valoracién de
la etapa de entrevista no existan perfiles idéneos. Tal y como
lo reconoce el OPLEV en su informe circunstanciado, por lo

que, esta circunstancia no constituye un hecho controvertido.

127. De esta forma, de la documentacion remitida por la

autoridad responsable consistente medularmente en:
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El oficio numero OPLEV/CG/030/2021 de fecha dieciséis de
febrero.

Oficio CPCYOE/091/20211, respecto de la entrega por parte de
los Consejeros Integrantes del Consejo General a la Direccién
Ejecutiva de Organizacién Electoral, y un CD-R que se adujo

contener los archivos digitales siguientes:

|. Acuerdo OPLEV/CG220/2020 y su anexo;

Il. Acuerdo OPLEV/CG010/2021;

Ill. Acuerdo OPLEV/CG026/2021;

IV. Acuerdo OPLEV/CG027/2021;

V. Acuerdo OPLEV/CG048/2021, y sus anexos;
VI. Acuerdo OPLEV/CG059//2021;

VIl. Proyecto de acta de la sesién extraordinaria de la Comisién
Permanente de Capacitacién y Organizacion Electoral del 6 de
febrero de 2021,

VIIIl. Dictamen a través del cual se remiten la propuesta de

designacién; y

IX. Cédulas de valoracion curricular y entrevista.

c) Oficio numero OPLEV/CG/072/2021 2 de fecha cinco de marzo,
signado por el Secretario del Consejo General, remitié diversa
documentacién correspondiente a atender el referido requerimiento,
agregando en un dispositivo de almacenamiento de tipo CD-R, lo

siguiente:

I. Acuerdo OPLEV/CG220/2021 y su anexo;
II. Proyecto de acta 09 EXT 06 02 2021.
[ll. Acta 01 EXT 09 01 2021.

IV. Proyecto de acta 03 EXT 13 01 2021.
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V. Acuerdo CCYOE 003 2021.
VI. Acuerdo OPLEV/CG010/2021 E;
VII. Acuerdo CCYOE 008 2021;
VIII. Proyecto de acta 05 EXT 20 01 2021,
IX. Acuerdo OPLEV/CG026/2021 y anexo;
X. Acuerdo OPLEV/CG027/2021;
XI. Acuerdo OPLEV/CG048/2021 y sus anexos;
XIl. Dictamen CCYOE/001/2021;
XII. Acuerdo OPLEV/CG059/2021 y su anexo;

XIV. Acuerdo OPLEV/CG079/2021.

128. Se desprende, que la autoridad responsable no acredité
durante la secuela procedimental que la referida condicién
extraordinaria se haya actualizado en el particular, a pesar de
que, conforme a lo dispuesto en los articulos 42, punto 3 del
Reglamento y Base Séptima, parrafo segundo de la
Convocatoria, la Comisién de Capacitacién y Organizacién
Electoral, se encontraba obligada a emitir una propuesta
integrada en un dictamen debidamente fundado y motivado,
ademas de los elementos a partir de los cuales se determiné

la idoneidad y capacidad para el cargo.

129. Por ello, se tiene que, pese al requerimiento que se
formulé a la autoridad responsable para que aportara el
material probatorio que justificara la legalidad de su decision,
no existe documental alguna en la cual se desprenda que haya
determinado, de manera expresa, que el actor no resultaba

idoneo para el desemperfio del cargo de secretario del Consejo
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Distrital respectivo y que, por consiguiente, al no existir ningan
aspirante idéneo para el cargo de Secretario, fuera procedente
optar por alguno de los aspirantes que se inscribieron a cargos

diversos, mediante el criterio de movilidad.

130. Asimismo, se destaca que en el considerando 32 de

dicho dictamen la comision indicé lo siguiente:

32. Conforme a lo establecido en los articulos 39, numeral 3 y 40, numeral 1 en
relacién con el artfculo 20, numeral 1 del Reglamento, en los casos
extraordinarios en los cuales posterior a la etapa de entrevistas no existan
aspirantes idéneos para los distintos cargos considerados en la integracién, las y
los Consejeros Electorales que hayan realizado las entrevistas respectivas

podrén realizar la movilidad de cargos.

Considerando que se busca que en la integracién de los Consejos Distritales se
cuente con los mejores perfiles para cada cargo, derivado de los resultados de la
verificacién curricular y entrevista, se estima pertinente que las y los aspirantes
puedan ser propuestos para un cargo distinto de aquel por el que se postularon
siempre y cuando cumplan con los requisitos que para cada cargo se encuentren
establecidos en el propio Reglamento y la Convocatoria y acepten la movilidad

al nuevo cargo.

131. De esta forma, si bien tanto en la convocatoria con la
que inicio el procedimiento de seleccidon y designacion que nos
ocupa, asi como en el acuerdo impugnado y en el articulo 40
del Reglamento se indica que el criterio de movilidad™, podria
ser aplicado al correlativo proceso, también lo es que para que
ello aconteciera se tenia que actualizar el hecho de que no
existieran aspirantes idéneos, lo cual no se justificé de manera

contundente por el OPLEV.

4 Consistente en que, “...en los distritos y municipios en donde, posterior a la etapa de
entrevistas, no existan aspirantes idéneos para los distintos cargos considerados en la
integracién de los consejos, las y los consejeros electorales del Consejo General que
realizaron la entrevista respectiva, podran proponer a la Comisién, que las y los
aspirantes que se hayan inscrito para el cargo de las consejerias puedan ser
considerados para integrar el consejo distrital o municipal en cualquier otro cargo,
distinto al que hubieren aspirado para ocupar...".
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132. De esta forma, dadas las particularidades del caso
concreto, resultaba necesario que se contara con la lista de
aspirantes que si resultaban idéneos al cargo y a partir de ella
deducir su no idoneidad por exclusién —en caso de que no
estuviera considerado en ella—, lo cual, no se justificd por el

organo electoral.

133. Al respecto, se considera necesario resaltar de manera
ilustrativa aspectos que se logran deducir de las constancias
que integran el sumario en relacion con el contexto de las
partes durante el procedimiento de seleccién y designacion

atinente.

134. De esta forma, se desprende que el actor participd en
cada una de las etapas sefaladas en la convocatoria y
después de la ultima de ellas, es decir, durante la de
valoracién curricular y entrevista se llené su correspondiente
cedula individual de evaluacion, de la cual se desprenden los

siguientes resultados:

| 19
| 2. Panticipacion en actividsdes chvicas y socisles J' 25 ] 0

I 3. Experiencla en materia electoral Il 2.5 ]i 25 ]

( 4. Apego 3103 principios reqores I s 13 )
(5. 16orwidat e ot capo : ]
( 5. userazgo - B 13 ]
52 comunicacion 1 o 09 )
fs.a. Trabajo en auipo - [ 10 J'r 09

8as '
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135. De lo anterior, se puede observar que en el punto
numero 5 del rubro de entrevista denominado “idoneidad”, se

insertaron una serie de puntajes consistentes en:

5.1. Liderazgo 13 de 15;

5.2. Comunicacion 9 de 10;

5.3 Trabajo en equipo 9 de 10;

5.4. Negociacion 13 de 15y,

5.5. Profesionalismo e Integridad 4 de 5

136. Al respecto, con la simple aplicacién de la férmula
matematica denominada proporcidén o comunmente conocida
como regla de tres, se desprende que por cuanto hace a los

apartados indicados, el actor obtuvo los porcentajes

siguientes:
Puntaje Puntaje Porcentaje: correspondiente al
Rubro maximo obtenido puntaje obtenido respecto ala
referencial mejor evaluacién posible
Liderazgo 15 13 86.6615
Comunicacién 10 9 9016
Trabajo en equipo 10 9 90"’
Negociacion 15 13 86.66'®
Profesionalismo e 5 4 801°
Integridad

137. De esta forma, resulté que de la suma de tales puntajes
junto con la de los demas rubros considerados en la cedula

respectiva dieron el resultado total de 84.5.

15 Resultado de multiplicar 13 x 100 y posteriormente dividir el producto entre 15.
16 Resultado de multiplicar 9 x 100 y posteriormente dividir el producto entre 10.
17 Resultado de multiplicar 9 x 100 y posteriormente dividir el producto entre 10.
18 Resultado de multiplicar 13 x 100 y posteriormente dividir el producto entre 15.
19 Resultado de multiplicar 4 x 100 y posteriormente dividir el producto entre 5.
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138. Ahora bien, en la cedula individual de evaluacion
correspondiente a la persona que fue designada al cargo, se
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139. De lo anterior, se desprende que, de la totalidad de los

puntajes considerados, el ciudadano Julio Cesar Rodriguez

Sanchez obtuvo el resultado total de 97.5.

140. De esta forma, a criterio de este Tribunal, tales
constancias no se consideran suficientes para deducir la falta
de idoneidad del actor al cargo al que aspiraba, maxime
cuando en el sumario del expediente no existe constancia
alguna de la cual se desprenda que las instancias
correspondientes hayan emitido expresamente
pronunciamiento alguno en ese sentido.
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141. Por el contrario, sélo se desprende que el aqui tercero
interesado obtuvo mejores calificaciones en diversas etapas
del procedimiento atinente, sin que ello resulte suficiente para
tener al actor, por esa simple razén, como no idéneo y asi
actualizar el requisito sine qua non que se tradujera en la
aplicacidén del criterio extraordinario de movilidad estipulado
en el articulo 40 del reglamento, en relacién con el punto 9 de
la Base Séptima de la convocatoria, tal y como lo pretendi6

hacer valer la responsable al rendir su informe justificado.

142. Por otro lado, también suma a lo anterior el hecho de
que mediante el oficio OPLEV/CG/072/2021 la autoridad
responsable indicd que en atencidn a los criterios establecidos
en el Acuerdo OPLEV/CGO026/2021, la justificacion de la
idoneidad y capacidad para el cargo de las y los candidatos a
integrar los Consejos Distritales “...se encuentra reflejada en

la cédula individuales de valoracién curricular y entrevista...”.

143. Lo anterior se considera que, en lugar de justificar los
motivos del acto impugnado, contribuyen a exaltar que en el
caso concreto no se logra justificar el parametro aplicable,
pues como ya se desarrollé en lineas previas, en la cedula
individual del actor se desprenden puntajes iguales o
superiores al ochenta por ciento de los que podia obtener en

cuanto al rubro de “idoneidad.

144. Aunado a lo anterior, si bien es valido que conforme al
diverso acuerdo OPLEV/CG026/2021 se hubiese establecido
que la idoneidad entre los aspirantes se dedujera a partir de
las mejores calificaciones obtenidas en los criterios que fueron

establecidos en tal disposicién, se estima que este ejercicio
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debié realizarse entre las personas que se inscribieron a cada

uno de los cargos respectivos.

145. En efecto, en el referido acuerdo se aprobaron los
criterios que serian considerados en la etapa de entrevistas,
la cual fue desarrollada segun el cargo al que se inscribieron
los aspirantes, pues sélo asi se podria establecer las personas
que podrian ser considerados 0 no como idéneas en cada

respectivo cargo.

146. Ademas, con dicho argumento enderezado por la
responsable tampoco se especifica el parametro minimo que
se hubiese establecido al respecto, es decir, no se indica el
puntaje o calificacién que se tomb como base para determinar
la idoneidad en el cargo de Secretario Distrital del Consejo 12

con Cabecera en Coatepec, Veracruz.

147. Asimismo, resulta incuestionable que aun en el caso de
que se pretendiera que respecto a la idoneidad se estaria a
las calificaciones mas altas de los aspirantes en las
respectivas cedulas individuales de la etapa de valoracién
curricular y entrevista, sin distincion del cargo, la autoridad
electoral también tendria que haber justificado cual era la
calificacion minima para considerar la idoneidad de los
aspirantes a cada cargo, pues sélo asi se podria actualizar la
hipbtesis de que con base en un parametro especifico no
resultaran aspirantes idéneos y por ende fuese aplicable el

criterio de movilidad.

148. Asimismo, atendiendo lo que de manera substancial
hace valer el tercero interesado en el escrito por el que

comparecié al juicio, es importante destacar que el perfil
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académico y profesional del tercero interesado, que cuente o
no con las cualidades necesarias para desempefarse como
Secretario de Consejo Distrital o que haya obtenido mejores
calificaciones que el actor en las etapas correspondientes al
proceso de seleccién y designacion, no son temas que se
encuentre a discusién en el presente asunto; no obstante,
tampoco se considera razéon suficiente para que, por esa
razén, se pretenda actualizar la consecuencia legal
consistente en la aplicacion del criterio de movilidad de cargos
al no ser dicha hipoétesis el presupuesto normativo establecido
en el articulo 40 del Reglamento en relacién con el punto 9 de

la Base Séptima de la Convocatoria.

149. Por ofra parte, también se considera que el
senalamiento del tercero interesado a través del cual se limita
a solicitar que se aplique a su favor el principio pro persona,
asi como interpretar el articulo 40 del Reglamento conforme a
los derechos humanos, no resulta suficiente para arribar a que
el acto impugnado se encuentra debidamente fundado y
motivado. Lo anterior, porque ante las violaciones al
procedimiento destacadas en lineas anteriores, acceder a su
pretensidn significaria precisamente apartarse del derecho

fundamental de legalidad.

150. Al respecto, tiene aplicacion la siguiente jurisprudencia®

emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

20 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2004748, Instancia: Primera
Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Comun, Tesis: 1a./J. 104/2013 (10a.),
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXV, octubre de 2013,
Tomo 2, pagina 906.

49



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-58/2021

de la Nacidén, cuyo epigrafe y rubro se reproduce a

continuacion:

PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR
LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS
PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
X1, Tomo 2, octubre de 2012, pagina 799, con el rubro: "PRINCIPIO PRO
PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconocié de que por virtud del texto
vigente del articulo 10. constitucional, modificado por el decreto de reforma
constitucional en materia de derechos fundamentales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, el ordenamiento
juridico mexicano, en su plano superior, debe entenderse integrado por
dos fuentes medulares: a) los derechos fundamentales reconocidos en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte. También deriva de la aludida tesis,
que los valores, principios y derechos que materializan las normas
provenientes de esas dos fuentes, al ser supremas del ordenamiento
juridico mexicano, deben permear en todo el orden juridico, y obligar a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacién. Sin embargo, del principio pro homine o
pro persona no deriva necesariamente que las cuestiones planteadas por
los gobernados deban ser resueltas de manera favorable a sus
pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer la interpretacién mas
amplia o extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese principio
puede ser constitutivo de "derechos" alegados o dar cabida a las
interpretaciones mas favorables que sean aducidas, cuando tales
interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de derecho
aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al final, es conforme a
las ultimas que deben ser resueltas las controversias correspondientes.

151. De esta forma, se comparte el planteamiento del actor
en el sentido de que, al haber sido designado como suplente
al cargo, por lo menos cuenta de manera indiciaria con la
referida idoneidad, pues resultaria ilégico que el Consejo
General del Organismo Publico Local de Veracruz, designara
a una persona “no idénea” como suplente a un cargo dentro
de un consejo distrital, con la eventual consecuencia de que

podria ocupar la titularidad por alguna causa.

152. Ademas, tal y como se menciond con anterioridad, sélo
en hipétesis especificas, cuando las circunstancias
particulares del proceso no permitan que se cuente con el

numero de personas idoneas para la integracion de los
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Consejos, la Comision Permanente de Capacitacion vy
Organizacién Electoral podra disminuir el estandar aplicable,
y proponer a aspirantes, por ejemplo, con calificaciones
menores a las necesarias para acreditar la etapa de examen,
0 que no cumplan prima facie con la idoneidad necesaria, lo
cual se considera debe de quedar especificado en cada caso

concreto, situacion que en el particular no acontece.

153. Por otra parte, resulta importante aclararse que tampoco
se encuentra a discusion la facultad discrecional con la que
cuenta el OPLEV respecto a la designacién final de los
integrantes de los Consejos Distritales, sin embargo, ésta se
encuentra acotada al respecto de los procedimientos atinentes
previos a fin de cumplir con la debida fundamentacién y
motivacién que le es exigible segun su estandar, por lo que,
alejarse de esto ultimo so pretexto del ejercicio de esa
facultad, resultaria injustificable, ya que ello arribaria a una
arbitrariedad en claro perjuicio del principio de legalidad y
certeza con el que deben conducirse las autoridades

electorales.

154. Lo anterior se robustece con el precedente?! emitido por
el Pleno del Alto Tribunal del pais cuyo epigrafe y cuerpo se

reproducen a continuacién:

FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO
INDEBIDO DE LAS CONCEDIDAS A LA AUTORIDAD. La base toral
de las facultades discrecionales es la libertad de apreciacion que la ley
otorga a las autoridades para actuar o abstenerse, con el propésito de
lograr la finalidad que la propia ley les sefala, por lo que su ejercicio

o Suprenja Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 195530, Instancia: Pleno,
Novena Epoca, Materias(s). Administrativa, Tesis: P. LXII/98, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, septiembre de 1998, pagina 56, Tipo:
Aislada.
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implica, necesariamente, la posibilidad de optar, de elegir, entre dos o

mas decisiones, sin que ello signifiqgue o permita la arbitrariedad, ya
que esa actuacién de la autoridad sigue sujeta a los requisitos de

fundamentacién y motivacién exigidos por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual permite

que los actos discrecionales sean controlados por la autoridad

jurisdiccional.

Enfasis afiadido

155. Como se ve, el gjercicio de facultades discrecionales de
ninguna manera puede traducirse en decisiones injustificadas
0o que inobserven las reglas establecidas para su
materializacion en determinados supuestos que establece la

norma.

156. De esta forma, lo fundado de las alegaciones del actor
radica en que, si bien es cierto, la Sala Superior ha estimado
que los Organos Electorales Locales cuentan con cierta
discrecionalidad a efecto de determinar la designacién de los
aspirantes que ocuparan cargos en los consejos Distritales,
también lo es que, dicha potestad no es absoluta, ni arbitraria,
ni que se eximan del control constitucional a través de los
medios de defensa ordinarios establecidos en la legislacién
electoral; por lo que, al no acreditarse la hipétesis que da lugar
a la aplicacién del referido criterio de movilidad, se incurre en

una injustificada aplicacion de la norma.

157. En suma de lo anterior, no se pasa por alto que si bien
es aceptable que los organismos publicos locales en aras de
contar con los mejores perfiles para el desempeno del cargo
cuenten también con un margen de discrecionalidad en la
designacién de los integrantes de los Consejos Distritales —
pudiendo ser la paridad de género o las calificaciones, entre

otros, factores a considerar que hagan decidirse por una

52



TEV-JDC-58/2021

persona u otra de los aspirantes propuestos— esta potestad

debe entenderse, por cuanto hace a quienes hayan resultado

TRIBUNAL ELECTORAL  [dOneos al cargo al que se sometieron desde el inicio del
DE VERACRUZ

proceso correspondiente, y s6lo en caso de que no existan

personas con esa cualidad de idoneidad, entonces se podria

aplicar el criterio de movilidad a fin de integrar tales

organismos desconcentrados como panorama extraordinario.

158. Por otro lado, no se pasa por alto que la autoridad
responsable indica que, respecto al criterio de movilidad,
mediante el Acuerdo OPLE/CG027/2021 el Consejo General
del OPLEV establecid que en aquellos casos en los que no se
contemplara la lista de aspirantes requeridos conforme a los
articulos 25, numeral 6; y 26, numerales 2 y 7 del Reglamento
para la Designaciéon y Remocién de las y los Integrantes de
los Consejos Distritales y Municipales del OPLE, con la
finalidad de integrar la lista completa de aspirantes por género,
se aplicarian los criterios aprobados en el diverso Acuerdo
OPLEVICG319/2017, y que al no haber sido impugnado por el
actor el respectivo acto, éste quedo firme, de ahi que solicita

se declare infundado su agravio.

159. Sin embargo, del estudio al referido Acuerdo
OPLE/CGO027/2021, se desprende que en el considerando 21
se indicé que dicho criterio fue aprobado a fin de integrar el
listado de los nombres y calificaciones de las personas que
obtuvieron por lo menos el setenta por ciento de calificacion
aprobatoria o, en su caso, de aquellas que tuvieron las
mejores calificaciones en la etapa de examen de conocimiento
y que, por lo tanto, pasaban a la etapa de recepcion y cotejo

de documentos; es decir, tales criterios se indicaron respecto
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a etapas previas del proceso en las cuales el actor también

tuvo acceso en el cargo al que se inscribid.

160. Asimismo, en el diverso considerando 23 se indico
expresamente que dicho criterio fue aplicado en casos
especificos, ante situaciones extraordinarias que
acontecieron respecto a los Diestritos de Panuco, Tantoyuca,
Tuxpan, Alamo Temapache, Papantla, Martinez de la Torre,
Boca del Rio, Medellin, Cosamaloapan, Santiago Tuxtla, San
Andrés Tuxtla, Cosoleacaque y el distrito 30 de
Coatzacoalcos, pues el numero de aspirantes que
presentaron el examen para cargos especificos no permitié
que se integraran en su totalidad las listas conforme a lo

establecido en el articulo 26, numeral 2 del Reglamento.

161. Por lo tanto, se considera que dicha manifestacién de la
autoridad no justifica la aplicacion del criterio de movilidad con
posterioridad a la etapa de entrevista, a la cual -como ya se

dijo- el aqui actor tuvo acceso y desahogo.

162. De esta forma, se estima que en el asunto en concreto
no se acreditd que los parametros obtenidos por el
promovente no correspondan con los de idoneidad, e incluso,
tampoco se allegd documental alguna por parte de la
autoridad responsable de la cual se desprenda el parametro
minimo que debe ser considerado como idéneo o0 no idéneo,
por lo que, en consecuencia, no se justifica la actualizacién de
la hipétesis normativa indicada en el articulo 40 del
Reglamento en concomitancia con el punto 9 de la Base
Séptima de la Convocatoria.
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163. Por ello, al no cumplirse con el segundo requisito relativo
a la fundamentacion y motivacion de actos electorales
complejos atendido en este apartado, lo procedente es tener
por parcialmente fundado el agravio del actor y suficiente
para revocar el acto impugnado en lo que fue materia de
impugnacioén a fin de que la autoridad responsable, siguiendo
lo indicado en esta sentencia, emita la resoluciéon

correspondiente.

164. Por ultimo, es importante destacar que, si bien se ha
determinado que el acto impugnado — en lo que fue materia
de impugnacién — no se ajusté al procedimiento aplicable,
esto no resulta suficiente para atender los alcances que la
parte actora pretende en su demanda, a fin de que se ordene
a la responsable que sea él a quien se nombre como
secretario del Consejo Distrital 12 con cabecera en Coatepec,

Veracruz.

165. Esto es asi, porque como ya se establecié con
antelacion, el Consejo General del organismo Publico Local
Electoral es precisamente la autoridad facultada para realizar
las designaciones correspondientes, quien, una vez cumplido
adecuadamente con el procedimiento aplicable, cuenta con

facultades discrecionales respecto a la designacién final.

166. De ahi que resulten parciaimente fundados los

argumentos del actor.

SEPTIMA. Efectos

167. A efecto de reparar los derechos politico-electorales del

actor, es procedente dictar los siguientes Efectos:
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1. SE REVOCA, en lo que fue materia de impugnacion,

el acuerdo OPLEV/CG059/2021, emitido por el Consejo
General del Instituto Publico Local Electoral de Veracruz,
a través del cual designé a Julio César Rodriguez
Sanchez, en el cargo de Secretario propietario del
Consejo Distrital 12 con cabecera en Coatepec,

Veracruz.

. Al haberse agotado todas las etapas del proceso de

seleccién y designacion, SE VINCULA Y ORDENA a la
Comisién Permanente de Capacitacién y Organizacion
Electoral y al Consejo General del OPLEV, para que, con
plenitud de facultades, emitan un nuevo dictamen
debidamente fundado y motivado que atienda las
consideraciones de la presente sentencia v,
particularmente, desarrolle los elementos cualitativos y
cuantitativos a partir de los cuales se determine la
idoneidad y capacidad de las y los aspirantes que sean
propuestos para ocupar el cargo de Secretario o
Secretaria propietario y suplente del Consejo Distrital 12

con cabecera en Coatepec, Veracruz.

Para ello, la Comisién Permanente de Capacitacion y
Organizacién Electoral del OPLEV, debera emitir la
determinacion que corresponda y someterla a
consideracion del Consejo General del OPLEV para
discusién y, en su caso, aprobacion; todo ello, dentro del
término de CINCO DIAS NATURALES, contados a

partir de que sea notificado el presente fallo.

. La Comisién Permanente de Capacitacién vy

Organizacién Electoral y el Consejo General del OPLEV,
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al dar cumplimiento a la presente sentencia, deberan
ajustarse a lo previsto en la Convocatoria respectiva y a
los criterios aplicables en la designacion de los

integrantes de los referidos consejos distritales.

4. En tanto las autoridades vinculadas al cumplimiento de
la presente sentencia, realizan los actos sefialados en
los puntos anteriores, el Secretario que actualmente se
encuentra en funciones en el Consejo Distrital 12 con
cabecera en Coatepec, Veracruz, continuara
desempefiando las mismas, y todas sus actuaciones

seran validas.

5. Una vez que las responsables hayan dado cumplimiento
a lo anterior, deberan hacerlo del conocimiento de este
Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes,
remitiendo copia certificada del acuerdo de acatamiento

correspondiente.

168. Por dultimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, para que cualquier documentacién
relacionada con el juicio ciudadano en que se actua y que se
reciba con posterioridad a la presente sentencia, se agregue a

los autos para que obre como en derecho corresponda.

169. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccién VI, 11, fracciones V y Xl y 19, fraccién |, inciso m),
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica
para la entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina
de internet http:.//www.teever.gob.mx/ perteneciente a este

6rgano jurisdiccional.
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170. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el acuerdo OPLEV/CG/059/2021, del
Consejo General del OPLEV, en lo que fue materia de

impugnacion.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General y a la Comision de
Capacitacién y Organizacién Electoral, ambas del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, para que,
dentro del término de cinco dias naturales, contados a partir de
que sea notificados, procedan en los términos precisados en

el considerando séptimo de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y al tercero
interesado en los domicilios senalados para tal efecto; por
oficio al Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz; y por estrados a los demas
interesados; de conformidad con los articulos 387, 393 y 404,

fracciones | y I, del Cédigo Electoral.

Asi, por mayoria de votos lo acordaron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral de
Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta,
a cuyo cargo estuvo la ponencia, Tania Celina Vasquez Munoz

y Roberto Eduardo Sigala Aguilar, quien emite voto particular,
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ante el Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia

Utrera con quien actua y da fe.

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

JESUS . ARCIA UTRERA
SECRETAR L DE ACUERDOS
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO

ROBERTO EDUARDO SIGALA AGUILAR, RESPECTO AL

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

e POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DICTADO
DE VERACRUZ EN EL EXPEDIENTE TEV-JDC-58/2021.

Con fundamento en los articulos 414, fraccion V, del Cédigo
Electoral para el Estado de Veracruz, 26, 27 y 40, fraccion X,
del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral; con el
debido respeto que merece mi companera Magistrada me
permito formular un voto particular, en los términos

siguientes:

El sentido del proyecto es declarar fundado el agravio relativo
a la indebida fundamentacién y motivacién, en relacion, a
que, la responsable no se pronuncié sobre la idoneidad del
actor, para ser designado en el cargo de Secretario de
Consejo Propietario del érgano electoral; en tanto que a su
decir, la responsable indebidamente utilizé el criterio de
movilidad, para designar como Secretario de Consejo
propietario a un ciudadano que participd para un cargo

distinto (Presidente de Consejo).

No obstante lo anterior, desde mi éptica, contrario a lo que
sostiene la Magistrada ponente en su propuesta, considero
que el acuerdo impugnado OPLE/CG059/2021, en lo que es
materia de impugnacidn en el presente asunto, esta
debidamente fundado y motivado, toda vez que, dentro de los
considerandos 38 al 43, del acuerdo impugnado se advierte

que:

e El articulo 42, numeral 3 del Reglamento establece que
las propuestas de las y los aspirantes se deberan
integrar en un Dictamen debidamente fundado vy

motivado elaborado por la Comisién, que incluya todas



las etapas del proceso de seleccién y las calificaciones
obtenidas por las y los aspirantes en cada una de ellas,
ademas de los elementos a partir de los cuales se
determind su idoneidad y capacidad para el cargo de

las y los aspirantes por consejo distrital.

Esto es, para que la designacion de los integrantes de los
Consejos Distritales se encuentre debidamente fundada y
motivada es suficiente que se hayan realizado todas las
etapas del proceso de seleccion, se adviertan las
calificaciones obtenidas por los aspirantes en cada una
de ellas, asi como los elementos a partir de los cuales se
determind su idoneidad y capacidad para el cargo de las

y los aspirantes por consejo distrital.

Pues con ello, es posible advertir los resultados de una
evaluacion integral en la que se adviertan todos los
conocimientos, aptitudes, cualidades, fortalezas y debilidades

de cada uno de los aspirantes.

Ademas de que ha sido criterio de Sala Superior en el
expediente SUP-JRC-67/2016, que:

Que para efectos de la designacién no se requeria de
calificaciones numéricas, por ser suficiente acreditar las
distintas fases con el parametro idoneo, porque éste significa
que el aspirante obtuvo los méritos necesarios para seguir
compitiendo hasta la recta final, donde en ejercicio de la
facultad discrecional concedida al Consejo General citado le
correspondia justipreciar criterios curriculares, académicos,
profesionales, asi como evaluaciones practicadas a los
aspirantes y la compatibilidad del perfil con el puesto a

ocupar.



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

De modo que si el Consejo General local realizé una
ponderacion integral del contenido de toda la documentacién
presentada en relacion con los aspirantes a los diversos
cargos de titulares de las areas de Secretaria Técnica y otros
érganos de direccién y técnicos del citado Organo
Administrativo Electoral, y con base en la valoraciéon que
efectud, estimé que las personas idéneas para desempenar
tales cargos fueron las que designé en el acuerdo
impugnado, con ello no causa afectacion alguna a los demas
aspirantes, en tanto que ese actuar tiene por sustento el
ejercicio de la facultad discrecional que tiene tal érgano para
determinar el mejor perfil de los ciudadanos que participaron

para ocupar dicho cargo.

Maxime que, los candidatos nombrados cumplieron los
requisitos de elegibilidad y aprobaron satisfactoriamente las
diversas etapas del procedimiento de seleccién para ocupar
los cargos precisados en el Instituto Electoral del Estado de

San Luis Potosi.

Esto es, el Consejo General aplicd factores asociados a la
capacidad, perfil e idoneidad del cargo, de todo lo cual,

resulté la decisién final que ahora se impugna.

De esa manera, se colige que, si el procedimiento de
designacion formé parte de una cadena compleja de actos
juridicos en los cuales se valoraron criterios curriculares,
académicos y profesionales, asi como evaluaciones
practicadas a los aspirantes y la compatibilidad del perfil con
el puesto a ocupar, luego entonces, no existia impedimento
para optar por alguno de los candidatos propuestos, en tanto
reunian los requisitos y aprobaron las etapas del

procedimiento respectivo;



De ahi que, se estime que toda vez que el OPLEV a través
del Dictamen CCYOE/001/2021 acredita haber realizado
todas y cada una de las etapas de seleccion de
candidatos establecidas en el Reglamento y en la
Convocatoria respectiva, valorando los criterios
curriculares, académicos, profesionales, asi como
evaluaciones practicadas a los aspirantes y la
compatibilidad del perfil con el puesto a ocupar y
después de ello en ejercicio de la facultad discrecional
designd a los integrantes del consejo, cumplié con la

debida fundamentacién y motivacién.

Pues la Sala Superior ha establecido en los expedientes
SUP-JDC/2692/2014 y acumulados, y SUP-JDC-2381/2014,
y acumulados, que la designacion de funcionarios electorales
no constituye un auténtico acto de molestia en términos del
articulo 16 constitucional, por no existir un derecho subjetivo
publico de ser forzosamente designado como funcionario v,
por ende, el deber de fundar y motivar el acto se cumple de
una manera especial, pues si bien la motivacion puede
consignarse de forma expresa en el acto reclamado, también
puede obtenerse de los acuerdos y demas actos
instrumentados llevados a cabo en las fases previas, con
el objeto de configurar el acto finalmente reclamado,
como en el caso acontece, al existir las documentales y
los acuerdos de las distintas etapas de la evaluacion
integral que se llevé a cabo a todos y cada uno de los

aspirantes.

Esto, porque cuando un procedimiento es complejo,
debido al desahogo de distintas etapas tendentes a ir
construyendo la decisién final, la fundamentacién y

motivacion de algun punto concreto que no consta en el
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documento ultimo, se puede encontrar en algun anexo a

esa determinacién, en el cual, los impugnantes
participaron; o bien, lo conocen a plenitud y, por tanto,

son sabedores de sus consecuencias.

Similar criterio se sostuvo por esta ponencia en el expediente
JDC-20/2017.

Ademas, todo lo anterior se sustenta en que la autoridad
responsable, tuvo en cuenta las mas altas calificaciones para
designar los cargos, y en el caso particular, el actor, tuvo
menor calificacion que la persona designada en el cargo de
Secretario Propietario, tal y como se observa de las

siguientes cédulas.

Actor, Francisco Javier Hernandez Vela:
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Ciudadano Julio Cesar Rodriguez Sanchez (actual

Secretario):
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De lo anterior, se advierte que el ciudadano de quien se
impugna su designacion, obtuvo un mejor desempefo vy
puntuacién respecto del hoy actor y al estar contemplada tal
accion de movilidad en el articulo 40 del Reglamento Para la
designacion y remocioén de las y los integrantes de los
Consejos Distritales y Municipales del OPLEV, se encuentra

debidamente justificada su idoneidad para el cargo.

Por tales razones, es que en relacion a este asunto formulo el

presente voto particular.

Xalapa, Veracruz; dieciséis de mar

TO EDUARDO SIGALA AGUILAR



