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SUMARIO DE LADECISION

Sentencia que revoca, en lo que fue materia de impugnacién, el
Acuerdo OPL EV/O0G059/2021, aprobado por el Consejo General
del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz,
“... POR EL QUE SE DESIGNA A LA PRESIDENCIA,
CONSEJERIAS ELECTORALES, SECRETARIA, VOCALIA DE
ORGANIZACION ELECTORAL Y VOCALIA DE
CAPACITACION ELECTORAL EN LOS TREINTA CONSEJOS
DISTRITALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020 - 2021".

GLOSARIO

Cdédigo Numero 577 Electoral para
Caddigo El ectoral : el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral del Estado
de Veracruz.

Consejo Generaldel
OPL EV:

Constitucion  Politica de los

Constitucion Federal : Estados Unidos Mexicanos.
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Constitucion Politica del Estado de

Constitucion Local: )
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TRIBUNAL ELECTORAL

DE VERACRUZ ) .
La convocatoria para quienes

aspiran a ocupar los cargos de

Presidencia del Consejo,
Consejerias Electorales,
Secretaria, Vocalia de

Convocatoria N ]
Organizacién y Vocalia de

Capacitacion Electoral de los
Consejos Distritales, para el
Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021.

Organismo Publico Local Electoral

OPLEV: del Estado de Veracruz.

Reglamento para la designacion y
remocion de las y los integrantes de
los Consejos  Distritales vy
Municipales del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de
Veracruz.

Reglamento para la
designacion y
remocion:

Sala Regional Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

Sala Regional
Monterrey del TEPJF

Sala Superior del Sala Superior del Tribunal Electoral
TEPJF: del Poder Judicial de la Federacién.

Suprema Corte de Justicia de la

SCJN: Nacion.

RESULTANDO

De la demanda y demas constancias que integran el expediente,

se advierte lo siguiente:

l. Contexto.

1.  Sesion de Instalacion. El dieciséis de diciembre de dos
mil veinte, se instal6 el Consejo General del OPLEV y se declar6
formalmente el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 para la eleccion de Ediles de los Ayuntamientos y de las

Diputaciones por ambos principios al Congreso del Estado de
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Veracruz.

2. Aprobacion de la Convocatoria. En misma fecha, el
Consejo General del OPLEV aprobd, mediante Acuerdo
OPLEVI/ICG220/2020, la emision de la Convocatoria para
quienes aspiran a ocupar los cargos de Presidencia del Consejo,
Consejerias Electorales, Secretaria, Vocalia de Organizacion
Cikva' y' vocala ag Capacitacion Electoral en los Consejos
Distritales en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

3. Institucién encargada de la elaboracion y revision del
examen de conocimientos. El mismo dia, el Consejo General
del OPLEV aprob6é mediante Acuerdo OPLEV/CG222/2020, la
Institucion Educativa que realiz6 el disefno, aplicacion, evaluacién
y revisién del examen de conocimientos para las y los aspirantes
a integrar los Consejos Distritales y Municipales para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021.

4. Aprobacion de las fechas y modalidad para la
aplicacion del examen de conocimientos. El trece de enero, el
Consejo General del OPLEV, mediante Acuerdo
OPLEV/CGO009/2021, aprobé las fechas, horarios, asi como la
modalidad, mediante las cuales se aplicé el examen de
conocimientos para integrar los Consejos Distritales, asi como la
aprobacién de los espacios de apoyo en casos de excepcion.

5. Aplicacién del examen de conocimientos. El dieciséis
de enero, se aplicé el examen de conocimientos a las y los
aspirantes a integrar los Consejos Distritales del OPLEV, con
derecho al mismo, bajo la modalidad virtual y en algunos casos
de excepcién, en los espacios de apoyo destinados para tal

efecto.

6. Aprobacion de los criterios de valoracién curricular y

cédula de entrevista. El veintiuno de enero, el Consejo General
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del OPLEV, mediante Acuerdo OPLEV/CG026/2021, aprobé los
criterios para realizar la valoracion curricular y cédula de
entrevista, en el proceso de seleccion y designacion de las y los
aspirantes a integrar los Consejos Distritales y Municipales del
OPLEV, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

7. Publicacion de resultados del examen de
conocimientos. En misma fecha, mediante Acuerdo
OPLEVI/CGO027/2021, el Consejo General del OPLEV publicé la
lista de las y los aspirantes que pasaron a la etapa de recepcién
y cotejo de documentos, derivado de los resultados del examen
de conocimientos, para la integracién de los Consejos Distritales
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, asi como

los folios y calificaciones del resto de las y los aspirantes.

8. Con base en la publicacién de aspirantes que accedieron a
la siguiente etapa, el ciudadano José Lopez Beltran, pasé a la

etapa de entrevista.

9. Ampliacion del plazo para la presentacion de
requisitos. EI veintitrés de enero, mediante Acuerdo
OPLEV/ICGO041/2021, el Consejo General del OPLEV aprobé la
ampliacién del plazo hasta el veinticinco de enero, para la
presentacion de requisitos legales previstos en la base séptima

del apartado 7 de la Convocatoria.

10. Aprobacion de las fechas, modalidad y aspirantes que
acceden a la etapa de entrevista. El veintiséis de enero,
mediante Acuerdo OPLEV/CG048/2021, el Consejo General del
OPLEV aprobé la modalidad, sedes, fechas y horarios, asi como
la lista de aspirantes que una vez acreditado el cumplimiento de
requisitos legales, accedieron a la etapa de valoracién curricular
y entrevista del proceso de seleccion y designacion de las y los
integrantes de los Consejos Distritales para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021.
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11. Valoracién curricular y entrevistas. Durante el periodo
comprendido del veintisiete de enero al tres de febrero, se
desarrollé |la etapa de entrevistas y valoracién curricular en la
modalidad, fechas y sedes aprobadas mediante Acuerdo
OPLEV/CG048/2021.

12. Entrevista al actor. El veintinueve de enero, a través de la
modalidad a distancia, se realizé entrevista y valoracion

curricular del ciudadano José Lopez Beltran.

13. Dictamen. El seis de febrero, dio inicio la sesion de la
Comision Permanente de Capacitacion y Organizacion Electoral,
y se decretd un receso para reanudarse, el ocho de febrero; en
esta ultima fecha se aprobd el Dictamen CCYOE/001/2021 a
traves del cual se emitié la propuesta de designacién y se verificd
el cumplimiento de las etapas correspondientes al proceso de
seleccién y designacién de las y los aspirantes a ocupar los
cargos de Presidencia, Consejerias Electorales, Secretaria,
Vocalia de Organizacion Electoral y Vocalia de Capacitacién
Electoral en los treinta consejos distritales para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021.

14. Emisién del acto impugnado. El ocho de febrero, el
Consejo General del OPLEV aprob6 el Acuerdo
OPLVICG059/2021, por el que se designa a la Presidencia,
Consejerias Electorales, Secretaria, Vocalia de Organizacion
Electoral y Vocalia de Capacitacién Electoral en los treinta
consejos distritales para el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021.

Il. Del presente medio de impugnacion.

15. Presentacion de Ila demanda. Mediante oficio
OPLEVI/CD05/041/2021, de fecha trece de febrero, signado por
el ciudadano Elton Manuel Carmona del Angel, en su calidad de
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Secretario del Consejo Distrital 05, con sede en Poza Rica,
Veracruz, se remiti6 a la Secretaria Ejecutiva del OPLEV, el
escrito de demanda presentado a las veinte treinta horas del dia
doce de febrero, por el ciudadano José Lépez Beltran, en contra
del Acuerdo OPLEV/CG059/2021.

16. Mismo que se recibi6 el quince de febrero, en la

Presidencia del Consejo General del OPLEV.

17. Aviso de presentacion del medio de impugnacién. El
quince de febrero, la Secretaria Ejecutiva del OPLEV, mediante
oficio OPLEV/CG/031/2021, emiti6é el aviso de presentacién del
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, promovido por José Loépez Beltran, por propio
derecho, en contra del Acuerdo OPLEV/CG059/2021.

18. Publicitacion. Los dias quince al dieciocho de febrero, la
autoridad electoral administrativa dio publicidad a la demanda de
mérito, conforme a lo previsto por el articulo 366 del Cédigo

Electoral.

19. Recepcion del presente medio de impugnacion. El
diecinueve de febrero, se recibié en la Oficialia de Partes del
Tribunal Electoral, el oficio OPLEV/CG/034/2021 y sus anexos,
por el cual el Secretario Ejecutivo del OPLEV remitié la
documentacién relativa al juicio ciudadano promovido por José
Lépez Beltran, incluido el tramite de publicitacién y el informe

circunstanciado de la autoridad sefalada como responsable.

20. Acuerdo de Integraciéon y turno. En misma fecha, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal, acord6 integrar la
documentacién antes referida y registrar en el libro de gobierno
el expediente con la clave TEV-JDC-63/2021; asimismo, ordend
turnarlo a la ponencia de la Magistrada Tania Celina Vasquez

Munhoz.
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21. En dicho acuerdo, la Magistrada Presidenta requirié al
actor para que dentro del término de cuarenta y ocho horas
proporcionara domicilio en la ciudad sede de este Tribunal
Electoral; de lo contrario, las notificaciones subsecuentes se

realizarian en los estrados de este Tribunal Electoral.

22. Certificacion. El veinticuatro de febrero, se recibié la
constancia de certificacién signada por el Secretario General de
Acuerdos de este Tribunal Electoral, mediante la cual hace
constar que previa busqueda en los registros de la Oficialia de
Partes de este drgano jurisdiccional, no se recibié escrito o
promocién alguna mediante la cual el actor sefalara domicilio en

esta ciudad.

23. Recepcion y radicacion en ponencia. Mediante acuerdo
dictado por la Magistrada Instructora, de fecha veinticuatro de
febrero, se recibié y radicd el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano identificado con la
clave TEV-JDC-63/2021 en la ponencia a su cargo; y toda vez
que, se requirié al actor para que proporcionara domicilio en la
ciudad sede de este Tribunal Electoral, el cual no fue
proporcionado, la Magistrada Instructora acordé que las
notificaciones subsecuentes se realizarian en los estrados de

este Tribunal Electoral.

24. Requerimiento. El cuatro de marzo, visto el estado
procesal que guardan los autos del expediente en que se actua,
la Magistrada Instructora advirtié la necesidad de allegarse de
mayores elementos para resolver lo conducente; por tanto,
requirié a la autoridad responsable para que remitiera a este
Tribunal el Dictamen a través del cual se remitié la propuesta de
designacién y se verific6 el cumplimiento de las etapas
correspondientes al proceso integracion de los Consejos

Distritales para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
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asi como la documentacion comprobatoria que justificara los
elementos a partir de los cuales las Consejeras y los Consejeros
Electorales del OPLEV, determinaron la idoneidad y capacidad
para designar a cada una de las y los aspirantes, todo relativo al

Consejo Distrital 03 con sede en Tuxpan, Veracruz.

25. Recepcion de constancias. El ocho de marzo, la
Magistrada Instructora acordd recepcionar las constancias
remitidas por el OPLEV en cumplimiento al requerimiento antes
mencionado, mismas que se recibieron en la Oficialia de Partes

de este Tribunal, el cinco de marzo anterior.

26. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, se
admitié la demanda y al no existir diligencia alguna pendiente por
desahogar, se declaré cerrada la instruccion del presente asunto,

en términos del articulo 370 del Codigo Electoral.

27. Cita a sesion. En su oportunidad, se citd a las partes a la
sesién publica prevista en el articulo 372 del Cdodigo Electoral, a
efecto de someter a discusién, y en su caso, aprobacion el

proyecto de resolucién, lo que hace mediante los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

28. EI Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer el presente medio de impugnacion, de conformidad con
los articulos 66, Apartado B, de la Constitucidén Local; 349,
fraccion lll; 354; 401, fraccion 1V; 402 y 404 del Codigo Electoral,
asi como los numerales 5 y 6 del Reglamento Interior de este

érgano jurisdiccional.

29. Esto, por tratarse de un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, promovido por

José Lopez Beltran, por propio derecho, en contra del Acuerdo
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OPLEVI/CG059/2021, aprobado por el Consejo General del
OPLEV, “...POR EL QUE SE DESIGNA A LA PRESIDENCIA,
CONSEJERIAS ELECTORALES, SECRETARIA, VOCALIA DE
ORGANIZACION  ELECTORAL Y VOCALIA DE
CAPACITACION ELECTORAL EN LOS TREINTA CONSEJOS
DISTRITALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020 - 20271’

30. Mismo que segun el actor podria vulnerar su derecho
politico-electoral de integrar las autoridades electorales,
conforme a lo previsto en el articulo 35, fraccién VI de la
Constitucién Federal; en consecuencia, el juicio ciudadano es la

via idénea para conocer sobre dicho motivo de inconformidad.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

31. A continuacién, se analiza si se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente medio de impugnacién,
conforme a los articulos 358, parrafo tercero y 362, fraccion |, del

Cddigo Electoral.

32. Forma. El medio de impugnacién se presentd por escrito,
se hizo constar el nombre del actor. De igual forma, se identifica
el acto impugnado y la autoridad responsable, menciona los
hechos, realiza manifestaciones a titulo de agravios, los
preceptos presuntamente violados y aporta pruebas; asimismo,
se hace constar su respectiva firma autégrafa; por lo que se
estima cumple con los requisitos de forma que impone la

legislacién electoral.

33. Oportunidad. La demanda fue promovida oportunamente,
ello porque de las constancias que obran en el expediente no se
desprende la fecha exacta en que tuvo conocimiento el actor del
acto impugnado; maxime que, la autoridad responsable no hace

alusién a la fecha en que fue notificado el actor.
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34. En consecuencia, al no existir certeza de la fecha en que el
actor tuvo conocimiento del acto impugnado y, en razén de que
la autoridad administrativa electoral no hace valer alguna causal
de improcedencia relacionada con la extemporaneidad de la
demanda; se tendra como fecha de conocimiento del acto
impugnado el doce de febrero de dos mil veintiuno, fecha en

que el actor presenté su demanda.

35. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia
8/2001, emitida por la Sala Superior del TEPJF, de rubro:
“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA
A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO
PRUEBA PLENA EN CONTRARIO”?,

36. Legitimacion e interés juridico. La legitimacién del actor
deviene de lo dispuesto por el articulo 356, fraccién Il del Cédigo
Electoral que faculta a los ciudadanos interponer el Juicio para la
Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano;
en el caso, concurre José Lopez Beltran, por propio derecho y
quien fungié como aspirante a integrar el Consejo Distrital 03,
con sede en Tuxpan, Veracruz, legitimacion que le es reconocida
por el Secretario Ejecutivo del OPLEV, al rendir el informe

circunstanciado.

37. Definitividad. Requisito que se tiene por cumplido, en
virtud de que en la legislacién aplicable al caso no prevé algun
medio de impugnacion diverso al presente juicio ciudadano, al
que el actor previamente a esta instancia pueda acudir para

deducir el derecho que plantean en el presente controvertido.

38. ENn consecuencia, al estar colmados los requisitos de

procedencia y no advertirse la actualizacién de alguna causal de

2 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2001&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispruden
cia, 8/2001
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improcedencia o sobreseimiento; o conducente es realizar el

estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Sintesis de agravios, causa de pedir, Litis,

pretension del actor y metodologia.

39. De un analisis integral al escrito de demanda, se advierte,
en esencia, que el actor interpone el presente juicio ciudadano
en contra del Acuerdo OPLEV/CG059/2021, aprobado por el
Consejo General del OPLEV, “...POR EL QUE SE DESIGNA A
LA PRESIDENCIA, CONSEJERIAS ELECTORALES,
SECRETARIA, VOCALIA DE ORGANIZACION ELECTORAL Y
VOCALIA DE CAPACITACION ELECTORAL EN LOS
TREINTA CONSEJOS DISTRITALES PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020 - 2021".

40. Lo anterior, porque a su juicio, le causa un perjuicio el no
haber sido designado como Consejero Presidente Propietario del
Consejo Distrital del OPLEV, con sede en Tuxpan, Veracruz, al
considerar que debié haber obtenido el cien por ciento (100%) de
calificacion como resultado de la etapa de valoracion curricular y
entrevista, ademas, estima que no hay mejor perfil que el suyo

para desempefiar el cargo.

41. En ese sentido, la causa de pedir la hace consistir,
esencialmente, en la omisién del Consejo General del OPLEV de
sefialar como antecedente del Acuerdo OPLEV/CG059/2021 Ia
reunion de trabajo de las Consejerias Electorales integrantes de
la Comision Permanente de Capacitacién y Organizacion
Electoral en la que se propuso la designacion de presidencia,
consejerias electorales, secretaria, y vocalias de organizacion y
capacitacioén electoral en los Consejos Distritales para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021.
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42. Ello, porque a su decir, priva a los integrantes del Consejo
General del OPLEV, especialmente a los partidos politicos y a la
ciudadania veracruzana que no hayan conocido de tal acto; lo
que, viola el principio de maxima publicidad, ya que, impacta en
el contenido y los anexos que deben acompaniar el Acuerdo que
impugna, sobre todo lo relacionado con las calificaciones,
criterios, razones y demas elementos objetivos que sustentan la
decisién de designar a cada una de las personas integrantes de

los Consejos Distritales.

43. En ese sentido, solicita que se ordene al Consejo General
del OPLEV modifiqgue el acuerdo impugnado y haga del
conocimiento publico el contenido argumentativo de todas las
intervenciones, asi como propuestas y razones que sustenten la
valoracion de su documentacidn y respuestas durante la

entrevista.

44. Por otro lado, se inconforma sobre la omision del OPLEV
de publicar las cédulas de las personas aspirantes en la pagina
web de dicho organismo, porque a su consideracion viola el
principio de maxima publicidad. Ello, porque tiene repercusion en
la posibilidad de que las y los aspirantes y los partidos politicos
cuestionen, soliciten aclaraciones y hagan observaciones sobre

los resultados contenidos en los instrumentos de evaluacion.

45. También hace valer como motivo de perjuicio la puntuacion
infundada e ilegal que se le asignd de la suma de los elementos
a evaluar en la etapa de valoracién curricular y entrevista dentro
del proceso de integracién de los Consejos Distritales; puesto
que, a su consideracién, no se realizé de forma objetiva, ya que
a su decir, no se realiz la entrevista con el objetivo de conocer
sus habilidades y capacidades para ocupar el cargo, sino como
mero protocolo, dado que, no se aplicaron en condiciones de

igualdad los criterios para evaluar su documentacion respecto a
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las demas personas participantes, sino que, a su parecer, fue
parcial y consecuentemente, se le otorgé una calificacién que no
le corresponde, por tanto, resulta violatorio de su derecho a ser
designado como Consejero Presidente del Consejo Distrital 03

de Tuxpan, Veracruz.

46. Asimismo, manifiesta que cuenta con todas y cada una de
las caracteristicas para ser idéneo al cargo, puesto que, se ha
desempenado previamente en el OPLE Veracruz y que debié

servir como base para evaluar al resto de las y los aspirantes.

47. Ademas, considera que no habia mejor perfil que el suyo,
en consecuencia, debidé obtener el cien por ciento de calificacion
como resultado de la evaluacion curricular y la entrevista, ya que,
cualquier concursante que haya obtenido una calificacién igual o
superior a la suya, debié haber expresado un mayor
conocimiento y aptitudes que el accionante para ocupar el cargo,
exponiendo casos relacionados con la materia electoral, con el
nivel de precisién y conocimientos sobre la materia, a fin de
acreditar que cuantitativa y cualitativamente se encuentran en el
mismo nivel de aptitudes o en su caso, en uno superior, de

acuerdo con el contenido de su entrevista.

48. De lo anterior, esencialmente, se sintetiza que la parte

actora hace valer como motivos de agravio, los siguientes:

a) Omision del Consejo General del OPLEV, de incluir
como antecedente del Acuerdo OPLEV/CG059/2021 la
reunion de trabajo de la Comision Permanente de

Capacitacion y Organizacion Electoral.

b) La omisidon de publicar las cédulas individuales de

valoracion curricular y entrevista.
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c) La omisién de justificar la puntuacion asignada por el
OPLEV al actor en la etapa de valoraciéon curricular y

entrevista.

49. Sintesis de agravios que se realiza por economia procesal,
sin que sea necesario transcribirlos integramente, pues no existe
disposicién legal que obligue a que obren formalmente en la

sentencia.

50. Sirve como criterio orientador la Tesis del Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito, de rubro siguiente: “ACTO
RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.”3; asi como la
jurisprudencia 2a. /J. 58/2010 de la Segunda Sala de la SCJN,
de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™.

51. Portanto, la Litis del presente juicio ciudadano consiste en
determinar si las omisiones alegadas por el actor se encuentran
acreditadas y si, en su caso, los resultados que obtuvo el actor
en la etapa de valoraciéon curricular y entrevista, resultan
infundados e ilegales, y si las calificaciones asignadas a las
personas integrantes del Consejo Distrital 03, con sede en

Tuxpan, Veracruz, se encuentran justificadas.

52. La pretension del actor consiste en que se modifique el
Acuerdo OPLEV/CG059/2021, para que se le designe como
Consejero Presidente del Consejo Distrital 03 con sede en
Tuxpan, Veracruz, una vez que se verifique que es la persona

idonea con el mejor perfil y la mejor calificacion obtenida durante

3 Visible en la pagina 406, del Tomo IX, correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa
y dos, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca.

4 Pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta.
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las etapas de valoracién curricular y entrevista.

53. La metodologia que se implementara para el analisis de
los agravios, sera en el orden que previamente se sefiald, sin que
lo anterior le cause perjuicio alguno al actor, pues Io
transcendental es que todos los motivos de disenso sean

estudiados.

54. En el entendido que, el analisis de los motivos de agravio
se puede realizar de manera conjunta o en orden distinto al
planteado en la respectiva demanda, sin que ello le cause
perjuicio, pues lo trascendental en su estudio no es el método
utilizado, sino que sean atendidos los que realmente combatan

los efectos del acto que se reclama.

55. Sirve de sustento la Jurisprudencia 4/2000, emitida por la
Sala Superior del TEPJF, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

CUARTO. Estudio de fondo.

56. Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario
precisar los aspectos constitucionales y legales generales que se

deben tomar en cuenta para resolver el asunto.
. Marco normativo.

57. EIl articulo 35, fracciéon VI de la Constitucién Federal
establece como un derecho de la ciudadania el poder ser
nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico,

teniendo las calidades que establezca la ley.

58. En articulo 36, fracciéon V de la Constitucion Federal senala

como una obligacion de la ciudadania, el desempenar los cargos

5 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWi
cia,4/2000
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concejiles del municipio donde resida, las funciones electorales

TRIBUNAL ELECTORAL y las de jurado.
DE VERACRUZ

59. Por su parte, el articulo 41, base V, Apartados Ay C, de la

Constitucién Federal, establece lo siguiente:

V. La organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece
esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es
un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo
de la Unidn, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la
certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores.

Apartado C. En las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de
esta Constitucion, que ejerceran funciones en
las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de
los candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;
3. Preparacién de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccién de
materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que
senale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones locales;

7. Computo de la eleccién del titular del poder
gjecutivo;
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8. Resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinion, observacion electoral, y
conteos rapidos, conforme a los lineamientos
establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y
declaracion de resultados en los mecanismos
de participacion ciudadana que prevea la

legislacion local,

10. Todas las no reservadas al Instituto

Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

60. Por su parte, el articulo 98 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales establece:

Articulo 98.

1. Los Organismos Publicos Locales estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios. Gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en Ssus
decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion, esta Ley, las constituciones y
leyes locales. Serén profesionales en su
desemperio. Se regiran por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Los Organismos Publicos Locales son
autoridad en la materia electoral, en los
términos que establece la Constitucion, esta
Ley y las leyes locales correspondientes.

61. El articulo 104, incisos a), f), o) y r) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, instituyen lo

siguiente:

Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos
Locales ejercer funciones en las siguientes
materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en
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gjercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion y esta Ley, establezca el
Instituto;

f) Llevar a cabo las actividades necesarias
para la preparacion de la jornada electoral;

o) Supervisar las actividades que realicen
los o6rganos distritales locales y

municipales en la entidad
correspondiente, durante el proceso
electoral.

r) Las demas que determine esta Ley, y
aquéllas no reservadas al Instituto, que se
establezcan en la legislacion  local
correspondiente.

(Lo resaltado es propio.)

62. Por otro lado, el articulo 20 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral, establece que, para verificar el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, asi
como para seleccionar de entre las y los aspirantes, a quienes
tengan perfiles idéneos para fungir como consejeros electorales
de los consejos distritales y municipales, los OPL® deberan

observar las reglas siguientes:

a) El Organo Superior de Direccién debers
emitir una convocatoria publica con la debida
anticipacion a la fecha en que los aspirantes a
consejeros distritales y municipales deban
presentar la documentacion necesaria que
acredite el cumplimiento de los requisitos
establecidos para ocupar el cargo.

b) La convocatoria sefialara la documentacion
que deberan presentar los aspirantes, las
etapas que integraran el procedimiento, asi
como el plazo en que debera aprobarse la
designacion de consejeros electorales.

c) Las etapas del procedimiento seran,
cuando menos, las siguientes:

l. Inscripcién de los candidatos;

6 Se refiere a Organismos Publicos Locales.
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Il. Conformacién y envio de expedientes al
Organo Superior de Direccion;

lll. Revision de los expedientes por el
Organo Superior de Direccion;

IV. Elaboracion y observacion de las listas
de propuestas,

V. Valoracién curricular y entrevista
presencial, e

VI. Integracion y aprobacion de Ilas
propuestas definitivas.

d) En la convocatoria deberan establecerse,
ademas, las cuestiones siguientes:

|. Cada aspirante debera presentar un
escrito de dos cuartillas como maximo,
en el que exprese las razones por las
que aspira a ser designado como
consejero electoral;

Il. Aquellos aspirantes que acrediten el
cumplimiento de los requisitos
previstos en este Reglamento y en la
legislacion de la entidad federativa,
seréan sujetos de wuna valoracion
curricular y una entrevista;

Ill. Se formara una lista de los
aspirantes considerados idoneos para
ser entrevistados; y

IV. Plazo de prevencion para subsanar
omisiones.

e) La valoracién curricular y la entrevista
a los aspirantes deberan ser realizadas
por una comisiébn o comisiones de
consejeros electorales del Organo
Superior de Direccion o del érgano a
quien corresponda la designacion de los
consejeros de que se trate, conforme a
lo dispuesto en las leyes locales. Se
podra contar con la participacion del
Consejero  Presidente  del  consejo
respectivo. EI opl determinara Ia
modalidad de la entrevista, tomando en
consideracion las caracteristicas
propias de la entidad. Para la valoracion
curricular y entrevistas, se deberan
tomar en cuenta aquellos criterios que
garanticen la imparcialidad,
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independencia y profesionalismo de los
aspirantes.

) Los resultados de los aspirantes que
hayan aprobado cada etapa del
procedimiento, se publicaran en el portal
de Internet y los estrados del opl que
corresponda, garantizando en todo
momento el cumplimiento de Ilos
principios  rectores de maxima
publicidad y proteccion de datos
personales.

(Lo resaltado es propio.)

63. Asimismo, el articulo 22 del Reglamento de Elecciones,
senala que, para la designacién de los consejeros electorales de
los consejos distritales y municipales de los OPL, se tomaran en
consideracién, como minimo, los siguientes criterios
orientadores: i) Paridad de género; ii) Pluralidad cultural de la
entidad; iii) Participacion comunitaria o ciudadana; iv)
Prestigio publico y profesional; v) Compromiso

democratico, y vi) Conocimiento de la materia electoral.

64. EI articulo 23, numeral 2 del Reglamento de Elecciones
refiere que todos los documentos relacionados con el
procedimiento de designacion de consejeros electorales
distritales y municipales de los OPL seran publicos,
garantizando en todo momento la proteccidn de datos personales

de las personas aspirantes.

65. Por otro lado, el articulo 66, Apartado A de la Constitucién
Local establece que la organizacién, desarrollo y vigilancia de las
elecciones, plebiscitos y referendos la realizara un organismo
publico cuya denominacion establecera la ley y que ejercera la

autoridad electoral en el Estado.

66. Por su parte, el articulo 2, parrafos segundo y tercero del
Cédigo Electoral, establecen que el ejercicio de la funcién

electoral a cargo de las autoridades electorales, se regiran bajo
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los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad, de conformidad con
los articulos 41, fraccidén V, Apartado A, y 116, fraccién IV, inciso
b), de la Constitucién Federal; y para el desempefo de sus
funciones, los organismos electorales nacionales y locales
contaran con el apoyo y colaboracidon de las autoridades
estatales y municipales. Los servicios notariales que sean
requeridos por el OPLEV o el Tribunal Electoral del Estado con
motivo de los procesos electorales, plebiscitarios o de referendo

seran gratuitos.

67. EIl articulo 4, fracciones Ill y IV del Cédigo Electoral,
establecen como obligaciones de la ciudadania, desemperiar los
cargos para los que hubieran sido elegidos y desempefar
gratuitamente las funciones electorales para las que sean
designados, salvo las que se realizan profesionalmente y, en
consecuencia, participar de manera corresponsable en la

preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

68. EI articulo 99 del Cédigo Electoral, establece que el
OPLEV, es la autoridad electoral del Estado, de funcionamiento
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, con autonomia técnica, presupuestal y de gestion,
responsable de la organizacién, desarrollo y vigilancia de las
elecciones, plebiscitos y referendos y de aplicar las sanciones
que le autoriza la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Cédigo y las demas disposiciones electorales
aplicables, mismo que sera profesional en su desempeno y se
regira por los principios de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

69. El articulo 100 del Cédigo Electoral, sefala que el OPLEV
es depositario del ejercicio de la funcién estatal y tendra, entre

otras, las atribuciones siguientes:
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(..)

VI. Llevar a cabo las actividades
necesarias para la preparacion de la
jornada electoral,

XVI. Supervisar las actividades que
realicen los érganos distritales locales y
municipales, durante el proceso
electoral,

XXIll. Las demas que determine este
Cédigo y leyes relativas aplicables.

(%)
70. EI OPLEV, para el cumplimiento de sus funciones contara
con los Consejos Distritales, los cuales funcionaran unicamente
durante los procesos electorales, de plebiscito o referendo, de
conformidad con el articulo 101, fraccién IX, inciso b) del Cédigo

Electoral.

71. Los Consejos Distritales son érganos desconcentrado del
OPLEV, que tienen a su cargo la preparacién, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral, que se instalan en cada uno de
los distritos electorales uninominales en que se divida el territorio
del Estado, los cuales tiene residencia en la cabecera del distrito,

de conformidad el articulo 139 del Codigo Electoral.

72. Por otro lado, el articulo 140 del Codigo Electoral instituye

lo siguiente:

Articulo 140. Los Consejos Distritales se integraran
con cinco consejeros electorales, un secretario, un
vocal de Organizacién Electoral, un vocal de
Capacitacién Electoral y un representante de cada
uno de los partidos politicos registrados que tengan
establecido, érgano de direccion municipal o
regional en la demarcacion.
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Los consejeros electorales, el secretario de los
consejos y los vocales de los consejos, deberan
reunir, al momento de la designacioén y durante el
tiempo de su desempeno, los requisitos siguientes:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos politicos;

[l. Tener mas de veintitrés anos de edad al dia de |la
designacion;

lll. Saber leer y escribir;
IV. Ser vecino del distrito para el que sea designado;

V. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores
y contar con credencial para votar;

VI. No tener ni haber tenido cargo alguno de
eleccién popular en los cinco afnos inmediatos
anteriores a la designacién;,

VIlI. No desempenar ni haber desempenado cargo
de dirigencia nacional, estatal o municipal en algun
partido, en los cinco afnos inmediatos anteriores a la
designacion;

VIIl. No haber sido candidato a cargos de eleccion
popular, en los tres afios inmediatos anteriores a la
designacion;

IX. No haber sido representante de partido o
coalicion ante los consejos electorales, en los tres
anos inmediatos anteriores a la designacién;

X. No haber sido condenado por delito doloso, salvo
en los casos en que se haya concedido
conmutacidén o suspensién condicional de la
sancion;

XI. No ser ministro de algun culto religioso, a menos
que se separe de su ministerio de conformidad con
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la ley de la materia; y

XIl. No ser servidor publico de los poderes Ejecutivo
o Judicial, de la Federacion o del Estado, o de algun
ayuntamiento, que se encuentre facultado para
disponer de recursos materiales, financieros o
humanos.
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En el procedimiento de seleccién, tendran
preferencia los ciudadanos que asistan a los cursos
de formacién impartidos por el personal del Instituto.
Los consejeros electorales tendran derecho a voz y
voto en las sesiones del consejo distrital; el
secretario, los vocales y los representantes de los
partidos politicos unicamente tendran derecho a
voZz, pero no a voto.

Por cada consejero electoral, secretario, vocal y
representante de partido que integren el consejo
distrital, se debera designar un suplente.

73. Los Consejos Distritales a mas tardar el dia quince del mes
de enero del afno de la eleccién ordinaria, deberan ser instalados
e iniciaran sus sesiones Yy actividades regulares. A partir de esa
fecha y hasta el término de los comicios sesionaran por lo menos
una vez al mes. Para que los Consejos Distritales puedan
sesionar, sera necesario que estén presentes la mayoria de sus
integrantes, entre los que deberan estar cuando menos tres de
los consejeros electorales, incluyendo su presidente, de
conformidad con el articulo 142 del Codigo Electoral; sin
embargo, el quince de diciembre de dos mil veinte, el Consejo
General del OPLEV mediante Acuerdo OPLEC/CG211/2020,
aprobd que los Consejos Distritales, para el Proceso Electoral
Local 2020-2021, se instalaran el diez de febrero de dos mil

veintiuno.

74. Mediante Acuerdo OPLEV/CG220/2020, el Consejo

General del OPLEV aprobé la Convocatoria.

75. El articulo 17 del Reglamento para la designacion vy
remocidon establece que el proceso de seleccion de las y los
integrantes de los consejos distritales y municipales del OPLEV
consiste en una serie de etapas tendentes a la seleccién de las
y los ciudadanos aspirantes que ocuparan algun cargo en los
Consejos Distritales y municipales y se sujetara a los principios

rectores de la funcion electoral, y en especial a los principios de
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igualdad de género y no discriminacion, asi como al principio de
paridad de género, dicho procedimiento incluye las siguientes

etapas:

a) Convocatoria publica;
b) Registro en linea de aspirantes;

c¢) Validacién de aspirantes registrados en el sistema que
cumplieron con los requisitos establecidos en la
convocatoria;

d) Examen de conocimientos;

e) Una conferencia informativa voluntaria virtual no
vinculante a partir de las plataformas tecnologicas del
OPLE;

f) Publicacién de resultados;
g) Presentacién y cotejo de los requisitos legales;
h) Valoracioén curricular y entrevista; y

i) Designacion de las y los integrantes de los
consejos distritales y municipales

76. EIl proceso de seleccidon y designacion de las y los
integrantes de los consejos distritales y municipales inicia con la
aprobacién de la Convocatoria que para tal efecto expida el
Consejo General del OPLEV; la ciudadania interesada en
participar en dicho proceso de seleccion, podra postularse para
los cargos de i) Presidencia, ii) Consejerias, iii) Secretaria y iv)

Vocalias.

77. En ese sentido, la convocatoria que para tal efecto se

expida, contendra como minimo los elementos siguientes:

a) Bases;

b) Cargos y periodo de designacién de los puestos que
integren los consejos distritales y municipales;

c) Requisitos legales y formales que deben cumplir las y
los ciudadanos interesados;
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d) Los medios a través de los cuales se difundira el
proceso de seleccion, asi como la forma para la
notificacién a las y los aspirantes;

e) Organos y sedes del OPLEV, en caso de estar
instaladas, ante quienes se podran registrar las y los
interesados, dando preferencia al registro en linea;

f) Etapas y plazos del proceso de seleccion y
designacion;

g) Mecanismos de seleccion para cada etapa que
permita evaluar los conocimientos, habilidades y
competencias de las y los aspirantes;

h) Forma, términos y plazos para la notificacién de las y
los ciudadanos que hayan sido designados;

i) La remuneracién que se otorgara a cada uno de los
cargos concursados por tipo de consejo;

j) Los términos en que rendiran protesta las y los
ciudadanos designados;

k) El aviso de privacidad simplificado; y
I) La atencién de los asuntos no previstos.

78. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo

18, del Reglamento para la designacion y remocion.

79. La ciudadania que aspire a los cargos para integrar los
Consejos Distritales y Municipal, de conformidad con el articulo
19 del Reglamento para la designacion y remocién, son los

siguientes:

a) Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos politicos electorales;

b) Tener mas de veintitrés afios cumplidos al dia de la
designacién;

c) Saber leer y escribir,

d) Ser vecina o vecino del distrito o0 municipio para el que
pretenda integrar el consejo distrital o municipal, salvo el
caso de excepcidn previsto en el articulo 39, parrafo 3
del presente Reglamento;
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e) Estar inscrita o inscrito en el Registro Federal de
Electores y contar con credencial para votar vigente;

f) No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion
popular en los cinco afios inmediatos anteriores a la
designacién;

g) No desempefiar ni haber desempenado cargo de
dirigencia nacional, estatal o municipal en algun partido
politico, en los cinco anos inmediatos anteriores a la
designacién;

h) No haber sido candidata o candidato a cargos de
eleccion popular, en los tres afios inmediatos anteriores
a la designacién;

i) No haber sido representante de partido o coalicion ante
los consejos electorales, en los tres anos inmediatos
anteriores a la designacion;

j) No haber sido condenada o condenado por delito
doloso, salvo cuando se haya concedido conmutacién o
suspension condicional de la sancion;

k) No ser ministra o ministro de algun culto religioso a
menos que se separe de su ministerio, de conformidad
con la Constitucion Federal y la ley de la materia;

1) No ser servidora o servidor publico de los poderes
Ejecutivo o Judicial, de la Federacion o del Estado, o de
algun ayuntamiento, que se encuentre facultado para
disponer de recursos materiales, financieros 0 humanos;

m) No estar inhabilitada o inhabilitado para ejercer
cargos publicos en cualquier institucién publica federal,
estatal o municipal;

n) No estar condenada o condenado por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razdn de género,
o exista en su contra, una sancion derivada de sentencia
firme determinada por una autoridad jurisdiccional
electoral competente por violencia politica contra las
mujeres en razon de género; y

0) En caso de ser designado, presentar declaracién bajo
protesta de decir verdad que no se encuentra
desempefiando actividad laboral ni en el sector publico
ni privado, salvo que sea para el cargo de consejera o
consejero electoral.
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80. Ademas de los requisitos anteriores, el numeral 2 del

articulo 19 senala los siguientes:

|. Para los casos de los consejos distritales, se estara a lo
siguiente:

a) Tratandose de los cargos de Consejera o Consejero
Presidente, Secretaria o Secretario y Vocalias, se
dara preferencia a las ciudadanas y ciudadanos
que acrediten que cuentan con titulo de
licenciatura o certificado de carrera técnica.

Il. Para los casos de los consejos municipales, se estara a
lo siguiente:

a) Tratandose de los cargos de Consejera o Consejero
Presidente, Secretaria o Secretario y Vocalias, se dara
preferencia a las ciudadanas y ciudadanos que
acrediten que cuentan con titulo de licenciatura o
certificado de carrera técnica.

81. El articulo 26, numeral 2 del Reglamento para la
designacién y remocién, establece que para la integracion de los
consejos distritales pasaran a la siguiente etapa, las y los
aspirantes que obtengan por lo menos el setenta por ciento
de calificacién aprobatoria. Para cada cargo se enlistaran seis,
doce o veinticuatro aspirantes, segun sea el caso, de las cuales
la mitad debera estar integradas de manera paritaria por
hombres y mujeres. Las listas para la realizaciéon de entrevistas

seran publicadas conforme a lo siguiente:

a) Para la Presidencia del Consejo, se enlistaran seis
aspirantes, divididos en dos listas de tres hombres vy tres
mujeres;

b) Para la Secretaria del Consejo, se enlistaran seis
aspirantes, divididos en dos listas, cada una integrada por
tres hombres y tres mujeres;

c) Para las vocalias, se enlistaran doce aspirantes,
divididos en dos listas, cada una integrada por tres
hombres y tres mujeres por vocalia; y
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d) Para las consejerias electorales se enlistaran
veinticuatro aspirantes, divididos en dos listas, cada una
integrada por doce hombres y doce mujeres.

82. Lasy los aspirantes que hayan obtenido el puntaje minimo
antes sefalado, continuaran en el procedimiento y pasaran a la
etapa de valoracién curriculary entrevista; la entrevista se llevara
a cabo en los dias previstos en la convocatoria, en la modalidad,
lugares y horarios que para tal efecto se establezca; y la

evaluacion de esta ultima etapa estara a carqgo de grupos de

trabajo que se integren para tal fin, las que invariablemente

seran encabezadas por consejeras y consejeros electorales,

pudiéndose apoyar por el personal del OPLE, mismas que
podran realizarse de manera presencial o virtual, en términos del
articulo 31 del referido Reglamento para la designacién vy

remocion.

83. El articulo 32 del citado Reglamento sefala lo que se

transcribe a continuacion:

Articulo 32
1. En la etapa de la valoracion curricular y entrevista, se
identificara que el perfil de las y los aspirantes se

apeque a los principios rectores de la funcién
electoral y cuenten con Ilas competencias

indispensables para el desarrollo del cargo, ademas
se deberan tomar en cuenta aquellos criterios que
garanticen la imparcialidad, independencia y
profesionalismo de quienes aspiran al cargo.

2. El propdsito de la valoracion curricular es constatar
la idoneidad de las y los aspirantes para el
desempeno del carqgo, mediante la revision de
aspectos relacionados con su historia profesional y
laboral, su participacion en actividades civicas y
sociales y su experiencia en materia electoral.

3. La valoracién curricular y entrevista_se_realizaran
mediante grupos de trabajo encabezado, cuando

menos, por un Consejero o Consejera Electoral;
para ello, cada Consejera o Consejero Electoral,
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asentara en una cédula la calificacion asignada a las

y los aspirantes que participen en esta etapa.

4. El Consejo General, a propuesta de la Comision,
aprobara, previo a la implementacion de esta etapa, los
criterios a evaluar, la ponderacion que corresponda a
cada una de las personas, asi como la cédula que se
empleara para este proposito. El escrito de dos
cuartillas que presenten quienes son aspirantes sera
valorado por las y los consejeros en funcion del perfil
necesario para el desarrollo del cargo.

5. Las entrevistas se realizaran conforme al calendario
que previamente apruebe la Comision, seran grabadas
en video y podran estar disponibles en el Portal Web,
una vez concluida la etapa de entrevistas, previa
autorizacion de las y los aspirantes.

6. Las entrevistas podran ser presenciales o virtuales;
se realizara, en panel con al menos una Consejera o
Consejero Electoral. En aquellos lugares en que existan
las condiciones técnicas, las entrevistas se transmitiran
en vivo, a través de los medios electronicos a
disposicion del OPLE.

7. Las y los aspirantes se abstendran de buscar
contactos individuales con las y los consejeros
electorales del OPLE durante el plazo de vigencia de la
Convocatoria, para tratar asuntos relacionados con el
proceso de seleccion.

8. Al término de la entrevista, cada Consejera o
Consejero Electoral debera asentar en la cédula de
valoracion curricular y entrevista el valor
cuantificable de cada uno de los rubros que la
conforman.

84. Por su parte, el articulo 33 del Reglamento para la

designacion y remocion sefiala que, las y los consejeros

entregaran a la Direccion de Organizacion, las cédulas de

valoracion curricular y entrevista individual de las y los

aspirantes, dentro de los dos dias siguientes a la finalizacién del

periodo de entrevistas, para que proceda a integrar las listas de
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resultados de |la etapa de valoracién curricular y entrevista de las

y los aspirantes con la totalidad de las calificaciones.

85. A su vez, el articulo 37 de dicho Reglamento para la
designacion y remocion sefala lo que a continuacién se

transcribe:

ARTICULO 37

1. En cada una de las etapas se garantizara la iqualdad
y paridad de género, la inclusion, la interculturalidad, la
accesibilidad y una convivencia libre de violencia, la
iqualdad de oportunidad y la no discriminacion.

2. Las y los aspirantes seran evaluados en atencion a
los principios de objetividad e imparcialidad y sin
discriminacion, motivada por origen étnico, género,
discapacidades, condicion social, orientacion
religiosa, preferencias sexuales, estado civil, edad o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

3. En el proceso de designacion se consideraran solo de
forma enunciativa los siguientes criterios:

a) Compromiso democratico;

b) Paridad de género,

¢) Prestigio publico y profesional;

d) Pluralidad cultural de la entidad;

e) Conocimiento de la materia electoral, y
f) Participacion comunitaria o ciudadana.

(Lo resaltado es propio.)

86. Ahora, para la valoracion de cada uno de los criterios
indicados previamente, el articulo 38 de dicho Reglamento,

establece que se debera considerar lo siguiente:

a) Para efectos del compromiso democratico, la
participacion activa en la reflexion, diseno,
construccion, desarrollo e implementacion de procesos
y/o actividades que contribuyan al mejoramiento de la
vida publica y bienestar comun del pais, la region,
entidad o comunidad, desde una perspectiva del
gfercicio consciente y pleno de la ciudadania y los
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derechos civiles, politicos, econoémicos, sociales y
culturales, bajo los principios que rigen el sistema
democratico, es decir, igualdad, libertad, pluralismo y
la tolerancia;

b) La paridad de género se entendera como la igualdad
entre mujeres y hombres, la cual se garantizara con la
asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en los
cargos para la integracion de los consejos distritales y
municipales del OPLE, asi como la paridad horizontal,
vertical y homogeneidad en la totalidad de los cargos;

c) Se entendera por prestigio publico y profesional, aquel
con que cuentan las personas que destacan o son
reconocidos por su desempefio 0 conocimientos en
una actividad, disciplina, empleo, facultad u oficio, dada
su conviccion por ampliar su conocimiento, desarrollo
y experiencia en beneficio de su pais, region, entidad o
comunidad;

d) Se entendera por pluralidad cultural, el reconocimiento
de la convivencia e interaccion de distintas expresiones
culturales y sociales en una misma entidad,

e) En cuanto a los conocimientos en materia electoral,
deben converger, ademas del manejo de Ilas
disposiciones constitucionales y legales, un conjunto
amplio de disciplinas, habilidades, experiencias y
conocimientos que puedan enfocarse directa o
indirectamente en la actividad de organizar las
elecciones, tanto en las competencias individuales
como para la conformacion integral de cualquier
organo colegiado; y

f) Se entendera por participacion comunitaria o
ciudadana a las diversas formas de expresion social,
iniciativas y practicas que se sustentan en una
diversidad de contenidos y enfoques a través de los
cuales se generan alternativas organizativas y
operativas que inciden en la gestion y/o intervienen en
la toma de decisiones sobre asuntos de interés publico.

87. Por otro lado, los resultados de cada una de las etapas
son definitivos y debera hacerse publico, en términos del

articulo 41 del Reglamento para la designacion y remocion.
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88. En tal virtud, para la designacion de integrantes de los
consejos distritales y municipales, el articulo 42 del Reglamento

para la designacion y remocién, sefala lo siguiente:

ARTICULO 42

2. Las propuestas de las y los aspirantes se deberan
integrar en un Dictamen debidamente fundado y
motivado elaborado por la Comision, que incluya
todas las etapas del proceso de seleccion y las
calificaciones obtenidas por las y los aspirantes en cada
una de ellas, ademas de los elementos a partir de los
cuales se determino la idoneidad y capacidad para el
cargo de las y los aspirantes por consejo distrital y

municipal.

89. En consecuencia, una vez elaboradas las propuestas de

las y los aspirantes, respaldadas con los dictamenes

respectivos, la Presidencia del Consejo General del OPLEV

deberd someterlas a la consideracion Organo Superior de
Direccion del OPLEV, quien designara por mayoria de cuando
menos cinco votos a las personas integrantes de los Consejos
Distritales, especificando el cargo para el que son designados;
posteriormente, las personas designadas, deberan rendir la
protesta de ley en la sede del Consejo de que se trate; lo anterior,
de conformidad con los articulos 43 y 45 del Reglamento para la

designacién y remocion.

90. De igual manera, la base séptima, numeral 8 de la
Convocatoria, sefala que la valoracién curricular y la entrevista
seran consideradas en una misma etapa, la cual se llevara a
cabo en los lugares, modalidad, horarios y dias que se

establezca para tal efecto.

91. Asimismo, dicha etapa sera realizada por las y los

Consejeros Electorales del Consejo General del OPLEV, por
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medio de grupos de trabajo que estaran presididos por una o un
Consejero Electoral del OPLEV.

92. También se advierte que, la etapa de valoracion curricular
y entrevista, consiste en identificar que el perfil de las y los
aspirantes se apegue a los principios rectores de la funcion
electoral y cuenten con las competencias indispensables
para el desarrollo del cargo, ademas se deberan tomar en
cuenta aquellos criterios que garanticen la imparcialidad,
independencia y profesionalismo de quienes aspiran al
cargo, para lo cual, los criterios a evaluar seran los

siguientes:

= = o‘tcentaje
1 Hlstorla grofesnonalylaboral 25%
Participacion en  actividades 259

2 civicas y sociales
3 | Experiencia en materia electoral 2.5%
1 Apego a los principios rectores de 15%

la funcién electoral
Idoneidad en el cargo

2.1Liderazgo. 15%

2 2.2Comunicacion. 10%
2.3Trabajo en equipo. 10%
2.4Negociacion. 15%
2.5Profesionalismo e integridad 5%

Total 100%

93. Finalmente, en el ultimo parrafo del numeral 8, Base
séptima de la Convocatoria, se establece que las cédulas de las
personas aspirantes se haran publicas en el portal Web del
OPLEV.

94. Por otro lado, el numeral 9 de la Base séptima de la
Convocatoria, sefala que en el proceso de designacion se
consideraran solo de forma enunciativa los siguientes criterios: i)
Paridad de género; ii) Pluralidad cultural de la entidad; iii)

Participacion comunitaria o ciudadana; iv) Prestigio publico
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y profesional; v) Compromiso democratico, y vi)

Conocimiento de la materia electoral.

95. A suvez, el numeral 10, de la Base séptima establece que
las propuestas de las y los aspirantes se deberan integrar en
un Dictamen debidamente fundado y motivado elaborado
por la Comision, que incluya todas las etapas del proceso de

seleccion y las calificaciones obtenidas por las y los

aspirantes en cada una de ellas, ademas de los elementos a

partir de los cuales se determino la idoneidad y capacidad

para el cargo de las y los aspirantes por Consejo Distrital.

Il. Caso concreto.

96. Una vez precisado el marco normativo que rige el asunto
que nos ocupa, se procede al estudio particular de los motivos

de agravio hechos valer por el actor, al tenor de lo siguiente:

a) Omision del Consejo General del OPLEV, de incluir
como antecedente del Acuerdo OPLEV/CG059/2021 Ila
reunion de trabajo de la Comision Permanente de

Capacitacion y Organizacion Electoral.

97. Por cuanto hace a este motivo de inconformidad el mismo

se declara inoperante.

98. Ello es asi, porque el actor no demuestra ni aporta una
razén logica y juridica que logre demostrar la ilegalidad en la
actuacion del OPLEV de no incluir en el acuerdo impugnado la
celebraciéon de una reunién de trabajo, y que ello, le genere un
perjuicio a sus derechos politico-electorales, pues si bien, en su
demanda sefiala una afectacion al principio de maxima
publicidad y que ello le priva de conocer los criterios vy
argumentos precisos sobre su valoracion curricular y entrevista,

no se demuestra concretamente de qué manera, tal omisién le
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depara una violacion directa a su derecho a integrar los 6rganos

desconcentrados electorales.

99. En efecto, para que este Tribunal Electoral proceda al
analisis del presente agravio es necesario que se advierta un
hecho y un razonamiento con el que se explique la ilegalidad
aducida, ya que no pueden demostrarse a partir de una situacion
particular, sino de una violacién a cualquier principio o derecho

previsto en la norma fundamental en perjuicio del actor.

100. Esto es acorde con la tesis del Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito, de rubro: “CONCEPTOS O AGRAVIOS
INOPERANTES. RAZONAMIENTO COMO COMPONENTE DE
LA CAUSA DE PEDIR. QUE DEBE ENTENDERSE POR, PARA
QUE PROCEDA SU ESTUDIO”?, la cual establece que, un
verdadero razonamiento, se traduce a la minima necesidad de
explicar por qué o como el acto reclamado, o la resolucidén
recurrida se aparta del derecho, a través de la confrontaciéon de
las situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable (de
modo tal que evidencie la violacion), y la propuesta de solucion
o conclusién sacada de la conexion entre aquellas premisas

(hecho y fundamento).

101. Por consiguiente, cuando una alegaciéon que se limita a
realizar afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones no
demostradas, no puede considerarse un verdadero
razonamiento y, por ende, debe calificarse como inoperante;
sin que sea dable entrar a su estudio so pretexto de la causa de
pedir, ya que ésta se conforma de la expresiéon un hecho concreto
y un razonamiento, entendido por éste, cualquiera que sea el
método argumentativo, la exposicidn en la que el quejoso o

recurrente realice la comparacién del hecho frente al fundamento

7 Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, que aparece
publicada en la pagina 1699 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 17, Abril de
2015, Tomo Il, Décima Epoca. Materia Comun.
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correspondiente y su conclusion, deducida del enlace entre uno
y otro, de modo que evidencie que el acto reclamado o la
resolucion que recurre resulta ilegal; pues de lo contrario, de
analizar alguna aseveracion que no satisfaga esas exigencias,
se estaria resolviendo a partir de argumentos no esbozados, lo
que se traduciria en una verdadera suplencia de la queja en

asuntos en los que dicha figura esta vedada.

102. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por la
SCJN en el sentido de que resultan inoperantes aquellos
argumentos que no atacan los fundamentos del acto o resolucion

que con ellos pretende combatirse.

103. Sirve de sustento la Tesis orientativa 1a./J. 81/2002, de la
Primera Sala de la SCJN, de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR
MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO™,

104. Igualmente, lo inoperante del agravio reside en que el actor
incorrectamente pretende que este Tribunal Electoral tutele

derechos de terceros.

105. Puesto que, del analisis a su demanda manifiesta que la
omision de incluir en el acuerdo impugnado como parte de los
antecedentes la reunién de trabajo, priva a las personas
integrantes del Consejo General del OPLEV, especialmente a los
Partidos Politicos, en caso de que no hayan asistido y a la
ciudadania veracruzana inscrita en el proceso de designacién de
la posibilidad de conocer el hecho de que existié una Reunion de
Trabajo de la Comisién Permanente de Capacitacion vy

8 Consultable en: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/185425
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Organizacion Electoral, los puntos del orden del dia de dicha
reunion y la minuta que debe elaborarse, de la que pueda
consultar el contenido de la lista de asistencia y el contenido
argumentativo de todas las intervenciones con su identificacion
nominal correspondiente, es decir, los dichos, propuestas y las
razones que las sustentan de cada uno de los participantes en
las reuniones celebradas en relacién con dicho procedimiento de

seleccién y designacién.

106. De lo anterior, se advierte que tampoco existe una
afectacién directa al actor, puesto que, de manera general sefala
que le causa perjuicio a los partidos politicos y a la ciudadania
veracruzana, sin precisar de qué manera ello afecta su derecho

a integrar las autoridades electorales.

107. Maxime, que el actor no comprueba con alguna
documentacidn ostentar representacién alguna para comparecer
a juicio para tutelar derechos de terceros, en representacion de

partidos politicos o la ciudadania.
108. Es por ello que, se declara inoperante el presente agravio.

b) La omision de publicar las cédulas individuales de

valoracion curricular y entrevista.

109. Este Tribunal Electoral declara fundado pero a la postre
inoperante el presente motivo de agravio, por las razones

siguientes.

110. Lo fundado del presente agravio, radica en que, tal como
el actor expone en su demanda, el OPLEV fue omiso en publicar

las cédulas individuales de valoracién curricular y entrevista.

111. Puesto que, de conformidad con el articulo 41 del
Reglamento para la designacién y remocién, asi como en

términos de la base séptima, numeral 8 y base novena de la
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Convocatoria, los cuales establecen que el resultado de cada
una de las etapas del procedimiento de seleccién y designacion
de las personas integrantes de los treinta Consejos Distritales
Electorales para el Proceso Electoral 2020-2021 seran publicas
a través del portal Web del OPLEV, esto incluye los resultados
de la etapa de valoracién curricular y entrevista, circunstancia

que no ocurrié.

112. Ahora, lo inoperante reside en que, si bien el actor aduce
que dicha omisién resulté en una vulneracién al principio de
maxima publicidad y que ello se traduce en un perjuicio a su
derecho a integrar las autoridades electorales, en razén de que,
las cédulas de evaluacidén constituyen la base para realizar
cuestionamientos, ya que, sin ellas, no tendria elementos para
discernir y comparar los perfiles de todas las personas
aspirantes, por tanto, se le privd a él y a cualquier persona, del

derecho a cuestionar y observar objetivamente el resultado.

113. Lo cierto es que, de conformidad con el articulo 41 del
Reglamento para la designacidén y remocion, todas las etapas del
procedimiento son definitivas, en tal virtud, aun y cuando se
ordenara publicar las cédulas de evaluacién, la etapa para

formular observaciones ha concluido.

114. Maxime que, al momento de presentacion de la demanda,
los Consejos Distritales ya se encontraban en funciones, pues el
diez de febrero fue la fecha de instalacién de los mismos,
derivado de la modificacién de plazos aprobada por el OPLEV
mediante Acuerdo OPLEV/CG211/2020.

c) La omision de justificar la puntuacion asignada por el
OPLEV al actor en la etapa de valoracion curricular y

entrevista.

115. Del escrito de demanda, se advierte que el actor hace valer
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como motivos de inconformidad el infundado e ilegal resultado
asignado derivado de la suma de los elementos a evaluar en la
etapa de valoracion curricular y entrevista; pues a su juicio, no se
realizé de forma objetiva, sino parcial, lo cual trajo como
consecuencia que se le asignara la calificacion de setenta y
nueve puntos® (79%)y por tanto, se niegue su derecho a ser
designado como Consejero Presidente propietario del Consejo

Distrital 03 con sede en Tuxpan, Veracruz.

116. Ademas, considera que no hay mejor perfil que el suyo para
desempenar el puesto de Presidente del Consejo Distrital 03 con
sede en Tuxpan, Veracruz y, por ende, debié obtener el cien por
ciento (100%) de la calificacién en las etapas de valoracién
curricular y entrevista, ya que, a su decir, no sélo cuenta con la
experiencia en la materia, sino también en el cargo para el cual

compitid.

117. Desde su perspectiva, debidé obtener la calificacidn mas
alta en cada uno de los rubros a evaluar en la etapa de valoracién
curricular y entrevista, misma que debié ser tomada como base
para calificar a las demas personas participantes, pues de lo
contrario, aquellas personas que compitieron por el cargo de
Presidencia del Consejo Distrital 03, con sede en Tuxpan,
Veracruz, tuvieron que presentar documentaciéon que demuestre
que cuentan con la misma experiencia que el actor, tanto a nivel
cualitativo como cuantitativo, ya que, a su parecer, se estaria
evaluando bajo criterios diferenciados a los participantes,
otorgando la misma calificacion en detrimento de unos y en
beneficio de otros, lo cual vulnera la igualdad en la que todos

los participantes compitieron por los cargos.

118. Enrazon de lo anterior, solicita a este Organo Jurisdiccional

° Puntaje que se obtiene de la Cédula Individual de Valoracion Curricular y entrevista, misma que se
toma del archivo denominado “CEDULA TUXPAN.PDF”, las cuales fueron remitidas por autoridad
responsable en un medio digital a foja 54 del expediente en que se actua.
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que la autoridad responsable justifique la calificacion
asignada en cada uno de los rubros y criterios de la etapa de
valoracion curricular 'y  entrevista, relacionadas
objetivamente con la documentacion que genere conviccion
para otorgar la calificacion asignada a cada uno de los
aspirantes al cargo de Presidencia del Consejo Distrital 03
con sede en Tuxpan, Veracruz, con la finalidad de acreditar
que las personas aspirantes fueron evaluadas en
condiciones de igualdad y bajo los mismos criterios de

razonabilidad y de ldgica.

119. Pues el no obtener el puntaje mas alto en esta etapa le
causa agravio, al considerar que los criterios de evaluacion
en su documentacion y entrevista no fueron aplicados en
condiciones de igualdad, lo cual, constituye un elemento
que se aplica en su detrimento e impide que pueda integrar

las autoridades electorales.

120. Por otro lado, considera que la entrevista tuvo como unico
objetivo cumplir con el protocolo de entrevistar a quien obtuvo
una calificacion sobresaliente en el examen de conocimientos,
sin el verdadero objetivo de conocer sus habilidades vy

capacidades para ocupar el cargo.

121. Ya que, el actor manifiesta que cuenta con todas y cada
una de las caracteristicas que identifican la idoneidad para el
cargo, pues las ha desempenado anteriormente en el OPLEV, y
que cualquier aspirante que haya obtenido una calificacion igual
0 superior a la suya, es porque debié haber expresado un mayor
conocimiento y aptitudes que él para ocupar el cargo, a fin de
acreditar que cuantitativa y cualitativamente se encuentran en el
mismo nivel de aptitudes o en caso, en uno superior, de acuerdo

con el contenido de la entrevista y valoracién curricular.

122. Al respecto, este Tribunal Electoral estima que, asiste
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razén al actor, porque la autoridad responsable no justificd
debidamente la calificacién asignada a las personas integrantes
del Consejo Distrital 03, con sede en Tuxpan, Veracruz, en cada
uno de los rubros y criterios de la etapa de valoracion curricular
y entrevista, con base en criterios objetivos, sino, unicamente

realizé un ejercicio apreciativo.

123. Se afirma lo anterior, pues tal como se advierte del
Dictamen CCYOE/001/2021, a través del cual se emitid la
propuesta de designacién y se verifico el cumplimiento de las
etapas correspondientes al proceso de seleccion y designacién
de las y los aspirantes a ocupar los cargos de Presidencia,
Consejerias Electorales, Secretaria, Vocalia de Organizacion
Electoral y Vocalia de Capacitacién Electoral en los treinta
consejos distritales para el Proceso Electoral Local Ordinario

2020-2021, en la parte que interesa, se transcribe lo siguiente:

32. Conforme a lo establecido en los articulos 39,
numeral 3 y 40, numeral 1 en relacion con el
articulo 20, numeral 1 del Reglamento, en los
casos extraordinarios en los cuales posterior a la
etapa de entrevista no existan aspirantes idéneos
para los distintos cargos considerados en la
integracion, las y los Consejeros Electorales que
hayan realizado las entrevistas respectivas podran
realizar la movilidad de cargos.

Considerando que se busca que en la integracion
de los Consejos Distritales se cuente con los
mejores perfiles para cada cargo, derivado de los
resultados de la verificacion curricular y entrevista,
se estima pertinente que las y los aspirantes
puedan ser propuestos para un cargo distinto de
aquel por el que se postularon siempre y cuando
cumplan con los requisitos que para cada cargo se
encuentren establecidos en el propio Reglamento
y la Convocatoria y acepten la movilidad al nuevo
cargo.

Por otra parte, con la finalidad de incluir los
mejores perfiles en la integracion de los Consejos
Distritales, se ha propuesto para la suplencia a un
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género distinto al correspondiente a la suplencia,
siempre y cuando se mantengan la paridad de
género, incluso en aquellos casos en que fuera
necesario realizar la sustitucion de las personas
propietaria por su suplente, conforme a las
causales previstas en el articulo 48, numeral 1 del
Reglamento.

33. Por tal motivo, se agrega como parte anexa al
presente Dictamen, las propuestas de integracion
con los nombres de las y los aspirantes a ocupar
los cargos de Presidencia del Consejo, Consejeria
Electoral, Secretaria, Vocalia de Organizacion y
Vocalia de Capacitacion de los 30 Consejos
Distritales, a fin de que dentro del termino
reglamentario sean remitidos al Presidente del
Consejo General para dar cumplimiento a lo
establecido en la Convocatoria y el Reglamento.
Las cédulas de valoracion curricular y
entrevista correspondientes a cada uno de las
y los candidatos a integrar los Consejos
Distritales asi como la justificacion de Ila
idoneidad y capacidad para el cargo de las y
los aspirantes, quedan bajo el resguardo de la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral.

(Lo resaltado es propio.)

124. Documental publica, que de conformidad con los articulos
359, fraccién |, inciso c), y 360, parrafo segundo, del Cédigo
Electoral, goza de pleno valor probatorio al haber sido expedido
por una autoridad electoral competente, misma que obra en
autos de manera certificada por la Secretaria Ejecutiva del
OPLEV.

125. Ahora bien, del analisis al referido Dictamen
CCYOE/001/2021, se advierte que no se incluyeron las razones
que hicieran visibles los aspectos cualitativos que llevaron a

designar a un aspirante y no a otro.

126. Al respecto, resulta importante destacar lo resuelto por la
Sala Superior del TEPJF, en el expediente SUP-JDC-65/2017,

en el cual, sostuvo que la facultad discrecional consiste en que
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la autoridad u érgano a quien la normativa le confiere tal
atribucién, puede elegir, de entre dos 0 mas alternativas posibles,
aquélla que mejor responda a los intereses de la administracion,
organo, entidad o institucion a la que pertenece el érgano
resolutor, cuando en el ordenamiento aplicable no se disponga

una solucién concreta y precisa para el mismo supuesto.

127. Asimismo, consideré que el ejercicio de las facultades
discrecionales supone, por si mismo, una estimativa del érgano
competente para elegir, de entre dos o mas alternativas posibles,
aquella que mejor se adecue a las normas, principios, valores o
directrices de la institucion u 6rgano a la que pertenece o

represente el rgano resolutor.

128. Esto es, la discrecionalidad no constituye una potestad
extralegal, mas bien, el ejercicio de una atribucién estatuida por
el ordenamiento juridico, que otorga un determinado margen de
apreciacion frente a eventualidades a la autoridad, quien luego
de realizar una valoraciéon objetiva de los hechos, ejerce sus

potestades en casos concretos.

129. Por tanto, dicha Sala Superior del TEPJF realizd la
distincion entre la discrecionalidad de la arbitrariedad, al
considerar que constituyen conceptos juridicos diferentes vy

opuestos.

130. En ese sentido, razoné que la discrecionalidad es el
gjercicio de potestades previstas en la ley, pero con cierta
libertad de accién, para escoger la opcidn que mas favorezca; sin
embargo, no es sinénimo de arbitrariedad, en tanto que
constituye el ejercicio de una potestad legal que posibilita arribar
a diferentes soluciones, pero siempre con el debido respeto

de los elementos reglados, implicitos en la misma.

131. En este contexto, no pasa inadvertido para este Tribunal
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Electoral la facultad con la que goza el OPLEV para la seleccidén
y designacion de las personas integrantes de los Consejos
Distritales en Veracruz, la cual constituye una facultad de libre
apreciacién que la Constitucion Federal y las leyes le confieren a
las autoridades administrativas electorales para que actuen o no
en determinado sentido, acorde con las circunstancias del caso

concreto.

132. Ahora, de acuerdo con la Constitucion Federal,
Constitucion Local, el Codigo Electoral, el Reglamento para la
designacién y remocién, asi como la Convocatoria, expedidos
por el OPLEV, la designacion de las y los integrantes de los
organos desconcentrados que funcionan durante los procesos
electorales corresponde al 6rgano superior de direccién del
OPLEV, previo a la serie de pasos delimitados legal y

reglamentariamente que deben llevarse a cabo.

133. En ese sentido, al ser un acto diverso de molestia a los
gobernados, pues no se dicta en agravio de algun particular, ni
en menoscabo o restriccién de alguno de sus derechos, salvo
argumento y prueba en contrario; el cual para tenerlo por
debidamente fundado y motivado, basta con que lo emita la
autoridad facultada por la legislacion, siempre y cuando, éste
se haya apegado al procedimiento previsto en la
Constitucion y en legislacion aplicables, asi como en los

correspondientes principios generales del derecho.

134. En esa tesitura, el principio constitucional de
fundamentacion y motivacién, tratdndose de los actos de las
autoridades encargadas de seleccionar o designar a las
autoridades electorales, se debe ajustar a los parametros

siguientes:

a) En el orden juridico nacional, debe existir una

disposicién que le otorgue, a la autoridad, la facultad de
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actuar en el acto de designacién; es decir, con apego a las
normas constitucionales y legales de su competencia.

b) La actuacion de la autoridad se debe ajustar y desplegar

conforme a lo previsto en la ley.

c) La existencia de supuestos de hecho que activen el

ejercicio de su competencia.

d) En_la emisiéon del acto se deben explicar,

sustantivamente, las razones que evidencien que la

designacion de las personas integrantes de las

autoridades electorales se realizd ajustandose al

procedimiento previsto en la normativa aplicable.

135. Lo anterior tiene por objeto que la sociedad, al iqual

que las personas participantes, conozcan las razones que

sustentan el acto final de designacion.

136. Razoén por la cual, tratdndose de actos complejos en los
cuales OPLEV goza de una facultad discrecional para decidir en
quién debe recaer la designacion de las personas integrantes de
los Consejos Distritales, para el Proceso Electoral Local 2020-
2021, la obligacion de fundar y motivar se colma de manera
distinta a los actos de molestia de los particulares, ya que
para tenerlo por satisfecho, se insiste, basta que la autoridad
se apegue al procedimiento contemplado de manera previa
en la ley, asi como en el Reglamento para la designacion y
remocion y la convocatoria emitidos por la propia autoridad

responsable.

137. Ahora, con el objeto de explicitar los motivos por los cuales
se considera que el acuerdo impugnado no esta debidamente
motivado, radica en que, la autoridad responsable inobservé lo
dispuesto en el articulo 42, numeral 3, y la base séptima,

numeral 10 de la Convocatoria, disposiciones que se
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transcriben a continuacion;

Reglamento para la designacién y remocion:

ARTICULO 42

1. Para la designacién de integrantes de los
consejos distritales y municipales, la
Comision remitira a la Presidencia del
Consejo General, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su aprobacién la
lista de las y los aspirantes seleccionados a
efecto de que sean presentados al Consejo
General.

2. Las propuestas deberan cumplir con los
principios de paridad de género, tales como:
horizontal, vertical y homogeneidad en la
fébrmula, en caso de que por la cantidad de
cargos o consejos resulte un numero impar,
un género podra superar al otro por una sola
asignacién.

3. Las propuestas de las y los aspirantes
se deberan integrar en un Dictamen
debidamente fundado y motivado
elaborado por la Comisién, que incluya todas
las etapas del proceso de seleccidén y las
calificaciones obtenidas por las y los
aspirantes en cada una de ellas, ademas de
los elementos a partir de los cuales se
determind la idoneidad y capacidad para
el cargqgo de las y los aspirantes por
consejo distrital y municipal.

(El resaltado es propio.)

Convocatoria:

10. Integracién y aprobacion de las
propuestas definitivas

La Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral presentara al Presidente del Consejo
General del OPLE Veracruz, las propuestas con
los nombres de las personas candidatas a
ocupar la totalidad de los cargos en los 30
Consejos Distritales; cumpliendo con los
principios de paridad de género, tales como:

Pagina 48 de 63



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-63/2021

horizontal, vertical y homogeneidad en la
férmula; en caso de que por la cantidad de
cargos o Consejos resulte un numero impar, un
género podra superar al otro por una sola
asignacion.

Las propuestas de las y los aspirantes se
deberan __integrar en un __ Dictamen
debidamente fundado y motivado elaborado
por la Comisién, que incluya todas las etapas del
proceso de seleccion y las calificaciones
obtenidas por las y los aspirantes en cada una
de ellas, ademas de los elementos a partir de
los cuales se determindé la idoneidad y
capacidad para el cargo de las y los
aspirantes por consejo distrital.

(El resaltado es propio.)

138. Esto es, la autoridad responsable en el Dictamen
CCYOE/001/2021, que propuso al Consejo General del OPLEV,
en el que contenia los nombres de las personas candidatas a
integrar los treinta consejos distritales, no incluyé las
calificaciones obtenidas por las y los aspirantes en cada una
de las etapas y los elementos a partir de los cuales se
determiné la idoneidad y capacidad para el cargo de las
personas aspirantes a integrar los consejos distritales, en el

caso que nos ocupa, el de Tuxpan, Veracruz.

139. Pues si bien, la autoridad responsable mediante oficio
OPLEV/CG/070/2021, dio respuesta al requerimiento que le fue
formulado por esta autoridad jurisdiccional mediante acuerdo de
cuatro de marzo; la responsable parte de una premisa inexacta
al exponer que la justificaciéon de idoneidad y capacidad para el
cargo de las y los candidatos a integrar los Consejos Distritales,
que se encuentra sefialado en el considerando numero 43 del
Acuerdo OPLEV/CG059/2021, se ve reflejada en las cédulas
individuales de valoracién curricular y entrevista, mismas que se
sustentan en el Dictamen CCYOE/001/2021, que prevé de
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manera fundada y motivada las razones para la seleccién de los

perfiles.

140. Se considera asi, porque de una valoracion integral al
Dictamen CCYOE/001/2021, a través del cual la Comisién
Permanente de Capacitacion y Organizacién Electoral emite la
propuesta de designacién y se verifica el cumplimiento de las
etapas correspondientes al proceso de seleccion y designacién
de las y los aspirantes a integrar los Consejos Distritales, no se
advierte que la autoridad responsable haya realizado un analisis
sobre los elementos a partir de los cuales se determiné la
idoneidad y capacidad para el cargo de las y los aspirantes

por consejo distrital, como lo establece el articulo 42, numeral

3 del Reglamento para la designacién y remocién y la base

séptima, numeral 10, parrafo segundo de la Convocatoria.

141. Documentales publicas, que de conformidad con los
articulos 359, fraccioén |, inciso c), y 360, parrafo segundo, del
Cédigo Electoral, las cuales gozan de pleno valor probatorio al

haber sido expedidas por una autoridad electoral competente.

142. Pues tal como lo aduce el accionante, la autoridad
responsable debid justificar el puntaje asignado objetivamente a
las personas que integran, en el caso que nos ocupa, el Consejo
Distrital 03, con sede en Tuxpan, Veracruz, puesto que, no se
advierten las razones y fundamentos en las que se vincule la
documentacion que presentaron las personas que ahora integran
el referido érgano desconcentrado con el valor asignado en la

cédula individual de valoracién curricular y entrevista.

143. Pues contrario a lo que sostiene la autoridad responsable,
no es valido concluir que la idoneidad y capacidad de las
personas que integran el Consejo Distrital 03, con cabecera en
Tuxpan, Veracruz, en especifico el cargo de Presidencia del

Consejo, se vea reflejado unicamente en una cédula de
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valoracién y ello baste para tener por acreditada la justificacién
respecto a laidoneidad y capacidad de las personas que integran

dicho Consejo Distrital.

144. Pues tal como lo sostuvo la Sala Regional Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
Juicio de Revision Constitucional Electoral identificado con la
clave de expediente SM-JRC-009/2016 y acumulado, no basta
con limitarse a afirmar que la designacién de los 6rganos
desconcentrados se encuentra apegada a derecho en tanto que
el Organo Superior de Direccién exprese los fundamentos y
motivos por los cuales fueron electos y preferidos unos

aspirantes sobre otros.

145. Puesto que, la calificacion numérica obtenida por cada
aspirante no incluye el analisis de la totalidad de los aspectos
advertidos en el desempefio de los aspirantes en la entrevista,
en esos términos, la referida calificacion no se puede instaurar
como el unico criterio a considerar por la autoridad administrativa

para definir las designaciones.

146. En dicho precedente, la Sala Regional Monterrey del
TEPJF consideré que, si bien, aun y cuando se asigné a cada
aspirante una calificacién numérica derivada de la valoracién
curricular y de su desemperfio en la entrevista, esta evaluacion
sélo cuantificé cualidades que se determinaron medibles

conforme a los parametros que el mismo instituto previno.

147. Sin embargo, de las comparecencias (entrevista) también

se obtuvieron elementos complementarios a los evaluados

cuantitativamente para determinar la mayor o menor aptitud

de los aspirantes que se debian tomar en cuenta al momento

de hacer la designacién, tales como: compromiso democratico,

prestigio publico y profesional, conocimiento de la materia

electoral y la participacién comunitaria o ciudadana.
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148. Igualmente, estim6 factible considerar que cuando un
aspirante hubiere satisfecho en mayor medida alguno de los
parametros de evaluacion cuantitativos en conjunto con la
valoracion de los requisitos cualitativos adicionales,
obtendra una valoracién integral mayor, circunstancia que
lo colocara en una mejor posicion para ser designado, dado
que la conjuncién de todos estos requisitos hace patente la

idoneidad del aspirante.

149. Asi, concluy6é que, la calificacion numérica no era el
tnico parametro a considerar en la designacion de los
consejeros electorales municipales y distritales. En primer
lugar, porque en la evaluacidn numérica (curricular y de
entrevista), solo fueron analizados ciertos aspectos, sin que
se agotara la apreciacion de la totalidad de las aptitudes
advertidas en los participantes. Y en segundo término, porque
también se incorporaron criterios relativos a la paridad de género
y la pluralidad cultural para definir, en ultima instancia, los

nombramientos de consejerias.

150. Asimismo, dicha autoridad electoral federal en el
precedente citado SM-JRC-009/2016 y acumulado, consideré
tener por justificada la idoneidad de una aspirante porque la
autoridad administrativa si plasmé en su acuerdo de

designacion las caracteristicas que acreditaban su mayor

aptitud basandose ademas de la evaluacidon cuantitativa en

la_acreditacion de conocimientos en materia electoral.

161. Con base en ello, la autoridad administrativa electoral
local cumplié con su obligacion de identificar de forma
particularizada la mayor idoneidad de los aspirantes
designados, destacando sus cualidades positivas con

relacion al resto de los participantes.

1562. Adicionalmente, dicha autoridad jurisdiccional electoral
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federal, arribé a la determinacion que, la entidad administrativa
electoral se encuentra obligada legal y constitucionalmente
a motivar adecuadamente sus determinaciones, pues es un
requisito esencial de validez de cualquier acto de autoridad,
por ende, aun cuando solo un aspirante hubiere cumplido con los
requisitos sefalados en la normativa rectora del procedimiento
de seleccién, el drgano administrativo electoral debe expresar las
razones que respalden la designacién y por la misma razén,
cuando la seleccion derive de un procedimiento resuelto a
través de un ejercicio apreciativo, deben exponerse las
razones que hagan visibles los aspectos que llevaron a

designar a un aspirante y no a otro.

153. Asi, este Tribunal Electoral considera que, para cumplir con
los elementos que justifiquen la idoneidad y capacidad de las y
los aspirantes a integrar los Consejos Distritales, en el caso que
nos ocupa, el de Tuxpan, Veracruz, la autoridad responsable, si
bien no se encuentra obligada a justificar los perfiles de las
personas que fueron excluidas del procedimiento, si debe
justificar los perfiles que considere idoneos para integrar las

autoridades electorales de los 6rganos desconcentrados.

154. Puesto que, como ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior del TEPJF, de conformidad con el principio de legalidad,
todos los actos y resoluciones en materia electoral deben estar
fundados y motivados a fin de observar lo dispuesto en los
articulos 16 de la Constitucion Federal, asi como el numeral 8,
parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

155. Por lo que hace al deber de motivacion, cabe referir que
tal actividad tiene que ser acorde a la naturaleza y al objeto del
acto que se busca soportar, por lo que no es exigible el mismo

grado de justificacion respecto de actuaciones sustancialmente
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diferentes.

156. De manera similar, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que el “deber de motivar no exige una
respuesta detallada a todo argumento de las partes, sino que
puede variar segun la naturaleza de la decision, y que
corresponde analizar en cada caso si dicha garantia ha sido

satisfecha.”’?

157. En consonancia con lo anterior, la Sala Superior del TEPJF
cuenta con una marcada linea de precedentes'! en la que se ha
determinado que la motivacion que se utiliza para justificar la
designacion de un funcionario electoral es sustancialmente
distinta a la que se emplea para sustentar un acto de molestia.

Las razones que justifican tal diferenciacién son las siguientes:

1568. Porque el objeto de cada uno de esos actos (designacién y
molestia, respectivamente) es esencialmente diferente. En
efecto, el acto de molestia es aquel que, de manera provisional
o preventiva, restringe un derecho con el objeto de proteger

determinados bienes juridicos.?

1569. Mientras tanto, la designacién de un funcionario busca
expresar que un determinado aspirante a una funcién publica en
un organo electoral cumple con los requisitos y las condiciones
previstos en la Ley y/o lineamientos y/o convocatoria

correspondiente.

160. En tal sentido, se observa que una designacion no se

0 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs.
Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008.
Serie C No. 182, parr. 90. Véase igualmente el juicio SM-JRC-2/2016 y su acumulado SM-JDC-
1/2016.

" Véanse, por ejemplo, los juicios: SUP-JDC-3138/2012; SUP-JDC-3196/2012; SUP-JDC-
3207/2012; SUP-JDC-2381/2014; SUP-JDC-2593/2014; SUP-JDC-2624/2014 y su acumulado SUP-
JDC-2622/2014; SUP-JDC-2651/2014; SUP-JDC-2627/2014; SUP-JDC-1187/2013, SUP-JDC-
1188/2013; SUP-JDC-1189/2013; SUP-JDC-1190/2013 Y SUP-JDC-1191/2013 ACUMULADOS;
SUP-JDC-4/2010; SUP-JRC-412/2010; SUP-JRC-18/2008 y SUP-JRC-19/2008 acumulado; SUP-
JRC-395/2006; entre otros. Mas recientemente véase el juicio SUP-JRC-67/2016.

2 Jurisprudencia 40/96, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION". 9a.
Epoca; S.J.F. y su Gaceta; Tomo IV, Julio de 1996; Pag. 5. Registro IUS: 200080.
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hace en perjuicio de algun participante del proceso de seleccién,
ni en menoscabo o restriccion a los derechos de este ultimo, sino
que, al tratarse de la manifestacién de una preferencia, entre
distintas opciones disponibles, en si misma, no persigue la
afectacién de los derechos politico-electorales del universo de
personas con posibilidad de ser designadas, pero que finalmente

no seran electas.

161. En otras palabras, el propésito de la designacion es
seleccionar una opcidén de entre un universo de alternativas
posibles, lo cual pone de manifiesto una diferencia con el objeto

del acto de molestia, el cual, persigue la restriccion a un derecho.

162. En razén de que, la ciudadania que compite para ser
nombrada en un empleo o comisién en el servicio publico no tiene
el derecho a ser designados sélo porque aspiren, contiendan o
incluso cumplan con los requisitos respectivos; en cambio, si
existe la prerrogativa a no ser molestado (en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones) sino en los casos y con las

condiciones legales correspondientes.

163. Si bien, el articulo 35, fraccién VI, de la Constitucion
Federal senala que son derechos de la ciudadania el poder ser
nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico,

teniendo las calidades que establezca la ley.

164. Ello no implica necesariamente que tengan la posibilidad
de obtener un nombramiento en la medida que reunan los
requisitos correspondientes para ello; puesto que, en el contexto
de un proceso de seleccion en el que, en principio, todas las
personas contendientes tendrian la misma posibilidad, exista
para alguna de esas personas un derecho a obtener —necesaria

o forzosamente— la designacién por la que contiende.

165. En realidad, en el ambito de un concurso de seleccion, las
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personas competidoras gozan en todo caso de una prerrogativa
a competir bajo determinadas condiciones que les garanticen
una competencia justa y equilibrada, es decir, deben tener la
posibilidad de contender, cuando menos, en condiciones de
certeza y equidad, debiendo tratarseles con igualdad, sin

discriminacién y de manera no arbitraria.

166. Ello, como se adelantd, no supone un derecho a que sean
designadas; lo que difiere con la existencia de la prerrogativa a
no ser molestado, la cual constituye uno de los elementos de la
seguridad juridica dispuesto en favor de todos los individuos, por

mandato constitucional.

167. Tales diferencias entre la naturaleza del acto de
designacion y el de molestia justifican que el tipo de motivacién

que puede exigirse en cada uno de esos casos sea diverso.

168. Luego entonces, el alcance de la motivacion y los
elementos que ésta debe contener es definido por las directrices
constitucionales, legales o reglamentarias (lineamientos,
convocatorias, entre otros) que resulten aplicables dependiendo
del tipo de seleccién, en el entendido que, por regla general, la
referida normativa esta disefiada para conseguir que el resultado
del proceso correspondiente sea la obtencién de los mejores
perfiles o los mas iddéneos, es decir, los que mas se acerquen a

los estandares establecidos.

169. Si bien, para fines de evaluacién y seleccién lo mas
deseable es que Ilos criterios de seleccion descritos
constitucional o legalmente se traduzcan a caracteristicas,
rasgos o indicadores cuantificables numeéricamente, lo cierto es
que en la practica ello no siempre ocurre asi, de manera que las
convocatorias suelen combinar criterios medibles con aspectos

en cuya evaluacion se deja un amplio margen de apreciacion.
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170. Tal circunstancia justifica que en la motivacidn exigible para
una designacion no tengan que exponerse las razones por las
cuales se descarta a las personas que no seran designadas.
Ello es asi, pues ante el amplio margen de apreciacién que
implica incorporar en una evaluacién de elementos cuantitativos
y de aspectos que no pueden considerarse en una medicion
numeérica, el deber de motivar queda satisfecho al razonar

debidamente las caracteristicas y rasgos del individuo que
sera seleccionado, pues ante la ausencia de una regla que

establezca que los rasgos medibles son los que determinaran el
resultado del proceso de seleccion, la evaluacién cualitativa que
se desarrolla en ausencia de controles o criterios estrictos o

reglados es la que permite adoptar una determinacién definitiva.

171. Adicionalmente, teniendo en cuenta que el objeto del
procedimiento de designacion no es restringir o limitar los
derechos de las personas que no seran designadas —ademas
de que no existe prerrogativa a ser electa—, cuando se tiene a
un grupo de aspirantes a una funcién electoral y se busca optar
por sélo una persona, la motivacion de la decisidn respectiva, en
principio, no tiene que ocuparse del universo de personas que no
seran designadas y, en su caso, sOlo debera atender a los

elementos dispuestos por la normatividad aplicable.

172. Esta ultima regla fue establecida por la Sala Regional
Monterrey del TEPJF al resolver el Juicio de Revisién
Constitucional Electoral en la sentencia SM-JRC-2/2016 y su
acumulado SM-JDC-1/2016, en la que —en lo que interesa—,

se sostuvo que si existe el deber de aportar las razones por

las que se deja de seleccionar a alquno de los candidatos
considerados idéneos, pero unicamente cuando no se

13 Véanse, por ejemip, los j uicios: SUP-JDC-3138/2012; SUP-JDC-3196/2012; SUP-JDC-
3207/2012, entre otros.

Pagina 57 de 63



TEV-JDC-63/2021

escoge a ninguno de ellos.'

173. Fuera de ese supuesto, no existe la obligacién de que se
expongan las razones por las cuales se descarta a las personas
no designadas; en todo caso, para tener por debidamente
motivado el acto basta que el érgano correspondiente
exponga las razones por las gue elige a una determinada
persona y se apegue al procedimiento contemplado en las

la_convocatoria respectiva, pues

i iciones son las que, para cada proceso de

seleccién, definen los elementos que debe satisfacer la

motivacion exigida para el procedimiento atinente.

174. Conforme a lo anterior, resulta importante destacar, que al
resolver el expediente SM-JRC-2-2016 y su acumulado SM-
JDC-1/2016, dicha Sala Regional Monterrey del TEPJF sostuvo
que para tener por satisfecha la exigencia de motivacion vy
fundamentacion, tratandose del acuerdo y dictamen de
designacion de consejeros distritales y municipales en el Estado
de Tamaulipas, se debian observar necesariamente los
requisitos y criterios previstos en los lineamientos emitidos por el
INE, debiendo particularizar la posicion de cada aspirante y
las razones para elegirlo, de ser el caso, destacando sus
cualidades positivas o negativas en relacién al resto de los
participantes, a efecto de elaborar una propuesta que
garantizara, en la mayor medida de lo posible, la
identificacion y seleccién del perfil exigido para el ejercicio

del cargo en cuestion.'®

175. Es por lo anteriormente expuesto, que la autoridad
responsable se encuentra obligada legal y constitucionalmente a

motivar adecuadamente sus determinaciones, pues es un

14 Véase la pagina 17 de la sentencia del juicio SM-JRC-2/2016 y su acumulado SM-JDC-1/2016.
15 Véanse las paginas 15y 16 de la sentencia dictada por esta sala en el expediente SM-JRC-2-2016
y su acumulado SM-JDC-1/2016.
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requisito esencial de validez de cualquier acto de autoridad, por
ende, cuando la seleccidn derive de un procedimiento resuelto a
través de un ejercicio apreciativo, deben exponerse las razones
que hagan visibles los aspectos que llevaron a designar a un

aspirante y no a otro.

176. Por tanto, la autoridad administrativa electoral de Veracruz
debid plasmar tanto en el Dictamen CCYOE/001/2021, como en
su Acuerdo de designacion las caracteristicas que acreditaban la
mayor aptitud de las personas candidatas a integrar los Consejos
Distritales, en especifico, el de Tuxpan, Veracruz, basandose,
ademas de la evaluacién cuantitativa, en los aspectos
cualitativos previstos tanto en el Reglamento para la designacién
y remocién como en la Convocatoria, esto es, apego a los
principios rectores, liderazgo, comunicacion, trabajo en equipo,
negociacion, profesionalismo e integridad, compromiso
democratico, prestigio publico y profesional, conocimiento en la
materia electoral, participacidn comunitaria o ciudadana,

contrastado con la documentacién que soporte dichos aspectos.

177. Para asi, cumplir con el principio constitucional de
motivacion y objetivamente sustentar el puntaje que se asienta
en cada uno de los aspectos que deben evaluar en las y los

aspirantes.

178. Ya que, ante la omisién acreditada en la presente
sentencia, se dejé en estado de indefensién al ciudadano José
Lépez Beltran, de conocer de qué manera evaluaron su
documentacidn curricular y la entrevista, e impidié que conociera
las razones por las cuales se optd por designar a la ciudadana
Laura Gianelli Alvarez Rivera, como Presidenta del Consejo

Distrital de Tuxpan, Veracruz y no asi, al ahora actor.

179. Por las razones antes expuestas, es que este Tribunal
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Electoral determina tener por fundado el motivo de
inconformidad expuesto por el actor y, en consecuencia,
modificar, en lo que fue materia de impugnacién, el Acuerdo
OPLEVI/CG059/2021, para los efectos que mas adelante se

precisan.
QUINTO. Efectos.

180. Con la finalidad de reparar los derechos politico electorales

del actor, es procedente dictar los siguientes Efectos:

a) Se REVOCA, en lo que fue materia de impugnacion, el
Acuerdo OPLEV/ICG059/2021, emitido por el Consejo
General del OPLEV.

b) Se VINCULA y ORDENA a la Comision Permanente de
Capacitacién y Organizacion Electoral del OPLEV, para
que emita un dictamen debidamente fundado y motivado
en el que exponga las razones que justifiquen, ademas de
la evaluacién cuantitativa, la propuesta de designacién, en
el que incluya todas las etapas del proceso de seleccién,
las calificaciones obtenidas por las y los aspirantes en cada
una de ellas respecto al cargo de Presidencia del
Consejo, ademas de los elementos a partir de los
cuales se determind la idoneidad y capacidad de la
persona propuesta, contrastada con la documentacién
que soporte dichos aspectos, para el referido cargo de
Presidencia del Consejo, propietario y suplencia, para
integrar el Consejo Distrital 03 de Tuxpan, Veracruz, de
conformidad con lo previsto en el articulo 42, numeral 3 del
Reglamento para la designacion y remocion, la base
séptima, numeral 10, parrafo segundo, de la Convocatoria;

asi como, lo razonado en la presente sentencia.
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c) En caso de que, al efectuar dicha valoracién integral (de la
calificacibn numérica obtenida y de los aspectos
cualitativos mencionados) advierta que existe otra persona
aspirante mas idonea para ocupar el cargo de Presidencia
del Consejo Distrital 03 de Tuxpan, Veracruz, debera
designar a esta ultima, expresando los razonamientos

pertinentes de manera fundada y motivada.

d) Realizado lo anterior, la Comisiébn Permanente de
Capacitacién y Organizacion Electoral del OPLEV, de
conformidad con lo previsto en la Convocatoria y el
Reglamento para la designacion y remocion, debera emitir
la determinacion que corresponda y someterla a
consideracion del Consejo General del OPLEV para
discusion y, en su caso, aprobacion; ello, dentro del
término de CINCO DIAS NATURALES contados a partir

de que sea notificado el presente fallo.

181. En tanto las autoridades vinculadas al cumplimiento de la
presente sentencia, realizan los actos sefialados en los puntos
anteriores, la Presidencia del Consejo Distrital 03, con cabecera
en Tuxpan, Veracruz, que actualmente se encuentra en
funciones continuara desempenando las mismas, y todas
sus actuaciones seran validas, hasta en tanto, el Consejo

General del OPLEV no arribe a una determinacion distinta.

182. El Consejo General del OPLEV debera informar a este
Tribunal Electoral el cumplimiento dado al presente fallo, dentro
de las veinticuatro horas siguientes al momento en que ello
ocurra, para lo cual, debera remitir la documentacién que
acredite el cumplimiento, por la via mas expedita a la direccién
de este Organo Jurisdiccional, ubicado en calle Zempoala,
numero 28, fraccionamiento Los Angeles, de la ciudad Xalapa,
Veracruz, C.P. 91060.
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183. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, para que cualquier documentacion relacionada
con el juicio ciudadano en que se actua y que se reciba con
posterioridad a la presente sentencia, se agregue a los autos

para que obre como en derecho corresponda.

184. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccién VII; 11, fracciones V y Xll, y 19, fraccion |, inciso m),
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
para la entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de

internet http://www.teever.gob.mx/, perteneciente a este érgano

jurisdiccional.
185. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRI MERO:Se revoca el Acuerdo OPLEV/ CG059/ 2021en lo

que fue materia de impugnacién.

SEGUNDO: Se ordena al Consejo General y a la Comision de
Capacitacion y Organizaciéon Electoral, ambas del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, para que, dentro
del término cinco dias naturales, contados a partir de que sea
notificados, proceda en los términos precisados en el apartado
de Efectos, senalado en el considerando sexto de la presente

sentencia.

NOTI FiIQUESE, personalmente al actor, por conducto del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, en
colaboracién con esta autoridad jurisdiccional; por oficio, con
copia certificada de la sentencia, al Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz; por estrados a las demas
personas interesadas, asi como en la pagina de internet de este
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Tribunal Electoral, conforme a los articulos 354, 387, 393 y 404
del Cddigo Electoral, 145,147, 153 y 154 del Reglamento Interior
de este Organo Jurisdiccional; una vez realizadas las
notificaciones, agréguense las mismas a los autos para su

debida constancia.

Asi, por UNANIMIDAD de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y Magistrado integrantes del Tribunal Electoral de
Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta;
Roberto Eduardo Sigala Aguilar y Tania Celina Vasquez Muiioz,

a cuyo cargo estuvo la ponencia; quienes firman ante el

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera,

a

quien actuan y da fe.

N ‘é\&’é c_;..-*"—;»f&h *"] -L’
UARDO SItSATAZ TANIA CELINA VASQUEZ
GUILAR MUNOZ
AGISTRADG RIBUNAL MAGISTRADA
ELE
DEV’

JESUS PABLIO GARGIA UTRERA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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