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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral determina improcedente aclarar la sentencia

dictada el pasado nueve de marzo; al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES
De las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
|. Del contexto

1. Juicio Ciudadano. En fecha siete de diciembre de dos mil veinte,

la C. JE—

del B Veracruz, por propio derecho,

interpuso juicio para la proteccion de los derechos politico-

en su caracter de

electorales del ciudadano, en contra del Presidente Municipal,
Regidores Primero y Segundo y Secretario, todos del referido
Ayuntamiento; por actos y omisiones que, a su decir, le
obstaculizaban su ejercicio al cargo que ostenta, y a su vez denuncié

acciones que constituian violencia politica en razén de género.

2. Sentencia. En fecha nueve de marzo, este Tribunal Electoral
dictdé sentencia dentro del expediente TEV-JDC-645/2020, y en el
apartado de efectos se procedio a dar vista al Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, para que en

ejercicio de sus atribuciones determinen en su momento la sancién
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que corresponda a las autoridades responsables del Ayuntamiento

de Perote, Veracruz,

ll. Aclaracion de sentencia.

3. Presentacion de incidente de aclaraciéon. Mediante proveido de
doce de marzo, la Magistrada Presidenta tuvo por recibido el oficio
OPLEV/CG/2834/2021, signado por el Secretario del Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz?, por el
cual presentd escrito incidental de aclaracién de sentencia, por lo
que se ordend turnarlo junto con el expediente, a la ponencia a su

cargo, por ser instructora del presente asunto.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

4. El Tribunal Electoral del Estado de Veracruz ejerce jurisdiccién
por geografia y materia, ademas de ser competente para conocery
resolver el presente asunto, conforme a los articulos 66, Apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; 354 y 381 del
Caddigo Electoral; y 6 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral

de Veracruz.

5. En efecto, los preceptos citados facultan a este érgano
jurisdiccional a resolver en lo principal el juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano, asi como los
incidentes que sean promovidos por aquellos que fueron parte en

el mismo.

2 En adelante OPLEV.
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6. Asi, el numeral 381 parrafo cuarto y quinto del Cédigo Electoral
local establece la posibilidad de promover aclaraciones de

sentencia de oficio o0 a peticién de parte.

7. Al respecto, este Tribunal Electoral considera que en términos
del numeral 1y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en aras de proteger el derecho humano de acceso a la
justicia, es dable la viabilidad para que las determinaciones

incidentales sean también motivo de aclaracion.

8. Maxime que, éstas ultimas también al ser de escrutinio publico,
pueden ser objeto de aclaracién de una ambigiedad, oscuridad,

deficiencia, omision, errores simples o de redaccion.

9. Consecuentemente, con base en los principios de indivisibilidad,
progresividad y funcionalidad, las disposiciones arriba senaladas
deben servir de sustento para resolver cualquier cuestién que surja

o sea planteada con relacion a las determinaciones incidentales.
SEGUNDA. Aclaraciéon

10. En el presente caso, es improcedente realizar la aclaracién de
sentencia dictada el pasado nueve de marzo dentro del expediente
TEV-JDC-645/2020.

11. Lo anterior, toda vez que el OPLEV, solicita a este Tribunal le
precise la gravedad de la falta y de ser posible, la temporalidad a fin
de que en el ambito de su competencia, estén en aptitud de realizar
el registro correspondiente, toda vez que, en referencia al acuerdo

INE/CIGYND/001/2021, titulado “ACUERDO DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION, POR EL CUAL SE
EMITE OPINION SOBRE LOS CASOS NO PREVISTOS EN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION, FUNCIONAMIENTO,
ACTUALIZACION Y CONSERVACION DEL REGISTRO NACIONAL DE
PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, EN TERMINOS DEL
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ARTICULO 5, NUMERALES 1 Y 2, DE LOS CITADOS LINEAMIENTOS, A
SOLICITUD DE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO

ELECTORAL™, se prevé se tenga a bien solicitar una aclaracién de
la sentencia a fin de que se proporcione a una mayor claridad y

precision ya adoptada por el juzgador.

12. En la sentencia emitida por este Tribunal en el expediente

TEV-JDC-645/2020, se resolvid, en lo que interesa, lo siguiente:

(...)

Vistas el Organismo Puablico Local Electoral de Veracruz,
al Instituto Nacional Electoral y a la Fiscalia General del
Estado

485. Como medida de no repeticién, se da vista al Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz,
para que incluya a los ciudadanos Juan Francisco Hervert
Prado, Héctor Ivan Castillo Jiménez y Esteban Romano
Hemandez, Presidente Municipal, Secretano y Regidor

Primero, respectivamente, todos del
Veracruz, en los registros de ese organismo electoral, para los
efectos que resulten procedentes al haber incurrido en
violencia politica en razén de género en contra de la regidora
quinta del propio Ayuntamiento, debiendo informar al Tribunal
Electoral sobre las determinaciones y acciones que al respecto

adopte.

RESUELVE

QUINTO. Como medida de no repeticion, se da vista al Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz y
al Instituto Nacional Electoral, para que, de acuerdo con sus

facultades y atribuciones, determinen en su momento la

3 Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/117559/Acuerdo-
INE-CIGYND-01-2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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sancion que corresponda a las autoridades responsables del
Ayuntamiento de Perote, Veracruz, por haber incurrido en
violencia politica en razén de género en contra la Regidora

Quinta del propio Ayuntamiento.”

(...)

13. Como se puede ver, de los efectos de la sentencia, este
Tribunal, como medida de no repeticion, en relacion a lo denunciado
en este expediente, dio vista al OPLEV para que, de acuerdo con
sus facultades y atribuciones, determine en su momento la
sancion que corresponda al Presidente Municipal, Regidor Primero

y Secretario, todos de! [} . \Vcracruz, por haber

incurrido en violencia politica en razén de género, contra |a [ B

14. Asimismo, ordené al OPLEV que los sujetos infractores, en
relacién a lo denunciado en este juicio, sea inscritos en el registro
de personas condenadas y sancionadas por violencia politica contra

las mujeres en razén de género.

15. Sin que se aludiera a la gravedad o a la temporalidad en que
deba ser inscrito el sujeto infractor; por lo tanto, la peticion que

realiza el OPLEV, se circunscribe a las funciones administrativas

del mismo 6rgano, de ahi que, sera dicho ente, quien en uso de
su plena autonomia analice dicha circunstancia, y sobre tales

aspectos, determine lo que en derecho corresponda.

16. De esta manera, este Tribunal no puede establecer nuevos
efectos, como lo pretende el incidentista, pues ello implicaria variar
a los sefalados en la sentencia que ha causado ejecutoria, dictada
por el Pleno de este 6rgano jurisdiccional, y en contravencién al

principio de seguridad juridica.

17. Por ello, debe ser el OPLEV, en el ambito de sus
atribuciones, quien determine la gravedad de la sancion y la

temporalidad, para ser inscritas las autoridades sefialadas como
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responsables, en el registro de personas condenadas y sancionadas
por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
conforme a los lineamientos del Instituto Nacional Electoral,
emitidos bajo el acuerdo INE/CG269/2020.

18. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos 9
fraccion VIl y 11 fraccién V y 19, fraccién |, inciso m) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para la entidad,
esta resolucidn debera publicarse en la pagina de internet

http://lwww.teever.gob.mx/.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Es improcedente aclarar la sentencia de fecha nueve de
marzo relativa al expediente TEV-JDC-645/2020.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal,
para que cualquier documentacion relacionada con el juicio
ciudadano en que se actua, y que se reciba con posterioridad a la
presente resolucion, se agregue a los autos sin mayor tramite para

que obre como en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE; por oficio, con copia certificada de la presente
resolucion incidental al OPLEV; y por estrados a los demas
interesados; de conformidad con los articulos 387 y 393, del Cédigo

Electoral para el Estado de Veracruz.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de

Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta, a
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cuyo cargo estuvo la ponencia; Roberto Eduardo Sigala Aguilar y
Tania Celina Vasquez Munoz, quien formula voto razonado, ante el
Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera, con

quien actuan y da fe.

CLAUDIA
MAGISTRA
JESUS RCIA UTRERA
SECRETARI L DE ACUERDOS



VOTO RAZONADO QUE EMITE LA MAGISTRADA TANIA
mwmiceors  CELINA VASQUEZ MUNOZ, CON FUNDAMENTO EN LOS

ARTICULOS 414, FRACCION V, DEL CODIGO ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, Y 25, 26, 27, 40,
FRACCION XI, Y 155, FRACCION 1V, DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ, EN
LA RESOLUCION INCIDENTAL DE ACLARACION DE
SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
CON EXPEDIENTE TEV-JDC-645/2020.

Con el debido respeto a la Magistrada Ponente, me permito
formular el presente voto razonado en Ila Resolucion
Incidental en el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano al rubro citado, por las

siguientes razones.
Contexto.

El 9 de marzo, este Tribunal Electoral, declardo fundada la
violencia politica en razon de género en contra de |

en su calidad de [N QI ror rarte

del Presidente Municipal, el Secretario Municipal y el Regidor

Primero, todos de! [N B Veracruz, en el

juicio ciudadano TEV-IDC-645/2021 derivado de wuna

obstaculizacion al ejercicio del cargo de la Regidora actora.

Lo anterior, debido a que se acreditaron diversas violaciones en
SuU perjuicio, esencialmente, consistentes en:

e Omision de proporcionarle oportunamente la
documentacion completa de los puntos a discutirse en las
sesiones de cabildo, como un trato diferenciado en
relacion con el resto de ediles;

o Exteriorizacion de expresiones intimidatorias, ofensivas y
denigrantes hacia su persona en sesiones de cabildo;

! En adelante Ayuntamiento de Perote.
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e Tolerancia del alcalde al permitir conductas de los ediles a
externar ofensas verbales a la actora en sesiones de
cabildo;

e Amenazas hacia la actora y su familia, y la omisién del
Presidente Municipal de proporcionarle apoyo policial; y

o Dafio psicoldgico.

En la sentencia se tuvo por acreditada la violencia politica en
razdn de género, al actualizarse los elementos fijados por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, relativos a: 1) Se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico; 2) Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3) Sea
simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicolégico; 4) Tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres; y 5) Se base en elementos

de género.

El 11 de marzo, el Secretario Ejecutivo del Organismo Publico
Local Electoral de Veracruz, Mtro. Hugo Enrique Castro Bernabe,
solicitd la aclaracion de la sentencia, respecto de la parte que

refiere:

e ‘incluya a los ciudadanos Juan Francisco Hervert Prado,
Héctor Ivan Castillo Jiménez y Esteban Romano
Hernandez, Presidente Municipal, Secretario, Regidor
Primero, respectivamente, todos del ayuntamiento de
Perote, Veracruz, en los registros de ese organismo
electoral”.

Este documento tiene la finalidad de expresar las razones por

las cuales, de manera respetuosa, me aparté del sentido que se
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le dio en la sentencia principal y que en su momento formulé a
través de un voto concurrente, sin embargo, esta cuestion en
ningin momento lleva a cambiar el sentido de la sentencia
inicial por encontrarse firme, de igual forma, no es mi deseo

cambiar el sentido de esta resolucion incidental.

Por el contrario, lo Unico que pretendo es destacar mi postura
respecto de donde se ordend ciertos efectos y medidas de no
repeticion, respecto de los cuales, si bien comparti su mayoria,

disenti de algunos de ellos.

En particular, del relativo a solo dar vista al Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz?, para que incluyera al
Presidente Municipal, Secretario y al Regidor Primero del
Ayuntamiento de Perote, en los registros de ese organismo
electoral para los efectos que estimen procedentes al haber

incurrido en violencia politica en razon de género.

Asimismo, de lo relativo respecto a solo dar vista al Instituto
Nacional Electoral’, para los efectos que estimara procedentes
respecto de su catalogo o registro nacional de personas
sancionadas en materia de violencia politica en razdn de

género.
Razones de mi voto

Me permito formular el presente voto razonado, porque si bien,

en términos generales comparti el sentido y efectos del Juicio

Ciudadano interpuesto por la C. | NN
I gy S W 1 i opinicn, ©

Tribunal Electoral de Veracruz', debe ser quien debe
individualizar la sancién correspondiente a los sujetos

sancionados.

2 En adelante OPLEV.
3 En adelante INE.
4 Tribunal Electoral.
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Tomando en consideracion, que el tema de la violencia politica
en razon de género tiene una base constitucional, y es
precisamente a partir del principio de igualdad que se impone a
todas las autoridades el deber de prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, y en estos
casos debe ser este drgano electoral.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido la obligacién de prevenir, investigar y, en su caso,
sancionar la violencia contra las mujeres, asi como garantizar el
acceso a mecanismos judiciales y administrativos adecuados y
efectivos para combatir las violaciones a derechos humanos de

las mujeres y de no discriminacion.

En ese sentido, el articulo 4 Bis del Cddigo Electoral del Estado,
prevé que el OPLEV, el Tribunal Electoral, los Partidos Politicos y
las Asociaciones Politicas estableceran mecanismos, para
prevenir, atender, sancionar y, en su caso, erradicar la violencia
politica; y que el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
las obligaciones de la ciudadania en el ambito politico electoral,

se regiran por el principio de la no violencia.

Por ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al resolver el Recurso de Reconsideracion
SUP-REC-91/2020, considerd oportuno que en los casos en
que se acredite violencia politica en razdon de género, es
conforme a derecho integrar registros de listas de personas que

han incurrido en ese tipo de violencia.

En tal sentido, se ordend al INE emitir los lineamientos
necesarios para el registro nacional de las personas respecto de
las cuales se tenga acreditado, con el caracter de cosa juzgada,
que han cometido violencia politica en razén de género.
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En consecuencia, el cuatro de septiembre, el Consejo General
del INE, aprobd el Acuerdo INE/CG269/2020, donde
estableci6 los  Lineamientos para la  Integracion,
Funcionamiento, Actualizacion y Conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia

Politica Contra las Mujeres en Razdn de Género.

Por otra parte, el Consejo General del OPLEV, el veintiocho de
septiembre, aprobd el Acuerdo OPLEV/CG120/2020, en el
que determind, designar a la Secretaria Ejecutiva como area del
Organismo encargada de llevar a cabo el registro de personas
sancionadas en el Registro Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género del INE, y que hasta en tanto no se encuentre habilitado
el Sistema Nacional de Registro, la Secretaria Ejecutiva debera

llevar el registro local de personas sancionadas.

En observancia a lo antes sefalado, dicho organismo electoral
local ordend la creacion del Registro Estatal de Personas
Condenadas y Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género, a cargo de la Secretaria
Ejecutiva del OPLEV.

El articulo 2 de los referidos Lineamientos del INE, establece
que dicha normativa resulta obligatoria y de aplicacion general
en el territorio nacional, por tanto, se encuentran obligados a su
aplicacion, el propio INE, los Organismos Publicos Locales y las
autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales,
tanto federales como locales competentes, para conocer los
casos de violencia politica contra las mujeres en razon de

género.

Asimismo, el articulo 3, numeral 5, de dichos Lineamientos,

establece que los tribunales electorales locales, deberan
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informar a las autoridades administrativas electorales locales las
resoluciones en las que se sancione a una persona por
conductas en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género. A efecto de que, tanto los organismos
publicos locales electorales como el INE, realicen el

registro correspondiente.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, considerd que una de las medidas de reparacion,
son las garantias de no repeticion, las cuales tienen como
finalidad evitar que vuelvan a ocurrir violaciones a derechos

humanos.

De las que sobresale, la conformacion de listas que registren a
ciudadanos y ciudadanas que tengan en su contra sentencias en
las que se califico la existencia de violencia politica en razén de
género, como una medida de reparacion integral de los
derechos violentados y facilitar la cooperacion interinstitucional

para combatir y erradicar la violencia contra las mujeres.

Ahora bien, como se refirid, este Tribunal Electoral resulta
sujeto obligado en la observancia y aplicacion de los
Lineamientos emitidos por el INE, para el registro de personas

infractoras de violencia politica en razén de género.

Por ello, el articulo 10, numeral 2, fraccion II, de los
mencionados Lineamientos, establece que tanto las autoridades
jurisdiccionales, electorales o penales, como las autoridades en
materia de responsabilidades de las y los servidores publicos,
establecer en la resolucion respectiva la temporalidad
en la que la persona sancionada se mantendra en el

registro nacional.

De ahi que, en mi opinidn, surge la necesidad de que este

Tribunal Electoral, como una forma de individualizar la
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sancion, establezca desde la sentencia respectiva una

temporalidad cierta, razonable y proporcional, respecto a la

permanencia de las y los sujetos infractores en el Registro

Nacional y Estatal de Personas Sancionadas en Materia de

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género,

acorde con las conductas y omisiones gue sean acreditadas en
la_sentencia y gue actualizan dicha modalidad.

Lo que sirve para generar certeza a las y los sujetos infractores
respecto a la temporalidad de la sancidén que se le impone como
medida de reparacidon y no repeticion, la cual no debe ser
desproporcional a las faltas cometidas, que tiene como objetivo
reparar el dafo causado, evitar conductas similares en el futuro
y generar conciencia sobre la importancia que representa el

garantizar, respetar y proteger los derechos de las mujeres.

Maxime que, la Sala Superior del TEPJF, en su precedente SUP-
REC-165/2020, sustentd que, en el dictado de una sentencia,
es el Tribunal Electoral la autoridad competente para determinar
la sancidon a la persona infractora por violencia politica de

género, y no la autoridad administrativa electoral.

Por ello, desde mi perspectiva, como medida de no
repeticion, no bastaba con solo dar vista al OPLEV y al INE,
para que dichos organismos electorales, conforme a sus
respectivas competencias, incluyan a los infractores en sus
registros de personas sancionadas por violencia politica contra
las mujeres en razdn de género, por el tiempo que dichas

autoridades administrativas lo consideren necesario.

En contrario, este Tribunal Electoral debié individualizar la
sancidn que corresponde al Presidente Municipal, al Secretario y
al Regidor Primero del Ayuntamiento de Perote, Veracruz,
mediante el establecimiento de una temporalidad cierta,
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razonable y proporcional, respecto de su permanencia en los
registros de personas sancionadas por violencia politica contra

las mujeres en razon de género.

Por lo anterior, al no establecerse la temporalidad de la sancion
genera una duda razonable para el dérgano administrativo,
puesto que su criterio resolutor, podria vulnerar el sentido de la
sentencia, o tomarse atribuciones fuera de su competencia, al
no determinarse si las faltas son leves, ordinarias, o si estas son

calificadas como especiales.

En ese contexto, al no tener claridad las sentencias que emite
esta autoridad jurisdiccional, seria recurrente que la Secretaria
Ejecutiva del OPLEV, requiera conocer sobre la gravedad de la
violencia politica, la temporalidad en que deben permanecer en

sus registros los servidores publicos sancionados.

No obstante, a lo anterior, los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral, para la integracion, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres
en Razdén de Género, establecen un parametro para sancionar, y
por ende el érgano administrativo al ejecutar la sancion, tendra

incertidumbre en su actuar.

Finalmente, de todas las precisiones citadas en la reflexion del
presente voto razonado, son con el fin de que, en adelante este
organo jurisdiccional, emita las sanciones respectivas a los
sujetos sancionados por violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

Y en consecuencia este Tribunal Electoral brinde seguridad
juridica, a las victimas de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, y brinde certeza sobre su actuar al OPLEV, a
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efecto de limitarse a inscribir y no sancionar a los sujetos de

responsabilidad.

En consonancia con lo senalado, es por ello que formulo el
presente voto razonado, y como lo sefialé al principio del
presente voto, estoy de acuerdo con el sentido de esta
resolucién incidental, pero disenti de algunas de las

consideraciones que se emitieron en la sentencia principal.

ATENTAMENTE

TANIA CELINA VASQUEZ MUNOZ
Magistrada





