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politico-electorales del ciudadano® al rubro indicado,

promovido por quienes se sefialan a continuacion:

No. de Expediente Parte actora S Fecha
TEV-JDC-86/2021 | José Luis Prieto Garcia 24 de febrero de 2021
TEV-JDC-87/2021 | Gonzalo Duran Chincoya 24 de febrero de 2021
TEV-JDC-88/2021 | Cruz Gerardo Herrera Cortez 24 de febrero de 2021

TEV-JDC-90/2021 | Jaziel Bustamante Hernandez | 26 de febrero de 2021

1 En adelante OPLEV.

2 En adelante todas las fechas se referiran al afio dos mil veintiuno salvo aclaracion
en contrario.

3 En adelante podra citarsele como juicio de la ciudadania.
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SUMARIO DE LA DECISION

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz determina
revocar el acuerdo impugnado y, en consecuencia, ordenar
al Consejo General del OPLEV que, en el ambito de sus
atribuciones, en el plazo de cinco dias, emita las medidas y
acciones afirmativas traducidas en cuotas especificas para
que los partidos registren como candidatos para el proceso
electoral en curso a personas pertenecientes a los grupos
vulnerables como la comunidad LGBTTTIQ+4, afromexicana

y personas con discapacidad.

4 Personas de la diversidad sexual: lesbianas, bisexuales, transgénero, transexuales,
travesti, intersexual y queer, conforme al Glosario de la diversidad sexual, de género
y caracteristicas sexuales, consultable en
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario_TDSyG_WEB.pdf.
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ANTECEDENTES

De la demanda y demas constancias que integran el

TRIBUNAL ELECTORAL ; HETRS H : : .
DE VERAGRLZ expediente del presente juicio, se advierte lo siguiente:

. Contexto.

1. Inicio del proceso electoral 2020-2021. El dieciséis de
diciembre de dos mil vente, el Consejo General del OPLEV,
quedd formalmente instalado, dando inicio al Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, para la renovacién de las
Diputaciones Locales y Ediles de los Ayuntamientos del Estado

de Veracruz.

2 Presentacién de solicitudes de implementacion de
acciones afirmativas a favor de la comunidad LGBTTTIQ+,
personas con discapacidad y afromexicanos. El dieciocho,
veinticinco, veintinueve de enero y dos de febrero, diversos
ciudadanos presentaron escritos en la Oficialia de Partes del
OPLEV, mediante los cuales solicitaron, en esencia, la
implementacién de acciones afirmativas a favor de los grupos
de poblacién afroamericana, indigena, con discapacidad y de la

diversidad sexual.

3. Acuerdo OPLEV/CG068/2021. E| dieciséis de febrero,
en sesién extraordinaria urgente, el Consejo General del
OPLEV emiti6 el acuerdo en atencion a las solicitudes
referidas, por el que se determind que dado lo avanzado del
proceso electoral local ordinario del Estado, resulta inviable, en
este momento, la implementacién de medidas afirmativas para
el registro de candidaturas, en observancia al principio de
certeza, puesto que al momento en que se desahogd la

consulta transcurria la etapa de precampana.
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4, Notificacion personal del acuerdo
OPLEVI/CG068/2021. Mediante los oficios
OPLEV/SE/2035/2021, OPLEV/SE/2036/2021

OPLEV/SE/2037/2021 y OPLEV/SE/2039/2021, el veintidos
de febrero, se notific6 a José Luis Prieto Garcia, Cruz
Gerardo Herrera Cortez, Gonzalo Ivan Duran Chincoya y
Jaziel Bustamante Hernandez el acuerdo sefalado en el

parrafo anterior.

Il. Juicio de la ciudadania ante este Tribunal Electoral.

5. Demandas. El veinticuatro y veinticinco de febrero, la y
las actares nresentaraon demandas de,iuicio.de.lz ctcladania
ante la Oficialia de Partes del OPLEV, en contra del acuerdo
OPLEVI/CG068/2021 de dieciséis de febrero, por considerar

que fue omiso en dictar las acciones afirmativas solicitadas.

6. Remision de constancias. El veintisiete de febrero y
uno de marzo, dicha autoridad administrativa, remitié a este
organo jurisdiccional las demandas y demas documentacién
relacionada con los asuntos, incluyendo sus informes
circunstanciados y las constancias de publicitacion,
estableciendo que no se presenté escrito de tercero

interesado.

7. Integracion y turno. En las fechas referidas, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral, ordené
integrar y registrar la documentacion recibida con las claves

de expedientes siguientes:

Expediente ~_ Promovente Tuno
TEV-JDC-86/2021 José Luis Prieto Garcia 27/02/2021
TEV-JDC-87/2021 Gonzalo Duran Chincoya 27/02/2021
TEV-JDC-88/2021 | Cruz Gerardo Herrera Cortez 27/02/2021
TEV-JDC-90/2021 | Jaziel Bustamante Hernandez 01/03/2021
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8. Asimismo, ordené turnarlos a la ponencia a su cargo, a
efecto de llevar a cabo la revisién de las constancias y, en su
caso, la emisién de los requerimientos de informacién y
documentacion necesaria para elaborar el proyecto de

resolucion y someterlo a consideracién del Pleno.

9. Radicacién y requerimiento. El dos de marzo, la
Magistrada Instructora requirié6 al OPLEV para que remitiera
las constancias de notificacién del acuerdo impugnado a

José Luis Prieto Garcia.

10. Recepcion de constancias. El cuatro de marzo, el
OPLEV remitié las constancias requeridas, relacionadas con

el presente asunto.

11. Admisidn, cierre de instruccién y cita a sesion. En
su oportunidad, la Magistrada Instructora en los asuntos de
cuenta los admitid, cerrd instruccién y los puso en estado de
resolucién, de conformidad con lo establecido por el articulo
372, del Cédigo Electoral, asimismo, cité a la sesidén publica
de ley a realizarse de manera virtual con el uso de medios

electrénicos?’.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

12. Este Tribunal Electoral de Veracruz es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacién
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66,
Apartado B de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave®; 348, 349, fraccion lll, 354,

369, 381 parrafo primero, 401, fraccién lll, 402, fraccion VI y

5 http://www.teever.gob.mx/files/Reformas-a-Lineamientos-Jurisdiccionales-m.pdf
5 En lo subsecuente podra citarsele como Constitucion local.
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404 del Cédigo Electoral; 5 y 6 del Reglamento Interior de

este érgano jurisdiccional.

13. Lo anterior, por tratarse de juicios de la ciudadania,
promovidos por quienes realizaron una solicitud ante el
OPLEV y controvierten la respuesta otorgada por la referida
autoridad administrativa, al considerar que la misma es
omisa en establecer acciones afirmativas en beneficio de los
grupos en situacion de vulnerabilidad como lo es la
comunidad LGBTTTIQ+, y con ello vulnera su derecho
politico-electoral de ser votados y participar en el proceso

electoral en curso.

14. Por tanto, la controversia planteada debe ser conocida
por este Tribunal Electoral, en términos de los preceptos recién

invocados.

SEGUNDA. Acumulacion

15. Este o6rgano jurisdiccional considera procedente
acumular los juicios de la ciudadania identificados con las
claves de expediente TEV-JDC-87/2021, TEV-JDC-88/2021
y TEV-JDC-90/2021 al diverso TEV-JDC-86/2021, por ser

éste el mas antiguo.

16. En efecto, el articulo 375, fraccién V, del Cddigo
Electoral local, establece que para la resolucién expedita de
los medios de impugnacién y con el objeto de determinar en
una sola resolucion sobre dos o mas asuntos, podran
acumularse los expedientes de los juicios para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano, en los
que exista identidad en el acto o resolucion impugnados, asi
como en la autoridad sefalada como responsable.

6



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-86/2021 Y ACUMULADOS

17. En el caso concreto, de los escritos de la y los actores
se advierte que su pretensién es que este Tribunal revoque
el acuerdo OPLEV/CGO068/2021 de dieciséis de febrero
dictado por el OPLEV, mediante el cual dio respuesta a las
solicitudes presentadas por los promoventes, relacionadas con
la implementacién de acciones afirmativas en favor de los
grupos en situacion de vulnerabilidad como lo es la
comunidad LGBTTTIQ+, para que mediante una cuota sean
postuladas candidaturas representativas de los grupos en
situacion de vulnerabilidad por los partidos politicos en el

proceso electoral.

18. Por tanto, se ordena acumular los juicios TEV-JDC-
87/2021, TEV-JDC-88/2021 y TEV-JDC-90/2021 al diverso
TEV-JDC-86/2021, por ser éste el mas antiguo, debiendo
glosarse copia certificada de los puntos resolutivos del

presente fallo al juicio acumulado.

TERCERA. Requisitos de procedencia

19. De la lectura integral de las demandas, asi como de
las constancias que obran en el expediente, se advierte que
los presentes medios de impugnaciéon son procedentes al
contener los requisitos previstos en los articulos 355,
fraccién |, 358, parrafo tercero, 362, fraccién |, 364 y 366 del

Cédigo Electoral, como se muestra enseguida:

20. Forma. Las demandas de los juicios de la ciudadania
se presentaron por escrito, haciéndose constar el nombre y
firma de la y los actores y domicilio para oir y recibir
notificaciones. De igual forma, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; menciona los hechos

que sustentan la impugnacion, las manifestaciones que, bajo
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su consideracién, les generan un agravio y ofrecen pruebas,
por lo que se estima que cumplen con los requisitos de

forma que impone la legislacién electoral.

21. Oportunidad. Se satisface este requisito, atendiendo a
que los medios de impugnacién se presentaron dentro de los
cuatro dias habiles siguientes que prevé el articulo 358, tercer

parrafo, del Codigo Electoral.

22. Lo anterior, porque el acuerdo impugnado aprobado por
el Consejo General del OPLEV en sesion extraordinaria
urgente de dieciséis de febrero, fue notificado a la parte
actora de manera electrénica el veintidds de febrero siguiente,

como se desprende de las constancias respectivas.

23. De esta forma, el plazo de cuatro dias para interponer
las demandas del presente juicio, transcurridé del veintitrés al
veintiséis de febrero’, contabilizandose todos los dias y horas
como habiles, ya que el acuerdo reclamado se produce
durante el desarrollo del proceso electoral, y guarda relacién

directa con la etapa de preparacion de la eleccion.

24. Por tanto, al presentarse los medios de impugnacién el
veinticuatro y veintiséis de febrero, es evidente que fueron
promovidos dentro de los cuatro dias habiles posteriores a su
notificacién, por lo que se cumple con el requisito de

oportunidad.

25. Legitimacion e interés juridico. La parte actora se
encuentra legitimada y cuenta con interés para promover el

presente juicio ciudadano.

7 De conformidad con lo establecido en los articulos 48.3 y 54 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del OPLEV, en relacion con el articulo 7 de los
Lineamientos para la notificacién electrénica del OPLEV.
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26. En esa tesitura, el requisito de legitimacién se
encuentra satisfecho, pues los juicios de la ciudadania
fueron promovidos por propio derecho por ciudadanos que
aducen resentir una afectacién en su derecho politico-

electoral a ser votado.

27. Por su parte, de manera preliminar y con independencia
del estudio de fondo, se estima que el requisito de interés

juridico igualmente se encuentra colmado.

28. Lo anterior, derivado, en primer término, de que la y los
promoventes, quienes se ostentan como militantes de
MORENA y pertenecientes a la poblacion LGBTTTIQ+,
fueron quienes presentaron ante la autoridad responsable
diversos escritos de solicitud relacionados con la
implementaciéon de acciones afirmativas en favor de las
poblaciones histéricamente vulnerables con la finalidad de
ser considerados para participar en el proceso electoral en
curso; dichas solicitudes fueron resueltas por el OPLEV
mediante el acuerdo OPLEV/CG068/2021 de dieciséis de
febrero, por lo que mediante juicios de la ciudadania acuden
ante este instancia jurisdiccional a impugnar la respuesta
otorgada a sus solicitudes, al considerar que la autoridad
responsable fue omisa en otorgar las acciones afirmativas
pertinentes para garantizar la participacién de las minorias

en el proceso electoral en curso.

29. Aunado a lo anterior, se considera que la parte actora
cuenta con un interés legitimo para promover el presente
medio de impugnaciéon, en razén de que buscan no solo
visibilizar a los grupos en situaciéon de vulnerabilidad, sino que

ademas pretende lograr hacer efectivo el derecho de estos
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grupos para integrar tanto el Congreso del Estado como los
Ayuntamientos que se han de elegir en el presente proceso

electoral.

30. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha referido que, los derechos colectivos corresponden a
colectivos limitados y circunscritos de personas relacionadas
entre si debido a una relacién juridica, con una conexion de
bienes afectados debido a una necesidad comun y a la
existencia de elementos de identificacion que permiten

delimitar la identidad de la propia colectividad.

31. Se sostiene lo anterior con fundamento en la tesis
X1.10.AT.50 K, de rubro: “INTERESES DIFUSOS O
COLECTIVOS. SU TUTELA MEDIANTE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO"®, mediante la que el Poder Judicial
de la Federacién reconoce los derechos colectivos y sefala
que los intereses difusos se relacionan con aquellas
situaciones juridicas no referidas a un individuo, sino que
pertenecen a una pluralidad de sujetos que estan vinculados
por circunstancias de hecho, en una situacién especifica,
que los hace unificarse para acceder a un derecho que les
es comun, por tanto, todos los miembros son titulares de un

derecho.

32. Bajo ese entendimiento, la y los promoventes acuden,
no solo como quienes presentaron su escrito de solicitud,
sino como parte de un grupo en situacion de vulnerabilidad,
y con la intencidn de participar como candidatos en el
proceso electoral 2020-2021, por lo que, en esencia, se

8 Consultable en el Tomo XXXIV, septiembre de 2011, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, pagina: 2136.
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traduce en una situacion de riesgo, al existir la posibilidad
latente de que ocurran acontecimientos no previsibles, con
consecuencias significativamente negativas sobre
determinadas personas o comunidades atribuibles a

pertenecer a un grupo histéricamente vulnerado.

33. En este tenor, la Sala Superior® determiné que cuando
se trate de impugnaciones relacionadas con la tutela de
principios y derechos constitucionales establecidos a favor
de un grupo histérica y estructuralmente discriminados;
cualquiera de sus integrantes puede acudir a juicio, al
tratarse del mecanismo de defensa efectivo para su

proteccion.

34. Es decir, que, en estos casos, se actualiza un interés
legitimo para todos y cada uno de los integrantes de los
grupos en situacién de vulnerabilidad, pues al permitir que
una persona o grupo combata un acto constitutivo de una
afectacion a los derechos de ese grupo, hace posible la
correccion jurisdiccional de determinaciones cuya existencia
profundiza la marginacién e impide el ejercicio de los

derechos politicos en condiciones de igualdad.

35. Por lo anterior, la legitimacién se surte en cuanto que
la y los promoventes hacen valer la presunta violacién al
principio de igualdad y no discriminacién de un grupo
poblacional colocado histérica, social y culturalmente en
situacién de vulnerabilidad, al considerar que el OPLEV
omitié incorporar en el acuerdo impugnado, acciones

afirmativas tendentes a garantizar que las personas

9 Jurisprudencia 9/2015. Rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN".
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pertenecientes a grupos vulnerables, como lo son la
comunidad LGBTTTIQ+, puedan participar como candidatos
en condiciones de igualdad, en el proceso electoral en curso,
maxime que dicha legitimacidén fue reconocida por la propia

autoridad responsable.

36. De lo anterior, se concluye que la y los actores cuentan
con legitimacion e interés para promover el presente juicio

de la ciudadania.

37. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de
que, en contra del acuerdo emitido por la autoridad sefialada
como responsable, no procede algin medio de defensa que
deba agotar el recurrente antes de acudir a este 6rgano

jurisdiccional.

CUARTA. Suplencia de la queja.

38. De acuerdo a lo dispuesto por el numeral 360, fraccion
I, del Cédigo Electoral, en el juicio ciudadano se debe suplir
la deficiencia en la argumentacion de los agravios, cuando
éstos puedan ser deducidos de los hechos expuestos en el
medio de impugnacién; lo cual se ve robustecido por el
criterio emitido por la Sala Superior del TEPJF quien ha
sostenido que los agravios que se hagan valer en un medio
de impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito inicial y no necesariamente deberan estar

contenidos en el capitulo respectivo™®.

39. Al efecto, se debe tener presente que en esta instancia

se pueden analizar los argumentos de la parte actora que

10 Jurisprudencia 2/98, identificable con el rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Aiio 1998, paginas 11 y
12, asi como en la pagina de intemet https:/Awww.te.gob.mx/IUSEapp/.

12



TEV-JDC-86/2021 Y ACUMULADOS

expresa motivos de agravios, o bien, sefiale con claridad la

causa de pedir, es decir, donde precise alguna afectacion

TRIBUNAL ELECTORAL  que le cause el acto impugnado, asi como los motivos que lo
DE VERACRUZ

originaron, 0 en su caso, se puedan deducir de cualquier

parte de la demanda, para que este Tribunal se pueda

ocupar de su estudio conforme a las disposiciones que

resulten procedentes al caso.

40. Por lo tanto, este Tribunal se concentrara en analizar
los motivos de inconformidad expuestos por la parte actora,
independientemente de su apartado o capitulo, que
expliquen, aun en forma minima, por qué o cdémo el acto
reclamado se aparta del derecho, a través de la
confrontacion de las situaciones facticas concretas frente a
la norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacién) y
la propuesta de solucién o conclusion sacada de la conexién

entre aquellas premisas (hecho y fundamento).

41. Se suple en su caso, la deficiencia en la expresion y
argumentaciéon de agravios, de acuerdo con el articulo 360,

fraccion lll, del Cédigo Electoral.

QUINTA. Sintesis de agravios, pretension vy
metodologia de estudio

Sintesis de agravios

42. Del estudio integral de los escritos de demanda
presentados, se advierte que los agravios de la y los

promoventes consisten en lo siguiente:
TEV-JDC-86/2021, TEV-JDC-87/2021 y TEV-JDC-90/2021

43. Los actores refieren que el OPLEV, al momento de dar

respuesta a las solicitudes planteadas, fue omiso en

13
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implementar acciones afirmativas y lineamientos especificos
estableciendo una cuota obligatoria para los partidos
politicos en beneficio de grupos en situacibn de
vulnerabilidad, como lo es la comunidad LGBTTTIQ+, para
asi garantizar el acceso a candidaturas para la renovacion
del Congreso del Estado y Ayuntamientos en el proceso
electoral 2020-2021, no obstante, si emiti®6 acciones
afirmativas en beneficio de las comunidades indigenas vy
jovenes, sin tomar en consideracion que no son los unicos

grupos en situacién de desventaja.

44. También senalan, que la omisiéon de la responsable de
emitir las acciones afirmativas pertinentes, transgrede los
principios de no discriminacién, igualdad, y derecho de ser
votado, asi como el principio pro persona; esto, porque la
autoridad responsable, a consideracion de los promoventes,
estd obligada a favorecer a todas las personas con la
proteccidn mas amplia, apartando obstaculos que impidan el
libre ejercicio de derechos politico-electorales y a garantizar
que las personas en situaciébn de vulnerabilidad, en
condiciones de igualdad, accedan al ejercicio del poder

publico.

45. Asimismo, refieren que los grupos de poblacién
colocados histérica, social y culturalmente en situacién de
vulnerabilidad se encuentran subrepresentados, ademas de
estar invisibilizados en todos los campos del derecho, por lo
que, a su juicio, el Consejo General del OPLEV debié emitir
las acciones afirmativas pertinentes para que las personas
pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+ puedan acceder

al voto pasivo.

14
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46. Senalan que en la historia de la conformaciéon del
Congreso del Estado, y de Ayuntamientos, no se ha elegido a
persona alguna de la comunidad LGBTIQ+, al menos
abiertamente, por lo que la omisién referida por parte de la
responsable no genera las condiciones necesarias que
impidan la discriminacién y violaciéon al principio de igualdad
para que los grupos vulnerables puedan participar en
condiciones de verdadera igualdad frente a los grupos

aventajados.

47. Asimismo refieren que, la Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-121/2020, orden6é al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral’ que modificara los criterios de
aplicacién para el registro de candidaturas a diputaciones por
ambos principios que presenten los partidos politicos
nacionales y coaliciones para el proceso 2020-2021 y emitiera
lineamientos para permitir la inclusion de diversos grupos
vulnerables, lo cual fue aprobado mediante el acuerdo
INE/CG572/2020, cuestion que se ordend, pese a
encontrarnos en el periodo de precampanas, lo cual no fue
impedimento para la referida Sala por lo que tampoco debe

serlo para este Tribunal Electoral.

48. Aunado a lo anterior, refieren que conforme a la
sentencia referida, el INE y el OPLEV gozan de la facultad
reglamentaria, por lo que la expedicibn de acciones
afirmativas en beneficios de los grupos en situacién de
vulnerabilidad no violenta el principio de reserva de Ley, en
ese sentido, la responsable esta facultada para prever las

medidas o acciones afirmativas tendientes a materializar los

1 En adelante podra citarsele como INE.
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principios vinculados con la igualdad y no discriminacién entre

los cuales esta el de paridad.

49. Aunado a lo anterior, refieren que en la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral de Nuevo Ledn JDC-
033/2021, se ordend a la Comision Estatal Electoral del
referido Estado realizar las acciones pertinentes para
implementar medidas afirmativas que garanticen a las
personas de la comunidad LGBTTTIQ+, a los cargos de
eleccion popular para el proceso electoral 2020-2021, lo
anterior, pese a encontrarse el proceso electoral en curso ya
avanzado, precedente que debe tomar en consideracion este

6rgano jurisdiccional.
TEV-JDC-90/2021

50. La actora refiere que mediante el acuerdo impugnado,
la responsable determind que era inviable la implementacion
de acciones afirmativas solicitadas, por lo que, con ello
demuestran la falta de voluntad de hacer valer sus derechos
como pertenecientes a un grupo vulnerable, lo cual deriva en
posibles actos de discriminacion por parte del Consejo
General del OPLEV.

51. Ademas, considera que vulnera sus derechos
fundamentales de igualdad y no discriminacion el argumento
de la responsable consistente en que resulta inviable
implementar medidas y acciones afirmativas, derivado de que
el proceso electoral se encuentra avanzado, haciendo
prevalecer el principio de certeza, puesto que al momento de
la emisibn del acuerdo impugnado se encontraba

transcurriendo la etapa de precamparias, y que el impacto de
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dichas medidas en el proceso en curso, seria de mayor
relevancia que la disparidad histérica de los grupos

vulnerables.

52. Asimismo, refiere que partiendo de la base que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley, quedando
prohibida toda discriminaciéon, en atencién a lo establecido en
el articulo primero de la Constitucidén Federal, asi como el

articulo 40 de la Constitucion Local.

53. Aunado a ello, sefiala que en materia internacional, el
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece que todos los ciudadanos gozaran, sin
distincion y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades: a) participar en la direccidon de
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b).- votar y ser elegido en elecciones
periddicas, autenticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores; c).- tener acceso, en condiciones

generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.

54. Ante ello, los derechos politicos y electorales se
ejerceran sin discriminacién ya sea por opinién, orientacion,
identidad, preferencia sexual o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado
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anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

55. Ademas, la actora considera que resultaba pertinente
observar los principios sobre la aplicacion de la legislacion
intemacional de derechos humanos en relacion con la
orientacion sexual y la identidad de género, en especifico en
el principio 25 que establece que todas las personas que sean
ciudadanas gozaran del derecho a participar en la conduccién
de los asuntos publicos, incluidos el derecho a postularse a
cargos electivos, a participar en la formulacién de politicas
que afecten su bienestar y a tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a todos los niveles de funcionarias y
funcionarios publicos y al empleo en funciones publicas, la
cual debera ser sin discriminacion por motivos de orientaciéon

sexual o identidad de género.

56. Refiere que la propia autoridad responsable reconoce
en el acuerdo impugnado que es necesario implementar
medidas que restituyan a la comunidad LGBTTTIQ+, en el
gjercicio pleno de sus derechos de igualdad y no
discriminacién, no obstante, a su juicio, no basta con que sea
hasta el siguiente proceso electoral que se implementen
medidas efectivas de restitucion de los derechos

fundamentales vulnerados.

57. Considera que la autoridad al soslayar la trascendencia
de la violacion al derecho fundamental de igualdad y no
discriminacién, haciendo prevalecer sobre éste, el principio de
certeza que debe brindarsele a todos los actores politicos
claridad y seguridad en las reglas a que se encuentra sujeta

su propia actuacién y de las autoridades electorales viola sus
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derechos politico-electorales de ser votado y el principio de

igualdad y no discriminacién.

58. Senala que en la resolucidn impugnada la autoridad
responsable no sigue los lineamientos que consigna el
sistema juridico mexicano, consagradas en los tratados

internacionales y en la Constitucién misma.

59. Por lo anterior, considera que lo procedente es que se
establezcan actos concretos, acciones afirmativas a los
partidos politicos para incluir a grupos de la comunidad
LGBTTTIQ+, en la postulaciéon de sus candidaturas durante el
proceso electoral en curso y que no basta la simple invitacion

a los partidos para que se incluya a los grupos vulnerables.

60. Lo anterior, dado que conforme a los articulos 1, parrafo
primero y ultimo, y 4, primer parrafo de la Constitucion
Federal; 1, parrafo 1y 24, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2 4 y 5,
fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccién |, de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; se
desprende la obligacién del Estado mexicano de establecer
acciones afirmativas en tanto constituyen medidas
temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas
a la igualdad material, y estas desde luego deben ser
inmediatas, y no pueden considerarse incluidas en el articulo
105 fraccidn |l, parrafo cuarto de la Constitucion Federal,
porque no constituirian una modificacién legal fundamental,
sino el imperativo legal para que los partidos politicos

observen la debida inclusién de los grupos vulnerables en los
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procesos electorales, incluido el préximo a celebrarse este
2021.

61. Por lo anterior, solicita la revocacidén del acuerdo
OPLEVICG068/2021 de dieciséis de febrero, a efecto de que
se establezca la debida implementacion de acciones
afirmativas para el presente proceso electoral en el Estado y
con ello se logre la debida restitucion de derechos politico
electorales a los grupos wvulnerables y su debida

representatividad en el proceso electoral 2020-2021.
Pretension

62. De la lectura integral de los escritos de demanda se
desprende que la pretensién toral de la y los actores, en
esencia, estriba en que este Tribunal revoque el acuerdo
OPLEV/CG068/2021 de dieciséis de febrero, dictado por el
Consejo General del OPLEV y se le ordene emitir acciones
afirmativas, traducidas en cuotas especificas establecidas a
los partidos politicos para que los grupos en situacién de
vulnerabilidad, como la comunidad LGBTTTIQ+, pueda
ejercer sus derechos politicos-electorales de ser votados en

las préximas elecciones del proceso electoral 2020-2021.

63. Lo anterior, dado que el referido acuerdo vulnera sus
derechos fundamentales de igualdad y no discriminacion, al
considerar que resulta de mayor importancia salvaguardar el

principio de certeza y legalidad de los procesos electorales.

64. No obstante, a su juicio, conforme a la Constitucién
Federal y los tratados internacionales, el Estado esta obligado
a establecer las condiciones necesarias para que los grupos

en estado de vulnerabilidad puedan ejercer plenamente sus
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derechos politico-electorales, aunado a que la emisién de
acciones afirmativas a su favor, de ninguin modo podria
considerarse como una violacién a lo estipulado en el articulo
105 fracciéon I, parrafo cuarto de la Constitucién Federal,

porque no constituirian una modificacién legal fundamental.
Metodologia de estudio

65. Por cuestion de método se analizara la pretension toral
de la parte actora; sin que ello cause afectacién juridica al
actor, lo cual resulta acorde con la tesis de jurisprudencia
4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION".

SEXTA. Estudio de Fondo

66. Previo al estudio del caso concreto, se estima
necesario precisar los aspectos legales generales que se

deben tomar en cuenta para resolver el asunto.
Marco normativo
Constitucion Federal

67. El articulo 1°, parrafo segundo de la Constitucion
Federal, instituye que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constitucidén y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

68. Ademas, contiene una serie de disposiciones que

abrazan a todo el cuerpo de derechos fundamentales

2Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, afio 2001, paginas 5 y 6 y en http://portal.te.gob.mx/
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reconocidos en favor de las personas, determinando que
todas ellas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la propia Carta Magna y en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, y que su ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones previstos por la propia norma suprema.

69. Establece, que todas las autoridades del pais, en el
ambito de sus competencias, estan obligadas a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos segun
los  principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, debiendo prevenir, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos.

70. Asimismo, prohibe toda discriminacién motivada por el
origen étnico, el género o las discapacidades y esté dirigida a
menoscabar o anular los derechos y libertades de las

personas.

71. En cuanto al principio de igualdad consagrado en el
articulo 4 de la Constitucion Federal, la Corte ha sefialado que
el legislador no postula la paridad entre todos los individuos, lo
que no implica necesariamente una igualdad material o
econdmica, sino que la finalidad de la igualdad exige
razonabilidad en la diferencia de trato, como criterio basico

para la produccién normativa's.

72. Bajo ese entendimiento, el principio de igualdad tiene un
caracter complejo y encuentra su fundamento en los articulos
1, primer y Gltimo parrafos, 2, apartado B, 4., 13, 14, 17, 31,

13 Criterio sostenido en la sentencia SUP-JDC-304/2018 y Acumulados
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fraccién IV, y 123, apartado A, fraccion VII; de la Constitucién

Federal.

73. En la misma tesitura, el articulo 35, fraccion Il de la
Constitucion Federal prevé que la ciudadania podra ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de

eleccion popular, teniendo las calidades exigidas por la ley.

74. Asi, el parametro de regularidad constitucional del
derecho a la igualdad y a la no discriminacién, reconoce que
esta ultima ocurre no sélo cuando las normas, las politicas, las
practicas y los programas invocan explicitamente un factor
prohibido de discriminacién —categoria sospechosa—, sino
también cuando éstas son aparentemente neutras, pero el
resultado de su contenido o aplicacion genera un impacto
desproporcionado en personas O grupos en situacion de
desventaja historica, sin que exista para ello una justificacién

objetiva y razonable.

75. En cuanto a los Partidos politicos, el articulo 41, Base |,
de la misma Carta Magna, dispone que estos tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracién de los 6rganos de representacion politica, hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en las candidaturas a los distintos cargos de

eleccion popular.
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Marco Internacional

76. El Articulo 6° de la Carta Democratica Interamericana,
indica que la participacién de la ciudadania en las decisiones
relativas a su propio desarrollo es ademas de un derecho y
una responsabilidad, una condicién necesaria para el pleno y

efectivo ejercicio de la democracia.

77. Por su parte, la Convencién Americana de Derechos
Humanos en el articulo 23, establece que todos los
ciudadanos tienen el derecho de participar en la direccién de
los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes liboremente elegidos y, de votar y ser votados

en elecciones periddicas.

78. Por otro lado, de conformidad con el articulo 1° de
Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacidn contra las Personas con
Discapacidad, el término ‘"discapacidad" significa una
deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una
0 mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser

causada o agravada por el entorno econémico y social.

79. También menciona que; "discriminacion contra las
personas con discapacidad" significa toda distincién, exclusién
o restriccion basada en una discapacidad, que tenga, ya sea
como efecto o propoésito, impedir o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad,
de sus derechos humanos y libertades fundamentales.
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80. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en diversos asuntos' refiere que el Estado tiene el
deber de respetar y garantizar “sin discriminacion” los
derechos contenidos en la Convencion Americana; considera
que los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas
para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes
en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de

personas.

81. Esto, implica el deber especial de proteccién que el
Estado debe ejercer respecto de actuaciones y practicas
discriminatorias de terceros que, bajo su tolerancia o

aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan.

82. Ademas, sefala que toda persona que se encuentre en
una situacién de vulnerabilidad es titular de una proteccién
especial, en razén de los compromisos especificos cuyo
cumplimiento, por parte del Estado es necesario para

satisfacer el respeto y garantia de los derechos humanos.

83. Reconociendo también que toda la ciudadania tiene el
derecho de acceso en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais, concluyendo que el Estado se
encuentra obligado a garantizar a aquellas personas en
situacion de vulnerabilidad, marginalizacién y discriminacion,
las condiciones juridicas y administrativas que les aseguren el
ejercicio de este derecho, en atencién al principio de igualdad

ante la ley.

Perspectiva sobre las personas con discapacidad, la

comunidad LGBTTTIQ+ y poblacién afromexicana

14 Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil; Caso Norin Catriman y
otros; caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos
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84. La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con discapacidad, establecen como obligaciéon del
estado mexicano generar las condiciones necesarias para que
las personas con discapacidad puedan ejercer de forma plena

y en condiciones de igualdad sus derechos?®.

85. Entre los derechos de las personas con discapacidad,
se encuentran los de caracter politico-electoral, al preverse en
la citada Convencion que es obligacidn del Estado asegurar
que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de
condiciones con las demas, directamente o a través de
representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la
posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser

elegidas’®.

86. En este sentido, las autoridades electorales estan
obligadas a procurar, proteger y maximizar estos derechos,

tratandose de las personas con discapacidad.

5 Asi como la Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad.

'8 Articulo 29. Participacién en la vida politica y publica Los Estados Partes garantizaran a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las
demas y se comprometeran a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida politica
y publica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de representantes libremente
elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas,
entre otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados, accesibles
y faciles de entender y utilizar;

ii) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en secreto en elecciones y
referéndum publicos sin intimidacién, y a presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones,
ejercer cargos y desempeiiar cualquier funcién publica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de
nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con discapacidad como electores y a
este fin, cuando sea necesario y a peticién de ellas, permitir que una persona de su eleccién les preste
asistencia para votar,

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la direccién de los asuntos publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con
las demas, y fomentar su participacion en los asuntos publicos y, entre otras cosas:

i) Su participaciéon en organizaciones y asociaciones no gubemnamentales relacionadas con la vida publica
y politica del pais, incluidas las actividades y la administracién de los partidos politicos;

ii) La constitucién de organizaciones de personas con discapacidad que representen a estas personas a
nivel internacional, nacional, regional y local, y su incorporacion a dichas organizaciones.
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87. Asimismo, el Protocolo para quienes imparten justicia en
los casos en que involucren derechos de las personas con
discapacidad emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, establece que las personas con discapacidad son un
grupo de poblacion que tradicionalmente ha sido
estigmatizado, rechazado por la sociedad y objeto de
multiples discriminaciones. Tales circunstancias las han
colocado en situaciones de desventaja y exclusién social,
debido, en gran parte, a que su condicion de discapacidad, a
juicio de la mayoria, se aleja de los estandares considerados
“normales”, que califican como diferentes a las personas con

algun tipo de diversidad funciona'’.

88. Ahora bien, por su parte, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos!® en el estudio titulado “Orientacion
Sexual Identidad de Género y Expresién de Género: algunos
términos y estandares relevantes™® ha sefialado al articular
los conceptos “orientacion sexual’, “identidad de género” y
“expresién de género” o al hacer referencia a una persona
bajo la sigla LGBTTTIQ+ que se evocan perspectivas
sociales, legales y médicas que involucran corrientes,
movimientos o0 eventos de reivindicaciéon, solidaridad,
movilizacion comunitaria o protesta, asi como comunidades,
grupos o identidades, por lo que resulta fundamental contar

con un marco teérico y conceptual que propusiera nociones

7 Consultable en actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos
de personas con discapacidad de la SCJUN, consultable en
https:/Mmww.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_discapacidad.pdf

18 En adelante CIDH.

9 La Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (*OEA”) solicito a la
CIDH la realizacion de un estudio “sobre las implicaciones juridicas y los desarrollos
conceptuales y terminolégicos relativos a orientacion sexual, identidad de género y expresion
de género, por lo que dicho estudio fue elaborado en cumplimiento a la resolucion
AG/RES.2653 (XLI-O/11). Disponible para consulta en: https:/Mwww.oas.org
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aceptadas para las categorias de sexo, qénero, orientacion

sexual, identidad de género y expresion de género.

89. Al respecto, la SCJN sefiala en el Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en los casos en que
involucren la orientaciéon sexual o la identidad de género que
estas son categorias protegidas por el articulo primero de
nuestra Constitucién, asi como por diversos tratados
internacionales. Esto significa que ambas son consideradas
“categorias sospechosas” para efectos de realizar una
distincion en el trato de una persona, y cuentan con una

proteccién adicional.

90. Elgénero y la preferencia sexual son caracteristicas que
la Constitucién identifica como razones por las cuales las

personas han sufrido un perjuicio constante a sus derechos?.

91. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
Comité de Derechos Humanos, y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, han llegado a la misma
conclusién, y han establecido que la orientacion sexual y la
identidad de género son categorias protegidas por la
Convencion Americana, el Pacto Interamericano de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Esta conclusion ha sido
respaldada por organismos de la ONU, como la Asamblea

General y el Consejo de Derechos Humanos?'.

20 Tesis: 1a. CIV/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXXII, septiembre de 2010, p. 183. Reg. 163768. PRINCIPIO DE IGUALDAD.
INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR S| EN UN CASO PROCEDE
APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADAS CATEGORIAS
SOSPECHOSAS.

21 QOrganizacién de las Naciones Unidas, Declaracion sobre derechos humanos, orientacion
sexual e identidad de género. A/63/653, 22 de diciembre de 2008, parr. 3. Consejo de
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92. Asimismo, por cuanto hace a las comunidades
afromexicanas, el articulo 2, apartado C de la Constitucién
Federal, reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion,
como parte de la composicién pluricultural de la Nacioén,
reconociendo sus derechos a fin de garantizar su libre

determinacion, autonomia, desarrollo e inclusidn social.

93. Aunado a lo anterior, la Comision Nacional de Derechos
Humanos ha establecido que la invisibilidad que sufren los
afrodescendientes en el pais facilta la violacion de sus
derechos y libertades, de este modo aumenta su
vulnerabilidad, se fomenta su exclusion y la discriminacion
que viven para acceder a sus derechos y mejores
oportunidades. Este sector poblacional es motivo de
discriminacion y expresiones racistas, donde interactian de
manera directa los estereotipos y los prejuicios adoptados de
otras culturas que se enaltecen al compararlas con las

propias??.
Igualdad ante la ley y no discriminacién

94. El orden juridico mexicano consagra y protege el
principio de igualdad y no discriminacién, en el articulo 1 de
la Constitucion Federal, al sefalar que, queda prohibida
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
geénero, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

Derechos Humanos, Resolucion respecto a derechos humanos, orientacién sexual e identidad
de género. A/JHRC/17/L.9/Rev.1, 15 de junio de 2011.

2 Consultable en Afrodecendientes en México. Proteccién Internacional de Derechos
Humanos, 2016. ISBN: 978-607-729-222-7
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menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Ademas, en el articulo 4, parrafo primero, reconoce la

igualdad del hombre y la mujer ante la ley.

95. En la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, se dispone que corresponde al Estado
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
de las personas sean reales y efectivas y que se debera

promover la igualdad de oportunidades y de trato.®

96. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido que, la igualdad se compone de dos vertientes o
facetas que, aunque son interdependientes vy
complementarias entre si, arrojan dos modalidades; la
igualdad formal o de derecho y la igualdad sustantiva o, de

hecho.

97. La igualdad formal es wuna proteccién contra
distinciones o tratos arbitrarios, se traduce en igualdad ante
la ley e igualdad en la norma juridica y la violacién a esta

modalidad da lugar a actos discriminatorios directos.

98. La igualdad sustantiva o de hecho busca alcanzar una
paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y
efectivo de los derechos humanos de todas las personas, o
que conlleva a que en algunos casos sea necesario remover
o disminuir obstaculos sociales, politicos, -culturales,
econémicos o de cualquier otra indole, que impidan a los
integrantes de ciertos colectivos sociales vulnerables gozary
ejercer tales derechos.

2 Articulo 1y 2, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.
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99. Esta modalidad de igualdad también puede verse
transgredida cuando se acredita una discriminacién
estructural en contra de un grupo social o sus integrantes y
ante ello, la autoridad competente, no lleva a cabo las
acciones necesarias para eliminar o revertir esa situacién.
Teniendo en cuenta que, también puede reflejarse en

omisiones.?

100. En el ambito internacional, diversos instrumentos que
forman parte del orden juridico mexicano reconocen la
importancia de este principio fundamental del Estado de
derecho, por referir algunos, los articulos 2 y 26 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos;?® 2, del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; ?® 1y 24, de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos?’.

101. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha manifestado que, la nocién de igualdad se
desprende directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad de la

persona, frente a la cual es incompatible toda situaciéon que,

24 Criterio sustentado en la jurisprudencia de rubro “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIA ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES", Semanario
Judicial de la Federacién, libro 49, diciembre de 2017, tomo |, pagina 119.

25 Articulo 2. 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos
a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social

% Articulo 2.2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

27 Articulo 1.1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
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por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a
tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo
inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a
quienes no se consideran incursos en tal situacion de

inferioridad.28

Acciones afirmativas

102. Las acciones afirmativas son una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen
como proposito revertir escenarios de desigualdad histérica
y de facto que enfrentan ciertas personas pertenecientes a

un sector social en el ejercicio de sus derechos. %°

103. Tienen sustento en el principio convencional y
constitucional de igualdad material®® y se caracterizan por
ser temporales, proporcionales, razonables y objetivas,
teniendo como fin ultimo el promover una igualdad sustancial
entre las personas integrantes de la sociedad y los

colectivos a los cuales pertenecen.!

104. La finalidad que persiguen es la de garantizar un plano

de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-4/84, 19 de enero de
1984.

2 Jurisprudencia 30/2014, “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS
Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION”, Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 15,
2014, paginas 11y 12.

30 Jurisprudencia 43/2014, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL”,
Consultable en la Gaceta de jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 15, 2014, paginas 12y 13.

3t Jurisprudencia 11/2015, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES” consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 13, 14
y 15, asi como en la pagina de internet https:/mwww.te.gob.mx/IUSEapp/
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oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores

sociales.3?

105. Asi, toma en cuenta condiciones sociales que resulten
discriminatorias en perjuicio de ciertos colectivos y sus
integrantes, tales como mujeres, indigenas, personas las
que presentan alguna discapacidad, entre otros y justifica el
establecimiento de medidas para revertir esa situacion de
desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre

que se trate de medidas objetivas y razonables.
Autoridad facultada para crear acciones afirmativas

106. El establecimiento de estas medidas, ordinariamente,
corresponde al legislador, en el ambito de su libertad de
configuracién legislativa, porque si bien, la medida busca
compensar a los grupos en situacién de desventaja, genera

una discriminacion positiva para otros sectores sociales3:.

107. Sin  embargo, excepcionalmente, la doctrina
constitucional electoral mexicana ha considerado que dicha
facultad puede, e incluso, en ciertos casos, debe ejercerse
extraordinariamente por parte de los érganos encargados de

organizar las elecciones.

% Jurisprudencia 30/2014, “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS
Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION", Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 15, 2014,
paginas 11y 12.

3 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que las restricciones y
limitaciones a los derechos fundamentales, desde la perspectiva del bien comun y del orden
publico no pueden derivar en la supresion de un derecho fundamental. En ese sentido,
cualquier limitacion o restriccion a un derecho fundamental, debe estar encaminada a
protegerlo e incluso potenciarlo, de tal suerte que se favorezca su ejercicio en la expresion mas
plena por parte de quien lo detente.

Esto, porque los derechos fundamentales no son absolutos o ilimitados que no puedan ser
objeto de ciertas restricciones permitidas, siempre que se encuentren previstas en la legislacion
y no sean irracionales, injustificadas o que se traduzcan en privar de su esencia a cualquier
derecho, fin, principio o valor ccnstitucional o electoral fundamental.
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108. Esto, porque su funcién no se limita a la definicion y
ejecucion de las reglas y procedimientos inherentes a los
procesos electorales, sino que, ademas, tiene un ambito
sustantivo compuesto por un conjunto de derechos
fundamentales y prerrogativas que constituyen el contenido
material de los procesos democraticos que el Constituyente

le encomendé34,

Principios para la reglamentacion de acciones a favor de
la igualdad material o inclusiva por parte de los 6rganos

electorales.

109. Las autoridades administrativas electorales cuentan
con una facultad reglamentaria, la cual, les permite
implementar un marco normativo complementario que
permita el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales
de las personas, siempre que se apegue a las normas
constitucionales y a los principios de reserva de ley y

subordinacién jerarquica.

110. Esto es asi, porque su reglamentacion no puede ir en
contra de otros principios o derechos previamente
reconocidos, sino debe ser arménica y proporcional con las
demas reglas establecidas para el desarrollo e

implementacion de la contienda electoral.
Caso concreto

111. Como quedd establecido con anterioridad, la pretension

de la y los actores radica en que este érgano jurisdiccional

3 En el SUP-RAP-121/2020, la Sala Superior sostuvo: .../a finalidad primordial que persigue el INE esté
orientada a que el ejercicio de sus atribuciones no se circunscriba sélo a la definicién y ejecucién de las
reglas y procedimientos inherentes a los procesos electorales, sino que, ademas, tiene un &mbito
sustantivo compuesto por un conjunto de derechos fundamentales y prerrogativas que constituyen el
contenido matenial de los procesos democraticos que el Constituyente le encomendd.

34



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-86/2021 Y ACUMULADOS

revoque el acuerdo OPLEV/CG068/2021 de dieciséis de
febrero, dictado por el Consejo General del OPLEV y se le
ordene emitir acciones afirmativas, traducidas en cuotas
especificas establecidas a los partidos politicos para que los
grupos en situacion de vulnerabilidad, como la comunidad
LGBTTTIQ+, las personas con discapacidad y la poblacién
afromexicana, puedan ejercer sus derechos politicos-
electorales de ser votados en las proximas elecciones del
proceso electoral 2020-2021, en esa tesitura, se establece lo

siguiente:
Solicitudes al OPLEV

112. El dieciocho y veinticinco de enero, asi como el dos de
febrero, la y los ahora actores presentaron escritos ante la
autoridad responsable, mediante los cuales solicitaron, en
esencia, que conforme al articulo 8 constitucional, |a referida
autoridad estableciera las acciones afirmativas para
candidaturas locales tanto para los cargos de propietarios
como las suplencias, en el cincuenta por ciento del bloque
de hombres como en el cincuenta por ciento de bloque de
mujeres para respetar el principio de paridad constitucional,
con la finalidad de garantizar el acceso al ejercicio del poder
publico en los cargos de Diputaciones Locales por ambos
principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, asi como en la integracibn de los
Ayuntamientos en favor de los grupos de poblacién
afromexicana; indigena; con discapacidad; y de la diversidad
sexual; que les permitan tener la representaciéon en el

Proceso Electoral Local 2020-2021, con base a diversos
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criterios previamente emitidos o sustentados por otras

autoridades administrativas y jurisdiccionales.

Consideraciones del OPLEV

113. El dieciséis de febrero, la responsable emiti6 el
acuerdo OPLEV/CGO068/2021, mediante el cual dio respuesta
a las solicitudes planteadas por la y los actores, en el sentido
de determinar inviable, en este momento, la implementacién
de medidas afirmativas para el registro de candidaturas, en
observancia a los principios de certeza y legalidad,

estableciendo, en esencia lo siguiente:

114. Sefald que previo al inicio del Proceso Electoral aprobé
y establecié acciones afirmativas en favor de personas
indigenas y jévenes mismas que son vinculantes para los
partidos politicos con registro o acreditacién ante este
instituto, para la postulacion de sus candidaturas en el actual
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

115. Refirid que ha aprobado diversas medidas especiales o
compensatorias, que garantizan la representacién vy
participacién efectiva en la vida politica de grupos minoritarios
o histéricamente desfavorecidos; asimismo, en el transitorio
sexto de los Lineamientos para la implementacion de
acciones afirmativas en cargos de eleccion popular establecié
que hasta en tanto no se adopten otras medidas legislativas,
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en
coordinacién con la Unidad Técnica de Igualdad de Género e
Inclusion, deberan realizar los estudios correspondientes con
el propésito de determinar la eficacia de las acciones

afirmativas implementadas.
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116. Asimismo, sefialé que conforme a lo establecido por la
Sala Superior en el precedente SUP-JDC-1282/2019, lo
conducente era determinar mediante diversos estudios
interdisciplinarios sobre la viabilidad de implementar
acciones afirmativas en favor de los grupos de poblacién
afromexicana; con discapacidad; y de la diversidad sexual;
con el objeto de optimizar el derecho al sufragio pasivo de
las personas pertenecientes a estos grupos de exclusidon
sistematica e invisibilizados socialmente; y determinar la
forma en que se aplicaran tales acciones afirmativas; lo

anterior previo al inicio del proximo proceso electoral.

117. Por lo cual consideré que en el caso resultaba
conducente ordenar la realizacidn de estudios y analisis
encaminados a determinar la implementacion de acciones
afirmativas en favor de los grupos en estado de

vulnerabilidad en la entidad.

118. Asi, tras la validacidon de los resultados del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, consideré que lo
procedente es que el OPLEV se avoque por la via
institucional a la realizaciéon de un estudio de viabilidad a fin
de que se pueda abordar la procedencia respecto a aquellas
acciones afirmativas que puedan equilibrar en su caso en la
entidad el acceso a puestos de representacion popular de

los grupos en condiciones de vulnerabilidad.

119. Establecié que para adoptar alguna determinacién el
OPLEV debe contar con informacion que indique la
localizacién, el porcentaje poblacional de los grupos que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad y que integran
esta entidad federativa, asi como el grado de‘marginacién en
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el ejercicio de sus derechos politico-electorales; por lo que

se deben llevar a cabo estudios y analisis.

120. Refirid6 que, para garantizar la certeza en los procesos
electorales, las acciones afirmativas que en su caso sean
adoptadas por las autoridades en materia electoral deben
encontrarse previstas con antelaciéon al inicio del proceso
electoral, lo que permite su pleno conocimiento por parte de
las y los actores politicos, por lo que al regular acciones
afirmativas para el registro de candidaturas debe procurarse
la mayor protecciéon a los principios constitucionales de

certeza y seguridad juridica.

121. Por tanto, consider6 que en el caso particular, dado lo
avanzado del actual Proceso Electoral Local Ordinario en el
Estado, resultaba inviable, en este momento, Ila
implementaciéon de medidas afirmativas para el registro de
candidaturas, en observancia del principio de certeza,
puesto que encontraba transcurriendo la etapa de

precampanas.

122. Lo anterior, dado que los procesos internos de
seleccién de candidatos ya estan avanzados; por tanto, los
partidos politicos no estuvieron en condiciones de ajustar
sus candidaturas sin afectar derechos adquiridos de quienes
participaron en los procesos internos con base en las reglas
y parametros ciertos que conocieron con la oportunidad
debida; ya que no sélo se trata de registrar a un candidato
para cumplir con una accién afirmativa implementada,
puesto que avanzado el proceso electoral la determinacién

incide en otros aspectos como lo son los procesos internos
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de seleccién de candidatos, y su fiscalizacion, trascendiendo

a cuestiones relacionadas con gastos de precamparia.

123. Finalmente consideré que la adopcién de medidas
afirmativas para perseguir fines constitucionales, pueden ser
establecidas en sede partidista, administrativa o judicial, en
armonia con los principios rectores en materia electoral, lo
expuesto, sobre todo considerando que los partidos politicos
al tratarse de entidades de interés publico, especificamente
disefadas para hacer posible el acceso de los ciudadanos al
poder publico, se encuentran igualmente obligados a
observar las disposiciones constitucionales y convencionales

que protegen a las minorias.
Decision de este Tribunal Electoral

124. A juicio de este Tribunal Electoral, la pretensién de la y
los promoventes resulta sustancialmente fundada vy
suficiente para revocar el acuerdo impugnado, conforme a

las siguientes consideraciones:

125. Resulta un hecho no controvertido que las personas
pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+, las que
presentan alguna discapacidad, asi como los afromexicanos
se situan en una situacién de desventaja, propiciada
histérica, social y culturalmente, en la que no son tomados
en consideracién, en igualdad de condiciones, frente a

quienes no forman parte de un grupo vulnerable.

126. Al respecto, de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35,
fraccion Il, y 41, parrafo cuarto, de la Constitucion Federal,
se sigue el deber de todas las autoridades de proteger y

garantizar los derechos humanos, en el ambito de sus
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competencias, dentro de los que se encuentran la igualdad
Juridica de todos los grupos vulnerables, y su derecho a ser
votados, bajo las calidades correspondientes, incluyendo,
desde luego, a las personas de los grupos LGBTTTIQ+,

afromexicanos o con alguna discapacidad.

127. Ahora bien, especificamente respecto a la comunidad
LGBTTTIQ+, resulta pertinente recordar que desde 2008, la
Asamblea General de la Organizacibn de Estados
Americanos® ha emitido diversas resoluciones relacionadas
con las violaciones de los derechos humanos cometidas
contra personas debido a su orientacidn sexual o su
identidad de género, instando en cada una de ellas a los
Estados para tomar medidas para prevenir la discriminacién
por motivos de orientacion sexual e identidad de género,
mediante la implementacién de politicas y procedimientos
que garanticen una proteccién adecuada a las personas de

diversidad sexual®®.

128. Por su parte, en la Observaciéon General No. 28 de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer®” se sefiala que los Estados
deben “decididamente implementar medidas que prohiban la
discriminacion interseccional que pueden sufrir las mujeres
por su identidad de género, orientacién sexual, religion,

edad, o raza”. 3¢

35 En adelante OEA

3% Resoluciones AG/RES.2345, AG/RES.2540, AG/RES.2653, AG/RES.2600,
AG/RES.2721, AG/RES.2807 disponibles para consulta en https://www.oas.org

37 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer

3% En adelante CEDAW. Comité de la CEDAW. Observacion General No. 28.
Disponible en: www.wunrn.com/reference/pdf/cedaw_3.pdf.
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129. De manera particular, en el informe *“Violencia contra
las personas LGBTI” de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos® ha sefialado que las obligaciones de
los Estados no sélo se limitan a investigar, juzgar y
sancionar crimenes en contra de las personas de esa
comunidad, sino que ademas deben garantizar el acceso
pleno a la justicia, la adopciéon de medidas legislativas para
erradicar la discriminacién, prevenir la violencia y garantizar

su plena inclusién en la sociedad.

130. De lo anterior, es posible extraer las siguientes

premisas:

e La igualdad, en su doble aspecto, como principio y
derecho, impone el establecimiento de enfoques,
reivindicaciones y contenidos sustantivos que los
juzgadores deben tener presentes para detectar casos

en que esté justificado o sea necesario un trato

diferenciado.

o Las personas LGBTTTIQ+ han tenido que afrontar
diversos obstaculos en el ejercicio de sus derechos,
motivados por prejuicios sociales u omisiones legales,
que provienen de la valoracién positiva que se da a la
heterosexualidad; asi como a la presunta congruencia
que deberia existir entre la identidad de género de una

persona y el sexo registral*® al nacer.

3% En adelante CIDH

40 Conforme a lo establecido en el Protocolo de actuacién para quienes imparten
justicia en los casos que involucren orientacién sexual de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en
https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-
02/protocolo_orientacion_sexual.pdf
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e Los juzgadores que conozcan de casos relacionados
con personas LGBTTTIQ+, se encuentran obligados a
juzgar con perspectiva de género y de diversidad
sexual*’. .Esto es, considerando la realidad particular
que viven en virtud de su identidad de género y
orientacién sexual, eliminando cualquier clase de barrera

u obstaculo que genere una discriminacidén en su contra.

e Asimismo, las personas LGBTTTIQ+ tienen derecho a
que el Estado adopte acciones positivas 0 de igualacién
positiva, que permitan el acceso efectivo a
oportunidades entre distintos grupos vulnerables y el
resto de la poblacion; siempre que dichas medidas sean

objetivas y razonables.

131. En ese sentido, el Estado Mexicano, orientado
conforme al sistema juridico nacional, y por los citados
criterios supranacionales, tiene el deber de facilitar a las
personas, el acceso a condiciones dignas de vida, que
permitan el ejercicio pleno de los derechos y, entre ellos, los
politico-electorales, para integrar los o6rganos de
representacion  popular, conforme a los principios
constitucionales que rigen la renovacion bajo una vision

globalmente incluyente.

132. Ahora bien, del analisis del acuerdo emitido por la
responsable se advierte que, establecié que derivado de lo
avanzado del proceso que actualmente se encuentra

desarrollandose en nuestro Estado, por el momento,

41 Tesis XCIX/2014, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”,
2005793. 1a. C/2014 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 4, marzo de 2014, Pag. 523.

42



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-86/2021 Y ACUMULADOS

resultaba inviable emitir medidas afirmativas en beneficio de
los grupos vulnerables multicitados, no obstante, refirié que
conforme a lo establecido en el articulo 42, fraccién VII del
Cédigo Electoral el cual prevé como obligacién de los
partidos politicos el promover una mayor participaciéon en la
vida politica del Estado, de las mujeres, jévenes, adultos
mayores, indigenas, ciudadanos con discapacidad y grupos
vulnerables; por lo que no habia impedimento alguno para
que cumplieran con su obligacion de postularios dentro del
ejercicio de su autodeterminacion, por lo que en armonia con
los principios rectores en materia electoral, desde la sede
partidista se podian establecer medidas afirmativas para

coadyuvar a la obtencién de estos fines.

133. Al respecto, este Tribunal Electoral advierte que, al no
establecer las acciones afirmativas solicitadas para el
presente proceso electoral, en torno a la inclusion de las
personas consideradas en situacion de vulnerabilidad o
desventaja, se acredita la omisién aducida por la y los

actores por parte del Consejo General del OPLEV.

134. Asimismo, se considera que, la determinacion del
OPLEV en relacion a que los partidos politicos tienen la
facultad de emitir acciones afirmativas en beneficio de los
grupos vulnerables no resulta una medida eficaz e idonea
para la inclusién y garantia de acceder a cargos de eleccion

popular.

135. Lo anterior, porque si bien el OPLEV tiene libertad
reglamentaria para disefiar los mecanismos que considere
necesarios para la organizacion de las elecciones, en el

caso, su determinacién no resulta suficiente para garantizar
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la igualdad sustantiva de las personas en situacién de
vulnerabilidad y con ello remover los obstaculos
estructurales que enfrentan para hacer efectivo su derecho
politico-electoral de ser votados y poder acceder a cargos de

eleccidn popular.

136. La responsable, al hacer solamente un sefialamiento
respecto a que los partidos politicos cuentan con la facultad
de emitir acciones para la inclusién de personas de sectores
sociales en situacién de desventaja, no garantiza la
participacién de los mismos en el proceso electoral en curso
en el que habran de renovarse el Congreso Local y los
Ayuntamientos del Estado, a efecto de contribuir a la
posibilidad real, de sumar su voz e ideologia en los

procesos de toma de decisiones publicas.

137. En ese sentido, la determinacién del OPLEV al carecer
de obligatoriedad solo podria ser considerada como una
pauta o guia para los institutos politicos; y, por ende, no se
configura como una medida que pueda lograr como objetivo
en el presente proceso electoral, una igualdad material y en
consecuencia revertir el contexto de desventaja en el goce y
ejercicio de tales derechos que histéricamente han padecido

los grupos vulnerables.

138. Teniendo en cuenta para ello |a jurisprudencia de rubro
“DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIA ENTRE SUS MODALIDADES
CONCEPTUALES”*,

42 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion, libro 49, diciembre de 2017,

tomo |, pagina 119.
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139. Cabe sefalar que dejar al arbitrio de los partidos la
implementacién de medidas para lograr una participacién
igualitaria e inclusiva de los grupos vulnerables de ninguna
manera resulta suficiente para erradicar la disparidad

existente que la propia responsable reconoce.

140. En cambio, el establecer acciones afirmativas
especificas que tengan como objetivo erradicar de forma
mediata la situacidn de desventaja de las personas
integrantes de sectores sociales en situacion de
vulnerabilidad contribuye a generar la posibilidad real de su
participacidn en alguna candidatura en los procesos

electorales.

141. Ello, porque las acciones afirmativas se componen de
los siguientes elementos fundamentales: A) objeto y fin, con
lo que se busca hacer realidad la igualdad material y
compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja
y discriminacién; B) destinatarios, siendo las personas y
colectivos en referida situacién; y C) conducta exigible, lo
que abarca una amplia gama dependiendo del contexto en

que se aplique y el objetivo que se quiera lograr.

142. Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 11/2015
de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES”*.

143. Ahora bien, el OPLEV es un organismo publico
autbnomo que tiene a su cargo la funcién electoral, que

43 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, numero 16, 2015, paginas 13, 14
y 15 asi como en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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comprende entre otros aspectos, el dirigir, organizar y vigilar

las elecciones locales.

144. Lo que debe desempenar rigiéndose por los principios
de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad,

imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo.

145. Ello, acorde con lo dispuesto en los articulos 98 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
66, apartado A, de la Constitucién Local y 99, del Cédigo

Electoral.

146. En esa tesitura, dentro de las atribuciones del Consejo
General del OPLEV, se encuentran las de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas
y las contenidas en el Cdédigo Electoral; expedir los
reglamentos y lineamientos necesarios para el buen
funcionamiento del OPLEV y de sus 6rganos, en términos de
lo que disponen los articulos 108, fraccion Il del Cédigo

Electoral.

147. Asi, de conformidad con los preceptos constitucionales
y legales en cita, es posible concluir que el OPLEV, como

6érgano auténomo cuenta con atribuciones para:
o Ejercer la funcion electoral.

o« Ser autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y, profesional en su

desempefio.

o« En el ambito de su competencia, garantizar la igualdad
sustantiva, mediante mecanismos y lineamientos que

disene.
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148. Asimismo, se advierte que la facultad reglamentaria del

OPLEV se despliega con la emisibn de reglamentos,

TRIBUNAL ELECTORAL  |[ineamientos y demas disposiciones de caracter general;
DE VERACRUZ

facultad que debe ejercerse dentro de los limites que marca

la normativa aplicable.

149. Es decir, la facultad reglamentaria tiene limites, por lo
que esta ha de ejercerse al amparo de los principios
derivados del de legalidad, estos son el de reserva y
primacia de la ley, motivo por el cual no debe incidir en el
ambito reservado al constituyente y el legislador, ni ir en
contra de lo dispuesto en actos de esta naturaleza, pues
debe cefirse a la previsto en el contexto formal vy
materialmente legislativo que habilita y condiciona su

emision.

150. Lo que encuentra fundamento en la jurisprudencia
79/2009 de rubro “FACULTAD REGLAMENTARIA DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y
LIMITACIONES”*.

151. En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF ha
determinado que, la facultad reglamentaria no tiene un
alcance tal que pueda modificar o alterar el contenido de una
ley, pero si pueden detallar los supuestos normativos para
su aplicacién, sin incluir otros que sean contrarios a la
sistematica juridica, ni crear limitantes distintas a las
previstas expresamente en la ley, pues esta finalidad tiende
a la modulacién de las previsiones legales para, entre otros

aspectos, dar alcance, sentido y aplicabilidad a las normas

4 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX,
agosto de 2019, p. 1067. Asi como en la pagina de internet
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
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legales de acuerdo con la finalidad que se busca y con el

contexto al que se pretende aplicar.

152. Refiriendo que, si la ley define el qué, para quién o
para quiénes, en doénde y cuando debe darse una
situacién juridica general, hipotética y abstracta, a los
reglamentos, lineamientos y acuerdos generales les
corresponde, por regla general, definir el como de esos
supuestos juridicos, pues se parte del supuesto de que
desarrollan la aplicabilidad y obligatoriedad de un principio
ya definido por la ley, en sentido amplio, sin que pueda ir
mas alla con la finalidad de contradecirla o extenderla a
supuestos a los que resulte inaplicables, pues en todo caso,
debe concretarse a indicar la forma y medios para

cumplirla®.

153. Ahora bien, en tal contexto la facultad reglamentaria
del OPLEV cuenta con limitaciones y como la propia
autoridad responsable lo sefiald, una de ellas es el apego al

principio de legalidad.

154. No obstante, es necesario tener presente que el
OPLEV no solo debe expedir reglas de operacidon que se
cifan a normar el desarrollo formal del proceso electoral,
toda vez que dicho proceso tiene como fin la materializacion
de los derechos sustantivos contenidos en el plano de
constitucionalidad y convencionalidad, asi como en las leyes

nacionales y locales*.

45 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-121/2020 y
acumulados.
4% Conforme con lo razonado por la Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-

726/2017.
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155. De esta forma el OPLEV resulta, en primera instancia,
la autoridad garante de la democracia sustancial, dentro de
la cual debe materializar la igualdad de derechos, las reglas
de paridad de género, la igualdad sustantiva, |la igualdad de
oportunidades, el derecho de todos los ciudadanos de ser
votados para todos los puestos de eleccién popular y el libre
ejercicio de los derechos politico electorales de los

colectivos en situacion de vulnerabilidad.

156. En esa tesitura, las disposiciones normativas en la
materia le otorgan la facultad de emitir los reglamentos
necesarios para regular las distintas etapas del proceso
electoral y le imponen la obligacién de establecerlos para

garantizar la igualdad sustantiva.

157. Por lo que, puede emitir directrices necesarias para
materializar mandatos de optimizacibn de derechos

constitucionalmente establecidos.

158. Es por ello que, el OPLEV, a través de su Consejo
General tiene la obligacién de adoptar las medidas para dar
efectividad a los principios de igualdad y no discriminacién,
lo que puede lograr creando mecanismos y acciones que
garanticen el ejercicio pleno de los derechos politico-

electorales de todas las personas.

159. En el caso concreto, ello se traduciria en |la
implementacién de acciones afirmativas para las personas
integrantes de sectores sociales en situacién de
vulnerabilidad o desventaja, para que puedan acceder a
cargos de elecciéon popular en igualdad de condiciones,

removiendo los obstaculos que impiden el efectivo goce y
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ejercicio de tales derechos derivados de las condiciones de
vulnerabilidad histérica, social y cultural a la que han sido

sometidos.

160. En ese sentido, mediante las acciones afirmativas, se
busca revertir las condiciones de desigualdad histérica y
social que enfrentan las personas pertenecientes a sectores

sociales en situaciéon de vulnerabilidad.

161. Aunado a lo anterior, el panorama legal que se sefal6
guarda identidad con las obligaciones y postulados que
establece nuestra Constitucion Federal en cuanto a la

garantia de los derechos humanos.

162. Ello, ya que el articulo 1, reconoce que todas las
personas gozaran de los derechos humanos y las garantias
para su proteccion, reconocidos en la misma Constitucion,
pero también en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano forme parte.

163. Ademas, establece la obligacion de todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccidon mas amplia.

164. Por lo que, en aras de garantizar derechos, las
autoridades también tienen el deber de remover obstaculos
que impidan el libre ejercicio de derechos, amparados por el

principio de igualdad y no discriminacion.
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165. Considerando, ademas, que los derechos humanos, en
su conjunto, constituyen el parametro de control de
regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse
la validez de las normas y actos que forman parte del orden

juridico mexicano®’.

166. En razén de lo anterior, es que resulta fundada la
pretensién de la y los actores, toda vez que, el Consejo
General del OPLEV al determinar que resultaba inviable
establecer, en el presente proceso electoral, acciones
afirmativas en beneficio de las personas de la comunidad
LGBTTTIQ+, afromexicanos y las que presentan alguna
discapacidad, al considerar que, por lo avanzado del
proceso, su establecimiento conllevaria una violacién a los
principios de certeza y legalidad, no obstante, a juicio de
este Tribunal Electoral, se considera que la responsable

parte de una premisa equivocada.

167. Lo anterior se establece dado que, de la lectura de
articulo 1095, fraccién I, penultimo parrafo, de la Constitucidon
Federal se observa que el precepto dispone una prohibicion
que esta integrada por dos elementos: (i) las leyes
electorales federal y locales deberan promulgarse vy
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y (ii) durante el
proceso electoral en curso no podra haber modificaciones

legales fundamentales.

47 Jurisprudencia de rubro, “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTIITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL
EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL?”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 5, abril
de 2014, tomo |, pagina 202, asi como en la pagina de internet
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.
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168. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha referido*® que la prevision contenida en dicho articulo no
puede considerarse como tajante, toda vez que admite la
realizacion de reformas a las disposiciones generales en
materia electoral, ya sea dentro del plazo de noventa dias
anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a
aplicarse o una vez iniciado éste, con la limitante de que no

constituyan "modificaciones legales fundamentales".

169. En este sentido, el Maximo Tribunal ha definido que las
"modificaciones legales fundamentales”, sin importar su
jerarquia normativa, sera de caracter fundamental cuando
tenga por objeto, efecto o consecuencia, producir en las
bases, reglas o algun otro elemento rector del proceso
electoral una alteraciéon al marco juridico aplicable a dicho
proceso, a través de la cual se otorgue, modifique o elimine
algun derecho u obligacién de hacer, de no hacer o de dar,
para cualquiera de las y los actores politicos, incluyendo a

las autoridades electorales.

170. Asimismo, la Suprema Corte ha sostenido que las
modificaciones legislativas no seran de naturaleza
trascendental para el proceso electoral, si su caracter es
accesorio o de aplicacién contingente, por lo que, la falta de
cumplimiento del requisito formal de su promulgacion vy

publicacién sin mediar el plazo de noventa dias no producira

48 Este criterio se puede identificar en la jurisprudencia P./J. 87/2007, de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION
"MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA
FRACCION 1I, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, publicada
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVI, diciembre de 2007, pagina 563, asl como en la pagina de internet
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.
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su invalidez, pues aun en el supuesto de que rompieran con
la regularidad constitucional por diversos motivos, su
reparacion bien podria ordenarse sin dafar alguno de los
actos esenciales del proceso electoral, aunque éste ya

hubiera comenzado*®.

171. Por su parte, la Sala Superior, ha considerado® que es
valido que los reglamentos, acuerdos o lineamientos
generales desarrollen derechos, restricciones u obligaciones
a cargo de los sujetos que en ellos se vinculen, siempre y
cuando estos tengan sustento en todo el sistema normativo,
respetando los principios de reserva de ley y subordinacién

jerarquica.

172. En ese orden de ideas, la emision de lineamientos no
constituye modificaciones fundamentales a los actos
esenciales e imprescindibles de alguna de las etapas del
proceso electoral, como la atinente a los procesos de
seleccion de candidatos y al procedimiento de su registro,
puesto que el objeto y finalidad de tales procedimientos no
seria alterado, ya que solamente se establecerian
cuestiones instrumentales para optimizar los principios y
obligaciones constitucionales y legales, como por ejemplo, el

principio de paridad de género y el pluralismo cultural®'.

S En esta guisa se ha pronunciado el Alto Tribunal en la jurisprudencia P./J. 98/2006,
de rubro: “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO
RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN
EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO”, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina
1564.

%0 Al resolver los expedientes SUP-RAP-726/2017 y acumulados, asi como en la
pagina de internet https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

51 Criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia SUP-REC-
343/2020
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173. Asimismo, la Sala Superior ha establecido que, si bien
existen precedentes en donde se ha argumentado en el
sentido de que las acciones afirmativas deben
implementarse con anterioridad al proceso, lo cierto es que
ese criterio ha obedecido a las circunstancias particulares de

cada caso en concreto.

174. En esa medida, considerdé que dicho criterio de forma
alguna implicaria una regla general que deba regir
indistintamente en todos los casos, pues se insiste, el
juzgador debe ponderar las circunstancias y el contexto de

cada asunto en particular.

175. En esa tesitura, a juicio de este Tribunal Electoral
resulta procedente ordenar al OPLEV la implementacion de
acciones afirmativas en beneficio de los grupos vulnerables
como lo son las personas pertenecientes a la comunidad
LGBTTTIQ+, afromexicana, asi como quienes tengan alguna
discapacidad para que puedan participar en un plano de
igualdad, y sean registrados como candidatos, en el

presente proceso electoral.

176. Ello, en atencion a que, contrario a lo establecido por
la responsable, su implementacién, conforme a Ia
interpretacion del articulo 105 constitucional no genera una

violacién a los principios de certeza y legalidad.

177. Lo anterior, porque, en el caso, las acciones
afirmativas que se buscan hacer validas para la elecciéon de
Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos del
Estado, no constituyen normas fundamentales que

54



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-86/2021 Y ACUMULADOS

modifiquen sustancialmente las reglas que conforman el
marco juridico aplicable, sino que se trata de Ia
instrumentacién de un derecho y de una obligacién

preexistentes.

178. Asimismo, se considera que de ninguna forma la
adopcién de una medida de tal indole vulneraria la auto-

organizacién de los partidos politicos.

179. Esto es asi, en atencion a que, conforme es articulo
41, fraccion |, de la Constitucion Federal; 19 de la
Constitucion Local y 22 del Codigo Electoral son entidades
de interés publico, que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y contribuir a
la integracién de la representacion estatal y municipal, de
conformidad con los programas, principios e ideas que
postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

180. En esa tesitura, se considera que la implementacion de
acciones afirmativas a través de cuotas reservadas para
postulacién de personas en situacién de vulnerabilidad y
desventaja, no trastoca la auto-organizacién de los partidos
politicos, porque es su deber promover la participacion del

pueblo en la vida democratica®.

181. Ademas, de que se encuentran sujetos a |la
Constituciéon y a la Ley, donde se establecen como

52 Resulta aplicable el criterio sostenido en el acuerdo INE/CG18/2021, del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que, en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados, se modifican los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que
presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los
consejos del instituto, para el proceso electoral federal 2020-2021, aprobados
mediante acuerdo INE/CG572/2020.
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mandatos imperativos, la igualdad y no discriminacién, el

pluralismo juridico y la paridad de género.

Implementacion de acciones afirmativas para el presente

proceso electoral 2020-2021

182. Una vez acreditado el deber de la responsable de
emitir las acciones afirmativas respectivas, o consecuente
es ordenar a dicha autoridad administrativa electoral la

emision de estas.

183. Para efectos de determinar la medida o accion
afirmativa correspondiente, se tiene en cuenta la libertad
discrecional que tiene el OPLEV, ya que, como se preciso
en el apartado correspondiente, el marco juridico lo faculta
como la autoridad encargada de la organizacién de las

elecciones, con atribuciones para regular dicha tematica.

184. No obstante, es necesario determinar parametros
elementales, para lo cual se deben tener en cuenta los
pronunciamientos del maximo &érgano jurisdiccional en la

materia.

185. En este tenor, la Sala Superior ha referido que la
implementacién de acciones afirmativas constituye un
instrumento idéneo para concretizar el pluralismo nacional,
cuya optimizacion surge de un mandato expreso de la
Constitucién Federal y de diversos tratados de los cuales el
Estado mexicano es parte, condiciéon que se advierte de la
interpretaciéon integral de dichas normas, en donde existe

coincidencia respecto a la obligacién de que, a través de
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acciones encomendadas al Estado, se pugne por la

prevalencia del principio de igualdad y no discriminacion®.

186. Ademas, se tiene en cuenta el criterio asumido por la
Sala Regional Monterrey, al senalar que, “el deber
extraordinario de implementar acciones orientadas a la
participacion igualitaria o inclusiva de los diversos colectivos
sociales, especialmente los que estan en situacion de
vulnerabilidad, implica al menos una accién concretamente
eficaz para tal efecto, concretizada a través de una cuota

legal o normativamente definida...”>*.

187. Asimismo, en atencidon a los elementos fundamentales
de las acciones afirmativas®, se tiene que, el objeto y fin
perseguido consiste en generar condiciones de igualdad
material para el acceso a cargos de eleccién popular de
personas integrantes de colectivos en situacién de
vulnerabilidad desde el presente proceso electoral, por lo
que, en el caso, se considera que el establecimiento de una
cuota determinada es la medida afirmativa idénea que se

debe implementar.

188. Asi, lo procedente es que la responsable emita
acciones afirmativas en favor de las personas que integran
la comunidad LGBTTTIQ+, las que presentan alguna

discapacidad y los afromexicanos®.

53 SUP-RAP-726/2017 y SUP-RAP-121/2020 y sus acumulados.

54 SM-JDC-59/2021, de 20 de febrero de 2021, confirmado por la Sala Superior en la
sentencia SUP-REC-117/2021 de diez de marzo de 2021.

5 Jurisprudencia 11/2015 de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES", consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 16,
2015, paginas 13, 14 y 15 asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

% Tomando en consideracién que mediante el acuerdo OPLEV/CG152/2020 la
responsable emitié acciones afirmativas en favor de los indigenas y los jévenes.
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189. Las acciones afirmativas deberan ser a través del
establecimiento de una cuota determinada y especifica en
favor de las personas referidas, como parte de un sector

social.

190. En el disefo y definicion de las acciones afirmativas, la
autoridad administrativa electoral debera tener en cuenta
que es su deber atenderse primordialmente el principio de
paridad de género, el cual debe incorporarse a las medidas
afirmativas como un eje transversal que rija en todas las
demas acciones tendentes a lograr la representacion politica
de las personas y sectores sociales colocados en situacién

de vulnerabilidad y subrepresentadas histéricamente®’.

191. La responsable, debera ajustarse al principio de
razonabilidad y proporcionalidad, en el que considere la

representatividad que puede alcanzar cada sector social®®.

192. Ademas, debera considerar que las postulaciones que
reserven los institutos politicos o coaliciones en atencién a
las cuotas establecidas podran ser transversales o
convergentes, entre si o con las que pueda, en su caso,
disefar posteriormente, lo que se traduce en que los
partidos politicos podran postular candidaturas que
pertenezcan a mas de un sector social en situacién de

desventaja, incluso en una misma persona.

193. Asimismo, el OPLEV debera tomar en consideracién

que, durante la tramitacién de las medidas afirmativas

57 Este postulado fue sustentado por la Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-
121/2020 y acumulados.

58 Este parametro fue determinado por la Sala Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia SM-JDC-59/2021 y confirmado por la
Sala Superior en la sentencia SUP-REC-117/2021 de diez de marzo de 2021.
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ordenadas, se garanticen la posibilidad de que cada persona
registrada como candidata pueda solicitar la proteccion de
sus datos personales respecto de la accién afirmativa por la

que participa®.

194. Una vez finalizado el proceso electoral en curso,
debera llevar a cabo un estudio sobre la eficacia y
funcionamiento de las medidas afirmativas implementadas a
fin de ponerlas a disposicién del Congreso del Estado de

Veracruz para los efectos conducentes®.

195. En consecuencia, se ordena al Consejo General del
OPLEV que, dentro del plazo maximo de cinco dias, en
ejercicio de sus facultades y atribuciones, emita un acuerdo
o lineamientos en donde establezca acciones afirmativas,
a través de una cuota determinada y especifica en favor
de las personas que integran la comunidad LGBTTTIQ#+, las
que presentan alguna discapacidad, asi como los
afromexicanos para ser registrados y participen en las
elecciones de Diputaciones Locales y Ayuntamientos en el

presente proceso electoral 2020-2021.

196. Cabe aclarar, que el desarrollo y estado del proceso
electoral en curso, no es obstaculo para la implementacién
de lo ordenado de forma inmediata, es decir, para el actual
proceso electoral ordinario 2020-2021 y en su caso, el
extraordinario, ello, teniendo en consideraciéon que, conforme
con lo previsto en el calendario para el Proceso Electoral

Ordinario Local en curso, el inicio del plazo para la

% La presente medida es establecida replicando lo ordenado por el maximo 6rgano
jurisdiccional en la materia en la sentencia SUP-RAP-21/2021.
50 | a presente medida es establecida replicando lo ordenado por el maximo érgano
jurisdiccional en la materia en la sentencia SUP-RAP-21/2021.
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aprobacion del registro de candidaturas de Ayuntamientos y
Diputados Locales da inicio el veintidds de abril y concluye el

tres de mayo®".

197. Asimismo, se considera que tampoco es impedimento
que el OPLEV no haya hecho los estudios de viabilidad
respectivos, dado que una vez concluido el proceso,
tomando en consideracion los resultados obtenidos, debera
llevar a cabo un estudio sobre la eficacia y funcionamiento
de las medidas afirmativas implementadas, para que de
resultar procedente, realice las modificaciones y estudios

necesarios.

198. Aunado a lo anterior, este Tribunal Electoral considera

procedente ampliar los efectos de las acciones ordenadas.

199. Lo anterior, con la finalidad de que los grupos en
situacién de vulnerabilidad que histérica, social vy
culturalmente han sido colocados en desventaja puedan
igualmente verse favorecidos en la garantia de sus derechos

politico electorales de ser votados.

200. En consecuencia, se vincula al Consejo General del
OPLEV, para que analice el contexto del Estado y en apego
al principio de igualdad y de forma racional, valore y
determine los grupos en situacién de desventaja que puedan
ser incluidos en el disefio de las acciones y medidas
afirmativas como las ordenadas en el presente fallo, para
lograr la inclusién y poder garantizar el ejercicio efectivo de
su derecho politico electoral de ser votado y de acceder a

los cargos publicos.

1 Conforme a lo establecido en el articulo 175, fraccién VI del Cédigo Electoral y los
Acuerdos INE/CG188/2020, INE/CG188/2020 y OPLEV/CG211/2020

60



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-86/2021 Y ACUMULADOS

201. Se determina lo anterior en cumplimiento a la
obligacién convencional, constitucional y legal de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas

amplia.

202. Asi como en estricto apego, a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad de los derechos humanos, previstos en el
articulo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Y, ademas, garantizando y dando efectividad al

postulado supremo de igualdad y no discriminacion.

203. Con ello, se abona a la finalidad de garantizar en
condiciones de igualdad material, el goce y ejercicio de los
derechos politico-electorales de las personas, que fortalezca

asi, una democracia plural, sustantiva e incluyente.

204. Aunado a lo anterior, se considera necesario dar vista
con la presente sentencia al Congreso del Estado de
Veracruz, para que, en ejercicio de sus atribuciones y una
vez finalizado el proceso electoral en curso, implemente las
reformas legales que resulten conducentes, con la finalidad
de garantizar el acceso efectivo a los cargos de eleccidén
popular de las personas que histérica, social y culturalmente

han sido colocadas en situacion de desventaja.

205. Por otra parte, no pasa desapercibido para este
Tribunal Electoral que la SCJN al resolver las Acciones de
Inconstitucionalidad 1482020 y 242/2020, declaré Ia
invalidez de los decretos 576, 580 y 594 por los que se
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pretendia reformar diversas disposiciones de la Constitucion
Local y del Cédigo Electoral por violacién al procedimiento
legislativo en razén de no haberse realizado una consulta
previa a los pueblos y comunidades indigenas; lo cierto es
que, tal circunstancia no implica necesariamente que el
OPLEV, en ejercicio de su facultad reglamentaria pueda
emitir lineamientos para la implementacién de acciones
afirmativas para favorecer la participacion politica de grupos
de la sociedad en situacién de vulnerabilidad; tal y como lo
consideré6 este Tribunal al resolver el TEV-RAP-32/2020.

SEPTIMA. Efectos

206. En atencién a lo razonado en el presente fallo se

determinan los siguientes efectos:

a) Se ordena al Consejo General del OPLEV que, dentro del
término de cinco dias, en ejercicio de sus facultades y
atribuciones, emita un acuerdo o lineamientos en
donde establezca acciones afirmativas, a través de
una cuota determinada y especifica en favor de las
personas que integran la comunidad LGBTTTIQ+,
afromexicana, asi como las que presentan alguna
discapacidad para que los partidos politicos las registren
en una candidatura para las elecciones de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos en el presente proceso electoral
2020-2021. Mismo que debera ser publicado en la Gaceta
Oficial del Estado, a fin de darle publicidad y que surta los

efectos juridicos procedentes.
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b) Para la emisién de las acciones afirmativas, el OPLEV
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debera tener en cuenta el no menoscabar el principio de

paridad de género.

c) Las acciones emitidas tendran que ser lo mas apegadas,

en la medida de lo posible, al principio de
proporcionalidad, especialmente considerado la
representatividad social y poblacional de dichos grupos

vulnerables.

d) Debera considerar que las postulaciones que reserve en

atencién a las cuotas, las que podran ser transversales o
convergentes, entre si o con las que pueda, en su caso,
disefiar posteriormente, lo que se traduce en que los
partidos politicos podran postular candidaturas que
pertenezcan a mas de un sector social en situacién de

desventaja, incluso en una misma persona.

e) Se ordena al Consejo General del OPLEV, analice el

f)

contexto del Estado y en apego al principio de igualdad y
de forma racional, valore y determine los grupos en
situacion de desventaja que puedan ser incluidos en el
disefio de las acciones y medidas afirmativas que
implemente necesarias y efectivas tendentes a lograr la
inclusiéon de representantes populares de esos grupos o
comunidades, mediante la postulacion de candidaturas en

el presente proceso electoral.

Durante la tramitacion de las medidas afirmativas
ordenadas, la autoridad administrativa electoral debera

garantizar la posibilidad de que cada persona registrada
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como candidata pueda solicitar la proteccidén de sus datos
personales respecto de la accién afirmativa por la que
participa. Siendo responsable del manejo y proteccidén de
dichos datos®®, por lo que dicha autoridad debera

actualizar sus avisos de privacidad.

g) Asimismo, se ordena al OPLEV que una vez

determinadas las acciones afirmativas aplicables,
deberan ser notificadas al INE para que surtan los efectos
correspondientes en relacion con el Sistema de Registro

Nacional de Candidaturas.

h) Una vez realizado lo anterior, el Consejo General del

i)

OPLEV debera informar a este Tribunal Electoral, en el
término de veinticuatro horas siguientes a la emisién del
acuerdo de cumplimiento respectivo o0 en su caso de los
Lineamientos que al efecto emita, remitiendo copia

debidamente certificada del mismo.

Ademas, se vincula a la autoridad administrativa electoral,
para que, una vez finalizado el proceso electoral en curso,
lleve a cabo un estudio sobre la eficacia y funcionamiento
de las medidas afirmativas implementadas a fin de
ponerlas a disposicion del Congreso del Estado de

Veracruz para los efectos conducentes.

Se da vista al Congreso del Estado de Veracruz, para
que, en ejercicio de sus atribuciones y una vez finalizado
el proceso electoral en curso, implemente las reformas
legales que resulten conducentes, con la finalidad de

62 Criterio sostenido por la Sala Superior en el precedente SUP-REC-117/2021
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garantizar el acceso efectivo a los cargos de eleccion
popular de las personas que histérica, social y
culturalmente han sido colocadas en situaciéon de

desventaja.

207. Por dultimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, para que cualquier documentacién
relacionada con el juicio de la ciudadania en que se actua, y
que se reciba con posterioridad a la presente sentencia, se
agregue a los autos sin mayor tramite para que obre como en
derecho corresponda; excepto los que tengan relacién con el

cumplimiento ordenado.

208. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 9, fraccién VI, 11, fracciones V y Xll y 19, fraccién |,
inciso m), de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para la entidad, esta sentencia debera
publicarse en la pagina de internet http://www.teever.gob.mx/

perteneciente a este érgano jurisdiccional.

209. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios ciudadanos TEV-JDC-
87/2021, TEV-JDC-88/2021 y TEV-JDC-90/2021, al juicio
identificado con la clave de expediente TEV-JDC-86/2021,
por ser este el mas antiguo, en consecuencia, se ordena
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la
presente ejecutoria a los autos de los expedientes

acumulados.
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SEGUNDO. Se revoca el acuerdo OPLEV/CG068/2021 de
dieciséis de febrero, dictado por el Consejo General
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, conforme a

lo establecido en el considerando SEXTO.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz la emisién de acciones
afirmativas en los términos precisados en la consideracién
SEPTIMA.

CUARTO. Se da vista al Congreso del Estado de
Veracruz, para los efectos indicados en la presente

sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente a los actores de los juicios
TEV-JDC-86/2021, TEV-JDC-87/2021 y TEV-JDC-87/2021,
en el domicilio sefalado en sus escritos de demanda; por
oficio al OPLEV; y por estrados a la actora del juicio TEV-
JDC-90/2021 por no sefalar domicilio en esta ciudad, asi
como a los terceros interesados; de conformidad con los
articulos 387, 393 y 404, fracciones | y Il, del Cédigo

Electoral.

En su oportunidad remitase el expediente al archivo
jurisdiccional de este Tribunal Electoral, como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las y
el Magistrado integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz,
Claudia Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta, a cuyo
cargo estuvo la ponencia; Roberto Eduardo Sigala Aguilar y
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Tania Celina Vasquez Mufoz, ante el Secretario General de

Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera, con quien actian y da

TRIBUNAL ELECTORAL  fe,
DE VERACRUZ
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