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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiséis de marzo de dos mil

veintiuno.’

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz dicta SENTENCIA
en el juicio al rubro indicado, promovido por Domingo Vega
Torres y otros, quienes se ostentan como precandidatos y

precandidatas a Regidores del Municipio de Tihuatlan, Veracruz.

La parte actora promueve el juicio ciudadano para controvertir la
resoluciéon dictada por la Comisidén de Justicia del Partido Accién
Nacional dentro del expediente CJ/JIN/104/2021, misma que

declaré la nulidad de la jornada electiva, llevada a cabo el

1 En adelante las fechas se entenderan del presente afo, en caso contrario se precisara
la correspondiente.
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catorce de febrero del presente ano y que ordend a la Comisién
Permanente Nacional del PAN, iniciar en breve término el

proceso de designacion.
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SUMARIO DE LA DECISION

Se declara infundado el agravio hecho valer por los actores, por
lo que se confirma la resolucién dictada por la Comisién de
Justicia del PAN dentro del expediente CJ/JIN/104/2021.

ANTECEDENTES
|. DEL ACTO RECLAMADO

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda, se advierte

lo siguiente:

1. Emisiéon de providencias. El tres de diciembre del dos mil
veinte el Comité Ejecutivo Nacional del PAN emitido las
providencias identificadas con la clave CPN/SG/018/2020, por
medio de las cuales se aprobaron los métodos de seleccién de

candidaturas a los cargos de diputaciones locales e integrantes
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de ayuntamientos en el estado, para el proceso electoral 2020-
2021.

2. Inicio del proceso electoral. El dieciséis de diciembre de

a——— dos mil veinte, el Consejo General del OPLEV? declaré el inicio
TRIBUNAL ELECTORAL

DE VERACRUZ del proceso electoral 2020-2021 en el estado de Veracruz para

la renovacion de las diputaciones y cargos edilicios de los

ayuntamientos.

3. Emision de la convocatoria. El cinco de enero del afio en
curso, el PAN publicé la convocatoria que regula la participacion
en el proceso interno de seleccibn de candidatos a
ayuntamientos. En dicho documento se fij6 el catorce de febrero

como fecha para la celebracién de la jornada electoral interna.

4. Registro de la planilla. El dos de febrero, Santiago Rocha
Cruz acudié ante la Comisién Organizadora Electoral para
registrar en tiempo y forma la planilla en el proceso interno,
quedando registrada el dia tres de febrero del presente afio, para

el municipio de Tihuatlan, Veracruz.

5. Emision de acuerdo. El siete de febrero, la Comisién
Organizadora Electoral publicé por estrados el acuerdo COE-
153/2021, mediante el cual se declara la procedencia de registro
de precandidaturas a regidurias, con motivo del proceso interno

de seleccion de candidaturas a ayuntamientos del estado.

6. Jornada electoral. El catorce de febrero, se llevé a cabo la
jornada electoral del proceso de seleccion interna del PAN. En
dicha jornada la planilla conformada por los actores no aparecio

en la boleta.

En la misma fecha ingresaron escrito haciendo valer dicha

irregularidad.

2 Organismo Publico Local Electoral del Estado Veracruz.
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7. Juicio de inconformidad. El diecisiete de febrero los
actores presentaron juicio de inconformidad ante la Comisién
Organizadora Electoral del PAN, con el objetivo de combatir la
resolucién del expediente CJ/JIN/104/2021 dictada por la misma
Comisién.

Il. Del presente juicio ciudadano

8. Presentacion de la demanda. El diez de marzo, se recibid
en la Oficialia de Partes de este Tribunal el escrito de
impugnacién promovido por Domingo Vega Torres y otros, en su
calidad de precandidatos a regidores del PAN en el municipio de
Tihuatlan en contra de la Comisién de Justicia del referido

partido.

9. Integracion y turno. El diez de marzo, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal ordené integrar y registrar en el libro
de gobierno el expediente TEV-JDC-104/2021 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Roberto Eduardo Sigala Aguilar, a
efecto de llevar a cabo la revisién de las constancias y, en su
caso, la emisién de los requerimientos de informacién y
documentacion necesaria para elaborar el proyecto de sentencia

y someterlo a consideracion del Pleno.

10. Asimismo, mediante el referido acuerdo, se requirié al drgano
partidista responsable para que remitiera el informe
circunstanciado y diera el tramite legal correspondiente, y
posteriormente, remitiera las constancias respectivas a este

Tribunal Electoral.

11.Radicacién. El quince de marzo, el Magistrado Instructor
emitié acuerdo de radiacién del presente expediente, en la

Ponencia a su cargo.

12. Acuerdo de medidas de proteccion. El dieciséis de marzo,

el Pleno de este Tribunal emiti6 acuerdo plenario por el que
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determind declarar procedentes las medidas de proteccion en

favor de la parte accionante.

13. Requerimiento. El veintidés de marzo, el Magistrado

T Instructor requiridé a los actores y a el érgano partidista que
TRIBUNAL ELECTORAL

EERERARRY remitiera las constancias correspondientes.

14. Certificacion. El veinticuatro de marzo, signada por el
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal Electoral,
mediante la cual hace constar que no se recibié escrito o
promocion alguna a través de la cual el é6rgano partidista
responsable diera respuesta al requerimiento efectuado, como

se menciona en el parrafo anterior.

15.Recepcion de constancias. En esa misma fecha érgano
partidista responsable, presenté informe circunstanciado, asi
como, las constancias relativas a la publicitaciéon del juicio de

merito.

16.Cita a sesion. En su oportunidad, se cité a las partes a la
sesion publica prevista en el articulo 372 del Coédigo Electoral,
efecto de someter a discusién y, en su caso, aprobacion del
proyecto de resolucidén, lo que ahora se hace mediante las

siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

17.Este Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacién de
conformidad con lo previsto en los articulos 66, Apartado B de la
Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 348, 349, fraccion lll, 354, 369, 381, parrafo primero, 401,
fraccion lll, 402, fracciéon V y 404, del Cédigo Electoral.
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18.Lo anterior, por tratarse de un juicio ciudadano para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por varios ciudadanos y ciudadanas quienes se
ostentan con la calidad de precandidatos y precandidatas a
regidores para el municipio de Tihuatlan, Veracruz en el actual
proceso electoral del Estado de Veracruz 2020-2021, quienes
controvierten la resolucion emitida dentro del expediente
CJ/JIN/104/2021 por la Comision de Justicia del PAN, misma
que declaré la nulidad de la jornada electiva, llevada a cabo el
catorce de febrero del presente afo y que ordend a la Comisién
Permanente Nacional del citado partido, iniciar en breve término
el proceso de designacion, emitido para el proceso interno de
seleccion de candidatos y que a su decir, dicha determinacién
violenta sus derechos politico-electorales de ser votados vy

votadas.
SEGUNDA. Causales de improcedencia

19. El 6rgano partidista responsable hace valer como causal de
improcedencia el hecho de que el agraviado hace valer una
presunta violacién al principio de seguridad juridica, sin que
demuestre cual es la afectacién directa en su pretensién, ello
porque la resolucidn que hoy se controvierte, se encuentra
colmada en estudio y fundamentacion, prevaleciendo los
principios basicos emanados del derecho electoral, como lo son

el principio de equidad, imparcialidad, certeza y legalidad.

20. Asimismo, sefiala que no ha sido omiso en atender el medio
de impugnacion de la parte impetrante, y que la parte actora
parte de una incorrecta interpretacion de la resolucién
combatida, toda vez que a criterio de la responsable, otorgé la

suplencia de la queja en pro de los actora, pues se declar6 nula
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la jornada electiva y se ordené el método de designacion, de

conformidad con lo establecido en su normatividad interna.

21. Al respecto, este Tribunal considera que el érgano partidista
como tal, no esta haciendo valer una causal de improcedencia,
sino, trata de justificar su actuar, como parte de su defensa y de
su informe circunstanciado, en ese sentido, toda vez que de la
demanda presentada por la parte actora, se advierte una posible
vulneracion a sus derechos, es que se colige que sus
manifestaciones deben ser analizadas por este érgano
jurisdiccional, por lo que, lo que procede es desestimar la causal

de improcedencia invocada.
TERCERA. Requisitos de procedencia
22.De lalectura i

23.Integral de la demanda, asi como de las constancias que
integran el expediente al rubro citado, este Tribunal Electoral
advierte que el presente medio de impugnacion es procedente,
en primer lugar porque los actores tiene legitimacién para
promover en virtud de que la parte promovente, comparecié en
esa calidad en el recurso partidista de origen y, en segundo,
porque el escrito de demanda del cual este Tribunal se
pronunciara, contiene los requisitos previstos en los articulos
355, fraccién |, 358, parrafo tercero, 362, fraccién |, 364 y 366

del Cédigo Electoral, como se expone a continuacion:

24 Forma. El juicio ciudadano se presentd por escrito y en el
mismo consta el nombre y firma de quienes promueven,
sefalando el acto impugnado y el érgano partidista responsable,
lo emitié, asi como, los agravios que estima le causa el acto y

las omisiones, ademas de ofrecer pruebas.

25.Sin pasar inadvertido el hecho de que los actores y las

actoras son los mismos que promovieron el Juicio de
7
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inconformidad ante el 6rgano partidista responsable, y el no
resolver el presente medio impugnativo conculcaria su derecho
a una justicia pronta y expedita, por lo que se estima cumple con

los requisitos de forma que impone la legislacion electoral.

26.Oportunidad. La demanda se estima oportuna, pues de lo
manifestado se desprende que el acto reclamado es la
resolucion dictada dentro del expediente CJ/JIN/104/2021, por
la Comisién de Justicia del Partido Accion Nacional, misma que
declaré la nulidad de la jornada electiva, llevada a cabo el
catorce de febrero del presente afio y que ordend a la Comisién
Permanente Nacional del PAN iniciar en breve término el
proceso de designaciéon, emitido para el proceso interno de
seleccion de candidatos y que a su decir, dicha determinacién
violenta sus derechos politico-electorales de ser votados vy

votadas.

27.Misma que fue emitida el tres de marzo y si bien los actores
aducen en su escrito de demanda que no han sido notificados
en su domicilio, se tiene que al presentar el medio de
impugnacion que nos ocupa, es que tuvo conocimiento del acto

a tiempo.

28. Lo anterior, porque es un hecho notorio, que en los estados
electronicos del PAN se advierte la Cédula de notificacidon

electrénica, con fecha de seis de marzo.

29.En ese tenor, si la resolucion fue publicada el seis de marzo,
por también asi referirlo la parte enjuiciante en su escrito de
demanda, y el presente Juicio Ciudadano fue interpuesto el diez
de marzo siguiente, ante la Oficialia de Partes de este Tribunal,
a consideracién de este dérgano jurisdiccional, el medio de
impugnacién que nos ocupa, se encuentra dentro del plazo de
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los cuatro dias en que senala el tercer parrafo del articulo 358

del Cddigo Electoral vigente.

30. Legitimacion y personeria. La parte actora esta legitimada
para promover el presente medio de impugnacion, por tratarse
de ciudadanos y ciudadanas que interponen por si mismos o por
si mismas, ostentandose como precandidatos y precandidatas a
ocupar el cargo de regidores de Tihuatlan, Veracruz, en términos
del articulo 356, fraccién Il, del Cadigo Electoral para el Estado

de Veracruz.

31.Interés juridico. Se estima que la parte enjuiciante tiene
interés juridico, toda vez que aduce violaciéon a los derechos
politico-electorales, de ser votadas y votados, al no permitirseles
participar en un proceso de seleccion de candidatos del partido

politico del cual son militantes.

32. Definitividad y firmeza. El requisito esta satisfecho, pues no
existe algun medio de defensa ordinario que pueda modificar o
revocar el acto impugnado, que deba agotarse antes de acudir a

este Tribunal Electoral.

33.En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la

controversia planteada.

CUARTA. Pretension, litis, sintesis de agravios y

metodologia de estudio

34.El accionante pretende que este Tribunal revoque la
resolucién dictada dentro del expediente CJ/JIN//104/2021, el
tres de marzo, por la Comisién de Justicia del Consejo Nacional
del PAN, misma que a decir de la parte actora vulnera sus
derechos politicos-electorales en su vertiente de acceso al

cargo, pues no les fue permitido ser votadas y votados en la
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jornada electiva llevada a cabo el catorce de febrero, toda vez

que no fueron incluidos en las boletas de |a referida jornada.

35.Por lo tanto, al inconformarse ante la autoridad sefalada
como responsable y esta al resolver el juicio de inconformidad
referido, ordend la nulidad de la eleccién, sin embargo, a decir
de la parte actora no restituyd los derechos, al no considerar
repetir la jornada electiva de mérito, sino, ordenar el método de

designacion.

36.Por lo tanto, aducen que el actuar del érgano partidista
sefialado como responsable fue ilegal y vulneré su derecho a ser
votadas y votados, constituyendo de igual manera, violencia
politica por cuanto hace al género masculino de la planilla y
violencia politica en razdn de género por cuanto hace a la parte

femenina de la planilla.

37.En ese sentido, a través del presente juicio lo que pretenden
es que se revoque el acto impugnado a efecto de que se ordené

la realizacién de nueva jornada electiva.

38. Asi, la Litis, se constriie en determinar si la resolucidn
dictada dentro del juicio de inconformidad citado, en efecto
vulnera los derechos politico-electorales de la parte accionante,
y por ende, en caso de ser asi, si debe ser revocada a efecto de
que sean restituidos los derechos politico-electorales de la parte

accionante.
QUINTA. Estudio de fondo

39.Previo a analizar el fondo del asunto, a continuacion, se
sefalan las normas y preceptos juridicos aplicables al caso

concreto.

Marco normativo.
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A) Aspectos esenciales de los partidos politicos

40.El articulo 41, fraccidén I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que los partidos politicos
son entidades de interés publico, que tiene como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores

federales y locales.

41.Asimismo, sefiala que las autoridades electorales solo
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos en los

términos que senale la Constitucion y la ley.

42.Ahora bien, el articulo 3, de la Ley General de Partidos
Politicos, senala que los partidos politicos son entidades de
interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con registro legal ante el INE o ante los Organismos Publicos
Locales, cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de
representacién politica y, como organizaciones de ciudadanos,

hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico.

43.En su articulo 5, establece que la resolucion de conflictos de
asuntos internos de los partidos politicos debera tomar en cuenta
su libertad de decision interna, el derecho a la auto organizacién
de los mismos y el ejercicio de los derechos de sus afiliados o

militantes.

44 El numeral 23, en sus incisos ¢) y e), sefala que constituye
como derecho de los partidos politicos, el gozar de facultades

11
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para regular su vida interna y determinar su organizacién interior
y los procedimientos correspondientes, asi como la organizacién
de procesos internos para seleccionar y postular candidatos en
las elecciones, en los términos de la citada Ley y las leyes

federales o locales aplicables.

45. De tal forma que, todas las controversias relacionadas con
los asuntos internos de los partidos politicos seran resueltas por
los 6rganos establecidos en sus estatutos para tales efectos, y
solo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa

los militantes tendran derecho de acudir ante el Tribunal.
B) Normatividad Interna

46. Por otro lado, en los Estatutos y el Reglamento de Justicia
Intrapartidaria del partido Accién Nacional se encuentra regulado
el procedimiento en materia disciplinaria, que debe seguirse en
la instancia interna cuando surjan controversias al interior de

dicho partido, para lo cual se establece |o siguiente:

Estatutos del Partido Accion Nacional.

IMPUGNACIONES CONTRA DETERMINACIONES DE ORGANOS
DEL PARTIDO

Articulo 89

1. Podran interponer Juicio de Inconformidad, ante la Comisién de
Justicia, quienes consideren violados sus derechos partidistas
relativos a los procesos de seleccion de candidatos contra actos
emitidos por los érganos del Partido; exceptuando lo establecido en

el articulo anterior.

2. Las impugnaciones en contra de los resultados y de la declaracion
de validez de los procesos internos de seleccion de candidatos,

podran recurrirse, mediante Juicio de Inconformidad, tnicamente por

12
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los precandidatos debidamente registrados, en términos de Io

dispuesto por el Reglamento correspondiente.

3. La declaracién de nulidad de un proceso interno de seleccién de
candidatos, dara lugar a la designacion de candidatos, por parte de
la Comisién Permanente Nacional, la que no podra hacer recaer la
designacion en quien o quienes hayan sido causantes o

responsables de la declaracion de nulidad.

5. Las resoluciones de la Comisiéon de Justicia seran definitivos y

firmes al interior del Partido.
Articulo 102

3. Procede la designacion de candidatos, una vez concluido el
proceso de votacidon por militantes o abierto, en los siguientes

supuestos:

e) Por la nulidad del proceso de seleccion de candidatos, por los

métodos de votacion de militantes o abierto; y

DE LA COMISION DE JUSTICIA
Articulo 119

La Comision de Justicia, sera el érgano responsable de garantizar la
regularidad estatutaria de los actos emitidos por los siguientes

érganos:

a) Por las comisiones organizadoras electorales de seleccion de

candidatos a cargos de eleccion popular;

b) Por los 6rganos de dirigencia nacional, estatales y municipales;
Articulo 120

La Comisién de Justicia tendra las siguientes facultades:

a) Asumira las atribuciones en materia jurisdiccional dentro de los

procesos internos de seleccion de candidatos;

b) Conocera de las controversias derivadas de actos y resoluciones

emitidos por las comisiones organizadoras electorales, el Consejo

13
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Nacional, la Comisién Permanente del Consejo Nacional y el Comité
Ejecutivo Nacional; Comisiones Permanentes Estatales, Comités
Directivos Estatales y Comités Directivos Municipales, asi como de
sus Presidentes; Asambleas Estatales y Municipales; y, los
Consejos Estatales, excepto cuando éstos resuelvan cuestiones que
impliquen sanciones a la militancia, en cuyo caso conocera la
Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista, salvo lo establecido

en el articulo 130 de los presentes Estatutos.

d) Resolvera en unica y definitiva instancia sobre las impugnaciones

que se presenten en términos del reglamento respectivo; y

C) Violencia en razén de género

47.De acuerdo con el numeral 4 Bis, del Cédigo Electoral, el
gjercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones
de la ciudadania en el ambito politico electoral se regiran por el
principio de la no violencia, en concordancia con el articulo 2 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la Federacion, las entidades federativas, el Distrito
Federal (hoy Ciudad de México) y los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias expediran las normas legales
y tomaran las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes para garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las

mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

48. Asi, conforme al articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la definicién legal
de violencia politica en razén de género es toda accién u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio

efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
14
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mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,

tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo.

49.Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como en la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, reconocen, ademas del principio de igualdad, el
derecho de todos los y las ciudadanas de participar en la
direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; votar y ser electas en
elecciones perioddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los y las electoras, asi como de tener
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de

su pais.

50. Asimismo, se establecio que los Estados deben tomar todas
las medidas apropiadas para eliminar, particularmente, la
discriminacidén contra la mujer en la vida politica y publica del
pais, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres
el derecho a ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas, esto con relacion
al numeral 1 de la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, donde se expresa que

la ‘discriminacién contra la mujer” denotara toda distincién,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o

resultado _menoscabar o anular el reconocimiento, goce o

ejercicio_por la mujer, independientemente de su estado civil,

sobre |la base de igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
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humanos v las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

51.Todo ello, en condiciones de igualdad y en contextos libres

de violencia.

52. Por su parte, la Constitucion reconoce también el principio de
igualdad para el ejercicio de los derechos politico-electorales

contenidos en su articulo 35.

53. Conjuntamente, establece como principios rectores del
gjercicio de la funcion electoral la certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

54.Por tratarse de derechos humanos, desde luego, a estos
principios se suman el pro persona, no discriminacion,

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

55. Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra las
mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego al
estandar de la debida diligencia establecido por los instrumentos
internacionales y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

56. Por otra parte, en los articulos 4, inciso j), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; Il y lll de la Convencion de los Derechos Politicos
de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi
como lo establecido en el Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado

en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
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resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-

electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

57.Ademas, en el Recurso de Reconsideracion identificado con
la clave SUP-REC-61/2020° la Sala Superior del TEPJF ha
sostenido de manera reiterada que el derecho a ser votado o
derecho al sufragio pasivo, no constituye en si una finalidad, sino
un medio para lograr la integracién de los 6rganos del poder
publico, representativos del pueblo, quien los elige mediante el
ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una
vez integrado a ese érgano, asumir el cargo se convierte en un

deber juridico.

58. Ademas, dicho precedente sefala que en el segundo parrafo
del articulo 41, para el ambito federal; el articulo 116, fraccioén I,
parrafo segundo, para el ambito estatal, y la fraccién |, del
articulo 115, para el ambito municipal, todos del senalado
ordenamiento constitucional, se establece que el mecanismo
para la designacién de los depositarios de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de las y los integrantes de los
ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres,

auténticas y periédicas.

59. De lo anterior deriva que las elecciones libres, auténticas y
periodicas, constituyen el medio por el cual el pueblo, mediante
el ejercicio de su derecho a votar, elige a los representantes que
habran de conformar los poderes publicos y que las candidaturas
electas en dicho proceso son los sujetos mediante los cuales el

pueblo ejerce su soberania.

60. Asimismo, que el derecho a ser votado no se limita a

contender en una campafa electoral y a la posterior

3 Visible en el portal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-0061-2020
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proclamacién de los electos, de acuerdo con los resultados, sino
también incluye la consecuencia juridica de que el candidato que
sea electo por la voluntad popular ocupe y desempene el cargo
encomendado por la ciudadania, asi como el de mantenerse en
él, con todas las prerrogativas, emolumentos y derechos

inherentes al mismo, durante el periodo correspondiente.

61.Por lo tanto, la Sala Superior del TEPJF consideré que
resultaba inconcuso que el derecho de la ciudadania para
ocupar el cargo para el que fueron electos, asi como su
permanencia y ejercicio en él, debe ser objeto de tutela judicial
mediante el Juicio para la Proteccién de los Derechos politico-
electorales de la ciudadania, que es el medio jurisdiccional

establecido por el legislador para ese efecto.

62. Por ende, concluyé6 en el SUP-REC-61/2020, que el derecho
de ser votado implica necesariamente la vertiente del derecho
a ocupar y ejercer el cargo obtenido en virtud del sufragio
popular, son que ademas contempla el derecho a permanecer

en él y desempeinar las funciones inherentes, sin

obstaculos, es decir, libremente y en condiciones de
igualdad.

63.En ese sentido, este Tribunal Electoral considera que la
violacion de tal derecho también atenta contra los fines
primordiales de las elecciones, el derecho a ocupar el cargo
para el cual fue electo, a desempenar las funciones inherentes
al mismo, asi como a permanecer en éste; derechos que deben

ser objeto de tutela judicial.

64. Sirve de sustento la Jurisprudencia 27/2002, sustentada por
la Sala Superior del TEPJF, de rubro y texto: “DERECHO DE
VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS
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QUE LO INTEGRAN.™ Los articulos 34, 39, 41, primero y
segundo parrafos; 116, parrafo primero, fraccion |y 115, fraccion
| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
P —— consagran, en el contexto de la soberania nacional, ejercida a
TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ través de los Poderes de la Union y el sistema representativo,
como potestad del pueblo para gobernarse a si mismo, el

derecho a ser votado, que mediante las elecciones libres,

auténticas y periodicas, inteqran en los candidatos electos el

ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser votado no

Implica para el candidato postulado, unicamente la contencion

en _una campana electoral y su_posterior proclamacion de

acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino el derecho a

ocupar el cargo gue la propia ciudadania le encomendd. Asi, el

derecho a votar y ser votado, es una misma institucion, pilar

fundamental de la democracia, que no deben verse como

derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez

celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo

convergen en el candidato electo, formando una unidad

encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos, y

por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a través del juicio para

la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,

pues su afectacion no soélo se resiente en el derecho a servotado

en la persona del candidato, sino en el derecho a votar de los

ciudadanos que lo eligieron como representante y ello también

incluye el derecho de ocupar el cargo.

D) JUZGAMIENTO CON PERSPECTIVA DE GENERO

65.Como en el presente asunto se anuncian actos de violencia
politica en razén de género, se juzgara con perspectiva de

género, atendiendo el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia

4 Consultable en: www.te.gob.mx.
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de la Nacién, que orienta el actuar de las y los juzgadores para

valorar de dicha manera.

66. Teniendo como base la exigencia que plantea a las y los
juzgadores el marco normativo descrito, para adoptar una
posicién en la que se garantice la defensa y proteccién de las
mujeres, quienes, por su condicion ligada al género, requieren
de una visidn especial para garantizar el efectivo cumplimiento y
respeto de sus derechos; esto es, realizar en sede jurisdiccional

una interpretacion reforzada.

67.La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estimado que la obligacién de impartir justicia con perspectiva de
género debe enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante
grupos de especial vulnerabilidad, como las mujeres, por lo que
el juzgador debe determinar la operabilidad de derecho
conforme a los preceptos fundamentales de orden constitucional
y convencional, procurando en todo momento que los
paradigmas imperantes de discriminacién por razén de género
no tengan una injerencia negativa en la imparticién de justicia;
por el contrario, atendiendo precisamente a tales prejuicios o
estereotipos, el juzgador debe considerar las situaciones de
desigualdad que tienen las mujeres, sobre todo cuando es
factible que existan factores que potencialicen discriminacién o

violencia en su contra.

68. Asimismo, se toman en consideracion las jurisprudencias y
tesis emitidas por el citado maximo érgano jurisdiccional en
México de rubros: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO’, “DERECHO DE LA

MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
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VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN
OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA
DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION" “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION".

Caso concreto

69. Del escrito de demanda se advierte que la parte recurrente
aduce que le causa agravio lo establecido en la resolucion
emitida por la Comisién de Justicia del Partido Accién Nacional,
pues no se les permitié ser votadas y votados, al no incluirlos en
las boletas que se utilizaron en la jornada electiva del catorce de
febrero, para la eleccién de quienes fungiran como candidatos
por el referido partido al cargo de regidores en el municipio de

Tihuatlan, Veracruz.

70.Y en ese tenor, a decir de la parte enjuiciante, el érgano
partidista responsable, al atender su inconformidad, si bien
reconocié una vulneracién a sus derechos, esta no los restituyo,
es decir, no ordend que se realizard de nueva cuenta la citada
jornada electiva, y por el contrario, consideré que ante la nulidad
de la referida jornada electiva, el método idéneo a seguir, era la

designacién de la planilla.

71. Situacién que, a su criterio, vulnera sus derechos politico
electorales, en su vertiente de acceso a un cargo de eleccion
popular, asimismo sefiala que dicho actuar produce violencia
politica en contra del género masculino de la planilla y violencia
politica en razén de género, en contra del género femenino de la

planilla.

72.Ahora bien, de la resolucion impugnada se observa lo
siguiente:
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Luego entonces, de una simple lectura de los trasuntos expuestos en
parrafos anteriores, deviene, el derecho de comparecer del C. DOMINGO
VEGA TORRES Y OTROS, como parte en los medios de impugnacion,
arrojando que le asiste la razén, toda vez que, es obligacién del Organo
Intrapartidista denominado COMISION ORGANIZADORA ELECTORAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL otorgar debido tramite de
sustanciacion del acuerdo de aprobacién de planillas identificado con
el nimero COE-154/2021, intitulado: "ACUERDO DE LA COMISION
ORGANIZADORA ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL
NUMERO, UBICACION E INTEGRACION DE LOS CENTROS DE
VOTACION QUE SE |INSTALARAN CON MOTIVO DE LA
ORGANIZACION DEL PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATURAS EN EL ESTADO DE VERACRUZ, QUE REGISTRARA
EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO LOCAL
2021-2020, ello, en atencién a que debid garantizar la emision de boletas
para la jormada electoral del 14 de febrero con la participacion de los
promoventes, es decir, incluyendo sus nombres y apellidos, por lo que,

dicho acto vulnera en perjuicio del Promovente, el derecho de ser

votado...

Luego entonces, tenemos ademas el allanamiento de la autoridad
responsable, misma que mediante informe afirma la existencia de un "error
involuntario” en la impresion de las boletas utilizadas en la jornada del dia

14 de febrero de 2021, vease la imagen:

0, PO un ermor involuntario en ta impresi¢n d fas
M interna del 14 de febrero de 2021 en &l »
“FW‘BFM se omitid incluir a la planilla encabezada por d’-

obstante io anterior, cabe seflalar que |a jornada intema sigo su
¥ 80 incidentes de gravedad que hubieran puesto en

wenado los siguientes resultados: =
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Sin embargo, la existencia de dicho error, merma y vulnera el derecho de
ser votado de los ahora promoventes, por lo que, en atencién a dicha

vulneracion, se declara FUNDADO el agravio expuesto.
OCTAVO. EFECTOS.

Que los articulos 89 y 102 de los Estatutos Generales Vigentes del Partido

Accion Nacional, establecen, cito:

Articulo 89

3. La declaracion de nulidad de un proceso interno de
seleccion de candidatos, dara lugar a la designacién de
candidatos, por parte de la Comision Permanente Nacional, la
que no podra hacer recaer la designacion en quien o quienes
hayan sido causantes o responsables de la declaracion de
nulidad.

Articulo 102

1. Para el método de designacion, previo a la emision de las
convocatorias, y en los términos previstos en el reglamento, la
Comisiéon Permanente Nacional, podra acordar como método de
seleccion de candidatos, la designacion, en los supuestos

siguientes:

b) Cuando en algun municipio no exista estructura partidista

o habiéndola, el numero de militantes sea menor a cuarenta;

Que en el caso concreto el numero de militantes en el listado nominal es
de 35-treinta y cinco, sin prejuzgar el nombre de los militantes que
deberan ser designados, se ordena a la Comision Permanente Nacional
del Partido Accion Nacional, iniciar en breve término PROCESO DE
DESIGNACION a fin de que previo estudio y anélisis, emita acuerdo
fundando y motivando el mismo;, se ordena ademas notificar con
inmediatez una vez que se realice el cumplimiento del mismo, a todos y
cada uno de los candidatos aprobados en el acuerdo numero COE-
163/2021 para contender en especifico en el municipio de Tihuatlan,

Veracruz.
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Por lo anteriormente, expuesto y fundado, la Comisién de Justicia del

Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, establece lo siguiente, y:
RESUELVE:

PRIMERO. Es PROCEDENTE la via de Juicio de Inconformidad y
FUNDADO el agravio expuesto, bajo los efectos sefialados en el

considerando octavo.

73. Como puede verse, el drgano partidista responsable,
resolvié otorgar la razén a la parte impetrante, ordenando la
nulidad de la jornada electoral llevada a cabo el catorce de
febrero, ordenando a la Comisiéon Permanente Nacional del
PAN, que inicié de manera inmediata el proceso de designacioén,
en términos de lo establecido en los articulos 89 y 102 de sus

estatutos.

74.En ese sentido, como se advierte, el articulo 89 de los
estatutos en la parte que interesa, establece... La declaracion
de nulidad de un proceso interno de seleccion de candidatos,
dara lugar a la designacion de candidatos, por parte de la
Comision Permanente Nacional, la que no podra hacer recaer la
designacion en quien o quienes hayan sido causantes o

responsables de la declaracién de nulidad. ..

75. Asimismo, el articulo 102, en su inciso b), conforme lo cita el
organo partidista responsable, la designacién procede cuando
en algun municipio no exista estructura partidista o habiéndola,

el nimero de militantes sea menor a cuarenta.

76.Ahora bien, este Tribunal Electoral considera que, en primer
lugar, lo resuelto no causa agravio alguno a la parte actora, ello,
porque como la misma parte promovente reconoce en su
demanda y como lo establece el 6rgano partidista responsable
en su resolucion, su derecho de ser votado fue vulnerado por la
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Comisién Organizadora Electoral del PAN, ello porque a decir
del ente partidista responsable se debié garantizar la emisién de
las boletas para la jornada electoral celebrada el catorce de
febrero con la participaciéon de quienes promueven el presente
juicio ciudadano, incluyendo sus nombres y apellidos y por ende
declar6 nula la jornada electiva en el Municipio de Tihuatlan,

Veracruz.

77.Ahora bien, respecto a que la parte actora aduce que al
declarar la nulidad de la jornada electiva debidé ordenar la
realizacion de una nueva, viene a bien mencionar que tampoco
le asiste la razdn, ello porque en la resolucién impugnada, el
organo partidista responsable ordené el método de designacion,
como consecuencia de la nulidad declarada, de conformidad con
lo establecido en sus estatutos, sefalado en los articulos 89 y

102, parrafo primero, inciso b).

78.Ahora bien, este Tribunal Electoral considera que si bien el
organo partidista responsable actio conforme su normatividad
interna, lo cierto es que no citd la hipotesis aplicable al caso
concreto, ello en virtud de que el mismo ordenamiento dentro del
articulo citado en el parrafo que precede, en su parrafo 3, sefala
como supuesto para la procedencia del método de designacion
dentro del proceso interno de seleccidn de candidatos lo
siguiente, ... Procede la designacion de candidatos, una vez
concluido el proceso de votacion por militantes o abierto, en los

siguientes supuestos: ... e) Por la _nulidad del proceso de

seleccion de candidatos, por los métodos de votacion de

militantes o abierto; ...

79.En ese sentido, se colige que, si bien el ente partidista
responsable ordend el método de designacidn para el municipio

de Tihuatlan, Veracruz, con base en lo establecido en sus
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estatutos, lo cierto es, que como se observa de la normativa
arriba inserta, en efecto el articulo 102 es el aplicable, pero no lo
es el inciso b) del parrafo primero, sino el parrafo tercero, inciso

e).

80. Ello, porque de la narrativa de los hechos manifestados por
la parte actora y de la resolucion combatida, se advierte que la
nulidad se dio de manera posterior a la conclusién del proceso
de votacion por militantes, método establecido en la Base
primera de la Convocatoria para el Proceso Interno de Seleccién
de Candidaturas para Integrar Planillas de los Ayuntamientos, en

los Municipios del Estado de Veracruz.®

81. En tal virtud, se tiene que lo resuelto por el érgano partidista
responsable, no vulneré el principio de legalidad al actuar
conforme a sus estatutos, pues si bien, no citdé el articulo que
correspondia al caso concreto, lo cierto es, que la situacién
sefalada por la parte enjuiciante se encuentra contemplada

dentro de la normatividad interna.

82. Ademas, viene a bien mencionar que, la parte actora aduce
que ya tenia un derecho adquirido respecto de participar en la
jornada electiva de catorce de febrero, pues es su pretension
participar nuevamente en otra, como consecuencia de la

adquisicion de ese derecho.

83.Sin embargo, si bien le asiste la razdén respecto a que
contaba con el derecho de participar en la jornada electiva del
catorce de febrero, lo cierto es que, con la determinacién de la

responsable, no se le niega algun derecho de participacién, pues

5 Consultable en la siguiente liga electrdnica
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2020/02/16125
95074ADENDA%20A%20LA%20CONVOCATORIA%20PARA%20PARTICIPAR%20EN%20EL%20PROC
ESO%20INTERNO%20DE%20SELECCION%20DE%20CANDIDATURAS%20PARA%20INTEGRAR%20P
LANILLAS%20DE%20DIVERSOS%20AYUNTAMIENTOS%20EN%20EL%20ESTADO%20DE%20VERAC
RIZ.pdf

26



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-104/2021

la resolucién impugnada, declara nula la multicitada jornada y
ordena el método que conforme a su normatividad interna

procede.

84. Aunado a que, como ya se razoné sus derechos fueron
restituidos en la resolucién que se controvierte, lo que se traduce
en que la vulneracién a sus derechos respecto a ser votadas y
votados, ya fue objeto de analisis y por ende atendida por la

responsable en la resolucién que ahora se controvierte.

85. En tal sentido, se colige que, en modo alguno, la resolucién
de mérito causa agravio al impetrante, pues como lo establecen
los estatutos, es una atribucion conferida a la Comision
Permanente Nacional del PAN, como consecuencia juridica de
la declaracién de nulidad de la jornada electiva y que puede
ejercer para seleccionar candidatos, de conformidad con el
articulo 102, en su parrafo quinto, inciso b), de los estatutos del

multicitado instituto politico, se establece que ... /a Comision

Permanente Nacional designara, a propuesta de las dos terceras partes de
la Comisiéon Permanente Estatal. En caso de ser rechazada, la Comision
Permanente Estatal hara las propuestas necesarias para su aprobacion...
86. Ahora bien, es importante precisar que, la aplicaciéon de
cualquiera de los preceptos conllevaria a ordenar el método de
designacién, es decir, que el hecho de que la responsable haya
referido errbneamente el precepto legal en el cual basé su
determinacién, en modo alguno colma la pretensién de la parte
actora, por el contrario, se arriba al mismo resultado, es decir,
que como consecuencia juridica de la jornada electiva, de
acuerdo a los estatutos del partido politico de referencia,

procede el método de designacioén.

87.En ese tenor, se concluye que no le asiste la razén a la parte
actora, toda vez que no se vulneraron sus derechos, en el

sentido de que el érgano partidista sefialado como responsable
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atendié su pretensién y reconocié la vulneraciéon a su derecho
de ser votado, declarando la nulidad de la jornada electiva,
determinando el método de designacién que, de conformidad

con su normatividad interna, corresponde.

88. Aunado a lo anterior, respetando la libre auto-organizacién
con la que goza el referido partido politico para determinar los
métodos que proceden en los procesos internos de seleccién de
candidatos, es que este 6rgano jurisdiccional considera que el

agravio hecho valer por la parte actora es infundado.

VIOLENCIA POLITICA Y VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO

89. Al respecto, la parte actora adujo que la actuacién del 6rgano
partidista responsable constituyd violencia politica, en contra del
género masculino de la planilla y violencia politica en razén de

género, en contra del género femenino de la planilla.

90. En ese sentido, del analisis efectuado en el presente fallo, se
advierte que no existen datos o indicios que configuren un
menoscabo a los derechos politico-electorales de la parte actora,
respecto de ser votadas y votados, dado que hacen depender la
violencia politica y la violencia politica en razén de género del
hecho de que la comisién responsable no ordenara una nueva
eleccién, lo cual de ninguna manera la podria acreditar, puesto
que el método de designacion es una consecuencia legalmente

prevista en los estatutos del partido politico de referencia.

91.Asimismo, qued6é acreditado que el érgano partidista
responsable actuo conforme a su normatividad interna, por lo
que, al valorarse en conjunto, las manifestaciones vertidas por
la parte actora y por el 6rgano partidista responsable, asi como
de analizar la resolucién impugnada y demas elementos de
pruebas que obran en autos, se colige que para este Tribunal no
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existen elementos objetivos para afirmar que las acciones de la

responsable constituyan violencia politica y en razén de género.

92.En ese sentido, respecto a las medidas de proteccion

—_— dictadas por el Pleno el dieciséis de marzo, en las que se
TRIBUNAL ELECTORAL

OEVERAGRUZ determin6 sobre la procedencia de oficio de las medidas de

proteccion a favor de la parte accionante, de acuerdo a lo
razonado en este apartado, es que se considera procedente

dejar sin efectos las medidas decretadas.

93. Por otra parte, devuélvanse las constancias en original que
integran el expediente CJ/JIN/104/2021, a la autoridad
responsable, las cuales remiti6 en cumplimiento al acuerdo de
requerimiento de fecha veintidés de: marzo, dictado en el

presente asunto.

94. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion VII; 11, fracciones V y Xll, y 19, fraccidn [, inciso m),
de la L&y de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
para la entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina
de internet http://www.teever.gob.mx/ perteneciente a este

6rgano jurisdiccional.
95. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion emitida por la Comisién de
Justicia del Consejo Nacional del PAN, en el juicio de
inconformidad CJ/JIN/104/2021, de conformidad con lo

determinado en esta sentencia.

NOTIFIQUESE; personalmente a la parte actora y por oficio,
con copia certificada del presente Acuerdo a la Comision de

Justicia del Consejo Nacional del Partido Acciéon Nacional;
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y por estrados a los demas interesados; asi como en la pagina
de internet de este Tribunal, conforme a los articulos 354 in fine,
387 y 393 del Cédigo Electoral; 166, 168 y 170 del Reglamento

Interior del Tribunal Electoral, ambos del Estado de Veracruz.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado integrante del Tribunal Electoral de
Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta;
Tania Celina Vasquez Mufnoz y Roberto Eduardo Sigala
Aguilar, a cuyo cargo estuvo la ponencia y, ante el Secretario
General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera, con quien

actuan y da fe.

cL
M
a | NATELR -
UILAR VASQUEZ MUNOZ
STRADO MAGISTRADA

JESUS PABLO GARCIA UTRERA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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