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sentencia promovidos por los incidentistas que se detallan

enseguida:

ACTO
EXPEDIENTE INCIDENTISTA | CARGO |LOCALIDAD IMPUGNADO

TEV-JDC-420/2019 Arroyo Zarco | Omision  del

Teodoro Nufiez | Subagente

y acumulados ; = "Buena Ayuntamiento
incidente -7 Beltran municipal |- y
de Uxpanapa,
TEV-IBE-420R0090 ;. - idr Subagente | Francisco I. | Veracruz, de dar /
y acumulados : e - ,
incidente -8 Benitez municipal | Madero cumplimiento [a/1
7.

/

" En adelante las fechas se referiran al afio en curso, salvo expresion en contrario.
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ACTO
EXPEDIENTE INCIDENTISTA | CARGO | LOCALIDAD IMPUGNADO
la sentencia
TEV-JDC-420/2019
Urvano Herrera | Subagente -
:(nic'::r:nilead:s Carffiona municipal 5 de Mayo emitida el dos
: ) de julio de dos
Ii\é&ﬁiggglzmg Bernardino Subagente | Alvaro mill ~disGineye
Incidente -10 Vazquez Pérez | municipal | Obregén en los
expedientes
;g\é&fu?éggglzmg Adolfo Ramirez | Subagente | Rafael principales, en
Incidente -11 Crisanto municipal | Murillo Vidal los que se
orden6 al
TIZZJ,JT?U?;?)?ZMQ Marcelino Subagente | Fernando Ayuntamiento
{ idente -12 Martinez Hilario | municipal |Lo6pez Arias
neiagnte referido, otorgar
! L el ago or
;E\C/u‘:&?aggglzmg Aureliano Lucas | Subagente | Francisco 2t . P
Incidente -13 Anaya municipal | Villa remuneracion a
los hoy
" - incidentistas por
Ii\éufu?aggglzmg Enrique Subagente | Paso del EldesempdRolal
incidente -14 Alejandre Ortiz | municipal | Moral
cargo.
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SUMARIO DE LA RESOLUCION

ste Tribunal Electoral considera parcialmente fundados los
incidentes TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-7 y sus
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acumulados, y por tanto, se declara en vias de cumplimiento
por parte del Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz la sentencia
emitida el dos de julio de dos mil diecinueve, en lo relativo a la

asignacién de la remuneracion ordenada.

ANTECEDENTES

l. Contexto.

De lo narrado por los incidentistas en sus respectivos escritos y

de las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

1. Presentacion de las demandas. El veintisiete de marzo y
ocho de mayo de dos mil diecinueve, diversos ciudadanos en su
calidad de Agentes y Subagentes Municipales promovieron
demandas de juicio ciudadano en contra del Ayuntamiento de
Uxpanapa, Veracruz, por la omisiébn de pagarles una
remuneracion por el ejercicio de sus cargos. Los cuales
oportunamente fueron radicados en este Tribunal, con las claves

que se precisan a continuacion:

EXPEDIENTE NOMBRE
1 TEV-JDC-420/2019 Alberto Quintas Orozco
2 | TEV-JDC-421/2019 Norberto Manuel Sixto
3 | TEV-JDC-422/2019 Alonzo Romero Islas
4 | TEV-JDC-463/2019 Enrique Alejandre Ortiz

2 Sentencia de este Tribunal. El dos de julio de dos mil
diecinueve, este dérgano jurisdiccional, dicté sentencia en el
expediente TEV-JDC-420/2019 y acumulados, en la cual se
concluyo entre otras cosas, que todas las autoridades auxiliares
del municipio tienen el derecho a recibir una remuneraciéon por
el desempefio de sus cargos, por tanto, se ordend al referido
Ayuntamiento y al Congreso del Estado la realizacién de
diversas acciones tal y como se muestra con los resolutiv.

siguientes:
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RESUELVE
PRIMERO. Se acumulan los expedientes TEV-JDC-421/2019,
TEV-JDC-422/2019 y TEV-JDC-463/2019 al diverso TEV-JDC-
420/2019, por ser este el mas antiguo. En consecuencia, se
ordena glosar copia certificada de los puntos resolutivos del
presente fallo a los juicios acumulados.
SEGUNDO. Se sobreseen los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano TEV-JDC-420/2019
y TEV-JDC-421/2019, promovidos por Alberto Quintas Orozco
y Norberto Manuel Sixto, respectivamente.
TERCERO. Se declara fundada la omisién de la responsable de
reconocerle y consecuentemente otorgarle a los actores una
remuneracion por el desempefio como Agente y Subagente
Municipales de las diversas localidades, pertenecientes al
Municipio de Uxpanapa, Veracruz.
CUARTO. Se ordena, al Ayuntamiento de Uxpanapa,
Veracruz, dar cumplimiento a la presente sentencia, en términos
de lo sefialado en el apartado de “Efectos de la sentencia”.
QUINTO. Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente sentencia y se
exhorta para que, en el ambito de sus atribuciones, contemple
en la Ley Organica del Municipio Libre, la remuneracion a los
Agentes y Subagentes Municipales por el ejercicio del cargo.

8 Impugnacion ante Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.? La sentencia
emitida por este érgano jurisdiccional el dos de julio de dos mil
diecinueve, fue impugnada ante la Sala Regional Xalapa, por
Enrique Alejandre Ortiz; pero, mediante sentencia de diecisiete
de julio posterior, en el expediente SX-JDC-232/2019 dicha Sala

confirmo la sentencia.

4. Determinaciones plenarias sobre el cumplimiento de la
sentencia. En distintas fechas este Tribunal ha emitido diversas

esoluciones incidentales y acuerdos plenarios en torno al

2 En adelante Sala Regional Xalapa del TEPJF.
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cumplimiento de la sentencia, segun se precisa en la siguiente
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DETERMINACION FECHA SENTIDO
Acuerdo plenario 1 Octubre 16, 2019 Vias de cumplimiento
Resolucién incidental 1y Septiembre 4, Vias de cumplimiento
2 2019
Resolucion incidental 3 y Noviembre 28, Incumplida por parte
4 2019 del Ayuntamiento
Resolucion incidental 5 Febrero 5, 2020 Incumplida por parte
del Ayuntamiento
Resolucion incidental 6 Agosto 11, 2020 Incumplida por parte
del Ayuntamiento

. De los presentes incidentes de incumplimiento.

b Presentacion. En distintas fechas, se recibieron en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, diversos escritos
signados por los ahora incidentistas, mediante los cuales
manifiestan, respectivamente, la omision del Ayuntamiento de
Uxpanapa, Veracruz de dar cumplimiento a la sentencia

principal, como se muestra a continuacion:

EXPEDIENTE INCIDENTISTA | PRESENTACION
DEL INCIDENTE

TEV-JDC-420/2019 y Teodoro Nufiez | Agosto 21, 2020

acumulados Incidente - | Beltran

7

TEV-JDC-420/2019 y Jairo Soto Octubre 29, 2020

acumulados Incidente - | Benitez

8

TEV-JDC-420/2019 y Urvano Herrera | Octubre 29, 2020

acumulados Incidente - | Carmona

9

TEV-JDC-420/2019 y Bernardino Noviembre 11,

acumulados Incidente - | Vazquez Pérez | 2020

10

TEV-JDC-420/2019 y Adolfo Ramirez | Noviembre 11,

acumulados Incidente - | Crisanto 2020

11

TEV-JDC-420/2019 y Marcelino Noviembre 24,

acumulados Incidente - | Martinez Hilario | 2020

12

TEV-JDC-420/2019 y Aureliano Lucas | Noviembre 24,

acumulados Incidente - | Anaya 2020

13

TEV-JDC-420/2019 y Enrique Febrero 24, 2021

acumulados Incidente - | Alejandre Ortiz {/

14 /
/
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6. Turno. Consecuentemente, en su oportunidad, Ila

Magistrada Presidenta ordend integrar los respectivos
cuadernos incidentales y registrarlos en el libro de gobierno, con
su respectiva clave, y turnarlo a la Ponencia a su cargo como se

muestra a continuacion:

INCIDENTE

INCIDENTISTA

FECHA DE TURNO

TEV-JDC-420/2019 y
acumulados Incidente -7

Teodoro Nuriez
Beltran

Agosto 21, 2020

TEV-JDC-420/2019 y
acumulados Incidente -8

Jairo Soto Benitez

Octubre 30, 2020

TEV-JDC-420/2019 y
acumulados Incidente -9

Urvano Herrera
Carmona

Octubre 30, 2020

TEV-JDC-420/2019 y
acumulados Incidente -10

Bernardino Vazquez
Pérez

Noviembre 11, 2020

TEV-JDC-420/2019 y
acumulados Incidente -11

Adolfo Ramirez
Crisanto

Noviembre 11, 2020

TEV-JDC-420/2019 y
acumulados Incidente -12

Marcelino Martinez
Hilario

Noviembre 24, 2020

TEV-JDC-420/2019 y
acumulados Incidente -13

Aureliano Lucas
Anaya

Noviembre 24, 2020

TEV-JDC-420/2019 y
acumulados Incidente -14

Enrique Alejandre
Ortiz

Febrero 24, 2021

7. Radicacion,

admision y

requerimientos.

En su

oportunidad, la Magistrada Instructora, radicé los incidentes a la
Ponencia a su cargo, admiti6 a tramite y requirié al Ayuntamiento
Estado,

respectivamente, para que informaran respecto de las acciones

responsable, asi como, al Congreso del

llevadas a cabo para dar cumplimiento a la sentencia primigenia.

EXPEDIENTE INCIDENTISTA | FECHA DE ADMISION

Y RADICACION

TEV-JDC-420/2019 y Teodoro Nufiez Agosto 28, 2020

acumulados Incidente -7 | Beltran

TEV-JDC-420/2019 y Jairo Soto Noviembre 20, 2020

acumulados Incidente -8 | Benitez

TEV-JDC-420/2019 y Urvano Herrera Noviembre 20, 2020

acumulados Incidente -9 | Carmona

TEV-JDC-420/2019 y Bernardino Noviembre 20, 2020

acumulados Incidente - | Vazquez Pérez

10
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TEV-JDC-420/2019 y Adolfo Ramirez Noviembre 20, 2020
acumulados Incidente - | Crisanto
1
TEV-JDC-420/2019 y Marcelino Noviembre 26, 2020
acumulados Incidente - | Martinez Hilario
12
TEV-JDC-420/2019 y Aureliano Lucas Noviembre 26, 2020
acumulados Incidente - | Anaya
13
TEV-JDC-420/2019 y Enrique Alejandre | Febrero 26, 2021
acumulados Incidente - | Ortiz
14

8. Recepcion de constancias. En diversas fechas, se
recibieron constancias, en los respectivos incidentes de
incumplimiento de sentencia, remitidas, entre otras, por el
Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz relacionadas con el

cumplimiento del fallo principal.

9. Requerimientos. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora, realizé diversos requerimientos en cada uno de los
incidentes, respectivamente, para contar con mayores

elementos para resolver.

10. Vistas. Con cada una de la documentacién recibida en los
cuadernos incidentales al rubro indicados, se dio vista a cada
uno de los incidentistas, respectivamente, para que
manifestaran lo que a sus derechos conviniera, mismas que

fueron desahogadas en su oportunidad.

11.  Acuerdo de acumulacion. El dieciséis de marzo, el Pleno
de este Tribunal Electoral, aprobd el Acuerdo Plenario de

acumulacion de los incidentes al rubro citados.

12.  Orden de elaborar el proyecto de resolucion. En su
oportunidad, al considerarse que no existian mayores diligencias
por desahogar, la Magistrada Ponente ordendé realizar el
proyecto de resolucién incidental para ponerlo a consideraci”

del Pleno.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

13. Este Tribunal Electoral, es competente para conocer y
resolver los incidentes sobre el incumplimiento de la sentencia
dictada en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano al rubro indicado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 17 y 116, fraccién |V, inciso |) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 66,
Apartado B de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz;
349, fraccién lll, 354 y 404, parrafo primero del Cédigo Electoral,
y 164 del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, en
atencién a la competencia que tiene este érgano jurisdiccional
para dirimir el fondo de una controversia, que incluye, también,
las inherentes a la resolucion de las cuestiones incidentales

relacionadas con la ejecucion del fallo dictado en su oportunidad.

14. Al respecto, resulta aplicable el criterio contenido en la
jurisprudencia 24/2001, emitida por la Sala Superior, de rubro:
“Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Esta
facultado constitucionalmente para exigir el cumplimiento de
todas sus resoluciones" que establece que la facultad de los
Tribunales para hacer efectiva la garantia consagrada en el
articulo 17 constitucional, no se reduce a la resolucién de
controversias de manera pronta, completa e imparcial, sino que
para que ésta se vea cabalmente satisfecha es menester, de
acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo de este precepto,
que los Tribunales se ocupen de vigilar y proveer lo necesario

ara que se lleve a cabo la plena ejecucidn de sus resoluciones.

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28, asi como en la pagina de internet http://portal.te.gob.mx/

8
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SEGUNDO. Cuestion previa.
Alcances del incidente de incumplimiento de sentencia

15.  Conviene precisar que el objeto o materia del incidente en
que se realizan manifestaciones sobre el incumplimiento o
ejecucién de la sentencia, esta determinado por lo resuelto en la
ejecutoria, concretamente, en la decisién asumida, dado que
esta es susceptible de ejecucidon y cuyo incumplimiento se puede
traducir en la insatisfaccion del derecho reconocido y declarado

en la sentencia.

16. Ello encuentra asidero en la finalidad de la funcion
jurisdiccional del Estado consistente en hacer efectiva la
observancia de las determinaciones tomadas, para asi lograr la
aplicacién del Derecho, de tal suerte que solo se hara cumplir
aquello que se dispuso dar, hacer 0 no hacer expresamente en

la ejecutoria.

17.  Por otra parte, la naturaleza de la ejecucién consiste en la
materializacién de lo ordenado por el Tribunal, a fin de que se
lleve a cabo el cumplimiento eficaz de lo establecido en la
sentencia. En ese sentido, para cumplir con el objeto pretendido
por la sentencia, el Tribunal en todo caso, mediante resolucion
incidental puede precisar parametros o determinar medidas
concretas a desplegar por quienes se encuentran vinculados al
fallo, las cuales de ningin modo podrian modificar o ir en contra

de lo ya resuelto.
TERCERO. Estudio sobre el cumplimiento.

18. Es pertinente precisar el marco juridico

presente incidente.
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Marco Normativo

19.  El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que todas las personas gozaran de
los derechos humanos en ella reconocidos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi

como de las garantias para su proteccion.

20. En el segundo parrafo del precepto constitucional antes
referido, se establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

21.  Aunado a lo anterior, el parrafo tercero del numeral en
comento, establece la obligacién de todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

22. Elarticulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos instituye que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijlen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial.

23. Por su parte, el articulo 25 de la Convencién Americana

Sobre Derechos Humanos dispone textualmente:

10
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Articulo 25. Protecciéon Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente convencion, aun cuando
tal violacién sea cometida por personas que actiuen en
ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso;

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial; y

c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decisién en que se haya estimado
procedente el recurso.

(...)

24.  Asimismo, se tiene que el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional, como lo ha establecido la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion*, puede definirse como
el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de
los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera
expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear
una pretensién o a defenderse de ella, con el fin de que a través
de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute

esa decision®.

25. Aunado a lo anterior, la misma Primera Sala de la SCJN
ha determinado® que el derecho a la tutela jurisdicciona

comprende tres etapas, a las que corresponden tres derechos.

4 En adelante SCJN, por sus siglas. )

5 Tesis de jurisprudencia 42/2007, de rubro: GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES, con namero de registro 172759, de la Primera Sala de la Superna
Corte de Justicia de la Nacion. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de {a Federacion,
Tomo XXV, Abril de 2007, Materia Constitucional, pagina 124.

& Tesis 12.LXXIV/2013. DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS. Décima Epoca,
Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo
1, pagina 882.

11
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a) Una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho
de acceso a la jurisdiccidén, que parte del derecho de accién
como una especie del de peticidn dirigido a las autoridades
jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su

parte;

b) Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento
hasta la ultima actuacion y a la que corresponden las

garantias del debido proceso, y

c) Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las

resoluciones.

26. Asi, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién’ ha determinado que la funcion de los
Tribunales no se reduce a la dilucidacion de controversias de
manera pronta, completa e imparcial, sino que para que ésta se
vea cabalmente satisfecha es menester que se ocupen de vigilar
y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena

ejecucién de sus resoluciones.
Materia del presente incidente

27. Es indispensable precisar que el objeto o materia de la
presente resolucion incidental, consiste en determinar si se ha
dado cumplimiento a la sentencia de los juicios ciudadanos TEV-
JDC-420/2019 y acumulados, de dos de julio de dos mil

" Jurisprudencia 24/2001 de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”. Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5§, Ao 2002, pagina 28, asi
como en la pagina de internet http://portal.te.gob.mx/.

12
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28. Ahora bien, las obligaciones a las que se sujeté el

TRIBUNAL ELECTORAL H H
Syl Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, como autoridad

responsable y por vinculacién al Congreso del Estado, se
fincaron en la consideracion OCTAVA donde se precisaron los

siguientes efectos:

OCTAVA. Efectos de la sentencia

Al haberse concluido que los actores en su caracter de Agente
y Subagente Municipales del Municipio de Uxpanapa,
Veracruz, son servidores publicos y como consecuencia de
ello, tienen el derecho a recibir una remuneracién por el
desempeno de su cargo, de conformidad con el articulo 404,
tercer parrafo del Codigo Electoral de Veracruz, lo procedente
es ordenar al Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, realice
las acciones siguientes:

a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracioén con la
Tesoreria Municipal, de acuerdo a su organizacion y recursos
que contenga, emprenda un analisis a la disposicion
presupuestal que permita formular ante el Cabildo la propuesta
de modificacion al presupuesto de egresos programado para
el ejercicio dos mil diecinueve, de modo que se contemple el
pago de una remuneracion a todos los Agentes y Subagentes
Municipales, como servidores publicos en sus calidades de
Agentes o Subagentes Municipales, misma que debera
cubrirse a partir del uno de enero de dos mil diecinueve.

b) Para fijar el monto de la remuneracién que corresponde
otorgar a todos los Agentes y Subagentes Municipales, la
autoridad municipal responsable debera tomar en cuenta las
bases establecidas en el articulo 82, de la Constitucion Politica
Local, 35, fraccién V, de la Ley Organica del Municipio Libre y
306, del Codigo Hacendario, y los parametros establecidos por
la Sala Superior y Sala Regional Xalapa, ambas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de Reconsideracién SUP-REC-1485/2017 y los juicios
ciudadanos SX-JDC-26/2019 y SX-JDC-135/2019, que se
precisan a continuacién:

e Sera proporcional a sus responsabilidades.

e Se considerara que se trata de un servidor publico
auxiliar.

e No debera ser mayor a la que reciben las sindicaturas y
regidurias.

e No podra ser menor al salario minimo vigente en |
entidad.
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c) Aprobada en Sesion de Cabildo la modificacién respectiva
al presupuesto de egresos en términos de los incisos que
anteceden, el Ayuntamiento debera hacerlo del conocimiento
del Congreso del Estado de Veracruz, remitiendo la
documentacion pertinente en la que se precise la
categoria, titular y percepciones que recibiran los Agentes y
Subagentes Municipales.

d) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para
que, con base a la propuesta de modificacién de presupuesto
que le formule el Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz;
conforme a sus atribuciones y en breve término, de ser
procedente, se pronuncie al respecto.

e) El Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, a través del
Cabildo, debera dar cumplimiento a lo anterior, en un término
de diez dias habiles; debiendo remitir a este Tribunal copia
certificada de las constancias que justifiquen el cumplimiento,
dentro del término de las veinticuatro horas a que ello ocurra.

f) El Congreso del Estado debera informar a este Tribunal, su
pronunciamiento o recepcién del presupuesto de egresos
modificado del ejercicio fiscal dos mil diecinueve del
Ayuntamiento de Puente Nacional, Veracruz, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo
copia certificada de dicho documento.

g) Se vincula al Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, para
que en lo subsecuente atienda, en tiempo y forma, lo previsto
en el articulo 106 de la Ley Organica Municipal, con la finalidad
de que en la elaboracién de los proximos presupuestos de
egresos se garantice el derecho de los Agentes y Subagentes
a ser escuchados para que, en su caso, puedan ser
consideradas las necesidades de sus Agencias o Subagencias
en la elaboracién de los aludidos presupuestos.

h) Se vincula a los actores en su calidad de Agente y
Subagente Municipales para que, atendiendo a lo previsto en
el articulo 62, fraccién V, de la aludida Ley Organica, lleven a
cabo las acciones necesarias a fin de exponer a los integrantes
del Cabildo del Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, las
necesidades que tengan en las localidades que representan,
relacionadas con los servicios publicos y los cuales consideren
que deben ser contemplados en el presupuesto de egresos
respectivo.

Asimismo, se exhorta al Congreso del Estado, para que, en el
ambito de sus atribuciones, contemple en la Ley Organica del
Municipio Libre, la remuneracién a los Agentes y Subagentes
Municipales por el ejercicio del cargo.

. Cumplido lo anterior, debera informarlo a este Tribunal en el
término de veinticuatro horas.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

INCIDENTES DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
TEV-JDC-420/2019 Y ACUMULADOS-INC-7 Y SUS
ACUMULADOS

29. Posteriormente, el dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve, el Pleno de este Tribunal Electoral, emitié acuerdo
plenario de incumplimiento a la sentencia, asimismo en su
momento, diversos incidentistas presentaron  escritos
incidentales en distintas fechas, el INC-1 se resolvié junto con su
acumulado INC-2 el cuatro de septiembre de dos mil diecinueve;
el INC-3 junto con su acumulado INC-4 se resolvié el veintiocho
de noviembre de dos mil diecinueve; el INC-5 se resolvid el cinco
de febrero de dos mil veinte y finalmente el once de agosto de la
pasada anualidad, el Pleno de este dérgano colegiado resolvié el
INC-6 en el que declar6 fundado el incidente y tuvo por
incumplida la sentencia de dos de julio de dos mil diecinueve,
por parte del Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, en la
asignacion a una remuneracion para los Agentes y Subagentes
Municipales, por lo que considerd procedente dictar los

siguientes efectos:

SEXTO. Efectos del incidente de incumplimiento de
sentencia.

En esa tesitura y a efecto de contar con todos los elementos
necesarios para resolver sobre el cumplimiento a la sentencia
dictada el dos de julio de dos mil diecinueve, dentro del
expediente TEV-JDC-420/2019 Y ACUMULADQS, se
requiere:

»> Al Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz y al
Congreso del Estado de Veracruz para que, a la
brevedad posible de la notificacion de la presente
resoluciéon dé cabal cumplimiento al fallo de origen.

Al Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, para que
proceda a la modificacion al presupuesto de egresos
2020, de tal manera que en él se establezca como
obligacién o pasivo en cantidad liquida el pago de
salarios de Agentes y Subagentes Municipales
correspondientes al ejercicio 2019, conforme a los
parametros establecidos en la sentencia.

Y

> Al efecto, dicho Ayuntamiento también debera remitir ;
las constancias de pago de dichas remuneraciones. /

15



INCIDENTES DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
TEV-JDC-420/2019 Y ACUMULADOS-INC-7 Y SUS
ACUMULADOS

» Por otra parte, se requiere al Congreso del Estado de
Veracruz, para que informe oportunamente a este
Tribunal Electoral, hasta que legisle.

» Por otra parte, al haber quedado evidenciada la
conducta omisiva del Presidente Municipal, Sindica,
Regidor (es) y Tesorera municipal, del Ayuntamiento de
Uxpanapa, Veracruz, por la falta de cumplimiento a las
determinaciones de este Tribunal, de conformidad con
el articulo 21, de la Constitucion Federal, se da vista a
la Fiscalia General del Estado de Veracruz,
remitiéndole copia certificada de los expedientes TEV-
JDC-420/2019 Y ACUMULADOS y TEV-JDC-420/2019
Y ACUMULADOS-INC-5 para que en el ejercicio de sus
funciones analice y determine lo que conforme a
derecho proceda ante el incumplimiento de los deberes
inherentes al cargo de los servidores publicos
municipales en perjuicio de los derechos del
incidentista.

30. Con lo anterior, se concluye que, la materia a revisar, en el

presente incidente es:

(i) Verificar si el Ayuntamiento responsable modificé el
presupuesto de egresos 2020, de tal manera que en él se
estableciera como obligaciéon o pasivo en cantidad liquida el
pago de salarios de Agentes y Subagentes Municipales
correspondientes al ejercicio 2019, conforme a los parametros

establecidos en la sentencia principal.

(i) Revisar si se realizd, el efectivo pago a los Agentes vy

Subagentes Municipales.
Caso concreto.
A. Documentacion recabada en el sumario y alegaciones.

31. Enesencia, los incidentistas se duelen del incumplimiento
a la sentencia dictada por este Tribunal Electoral, por parte del
_Ayuntamiento responsable, pues ha sido omiso en proporcionar
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a los mismos wuna remuneracibn econdomica como

contraprestacion por el ejercicio de sus funciones como
servidores publicos auxiliares del Ayuntamiento de Uxpanapa,
Veracruz, habiendo transcurrido en exceso el plazo otorgado por

este 6rgano jurisdiccional para acatar los efectos del fallo.

apartado de

32. Ahora bien, como se precisé en el

antecedentes de la presente resolucion incidental, se
presentaron diversos escritos en contra de la omisién del
Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz de dar cumplimiento a la

sentencia de mérito, tal y como se muestra a continuacién:

acumulados Incidente -7

Beltran

EXPEDIENTE INCIDENTISTA PRESENTACION
DEL INCIDENTE
TEV-JDC-420/2019 y Teodoro Nufez Agosto 21, 2020

TEV-JDC-420/2019 y
acumulados Incidente -8

Jairo Soto
Benitez

Octubre 29, 2020

acumulados Incidente -12

Martinez Hilario

TEV-JDC-420/2019 y Urvano Herrera Octubre 29, 2020
acumulados Incidente -9 | Carmona

TEV-JDC-420/2019 y Bernardino Noviembre 11, 2020
acumulados Incidente -10 | Vazquez Pérez

TEV-JDC-420/2019 y Adolfo Ramirez Noviembre 11, 2020
acumulados Incidente -11 | Crisanto

TEV-JDC-420/2019 y Marcelino Noviembre 24, 2020

TEV-JDC-420/2019 y
acumulados Incidente -13

Aureliano Lucas
Anaya

Noviembre 24, 2020

TEV-JDC-420/2019 y
acumulados Incidente -14

Enrique
Alejandre Ortiz

Febrero 24, 2021

Consecuentemente, en diversas fechas, fue recibida en la

Oficialia Partes de este Tribunal Electoral documentacién, que
en su oportunidad la Magistrada Instructora recibié mediante el
proveido correspondiente, para integrarla al respectivo cuaderno

incidental, misma que se describe a continuacioén:

34. En lo que respecta al cuaderno incidental
420/2019 y acumulados INC -7.
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e El oficio SINJUXP/2020/43/2020 signado por la Sindica
Unica del Ayuntamiento responsable y anexos,
documentacion que se recibio el diecisiete de septiembre
de dos mil veinte, en la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional, mediante el cual realiza diversas
manifestaciones en cuanto al cumplimiento de la sentencia
principal, asimismo remite, entre otros, Contratos
individuales de trabajo por tiempo determinado®, y copias
de Actas extraordinarias de sesién de cabildo, 007/2019
de veinte de febrero de dos mil diecinueve, 011/2019 de
doce de abril de dos mil diecinueve, 016/2019 de dos de
julio de dos mil diecinueve, 017/2019 de tres de julio de
dos mil diecinueve, 019/2019 de veintiocho de agosto de
dos mil diecinueve y 15/2018, de veinte de abril de dos mil

dieciocho, respectivamente.

e EI oficio FGE/DGJ/SACP/1612/2020, signado por el
Subdirector de Amparo, Civil y Penal de la Fiscalia General
del Estado de Veracruz, y anexos, recibidos el veinticuatro
de septiembre de dos mil veinte, en la Oficialia de Partes
de este Tribunal Electoral, mediante el cual, en atencion al
acuerdo emitido por la Magistrada Instructora el veintidés
de septiembre de dos mil veinte, en el cuaderno incidental
TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-7, informa el
estado que guarda la vista que se dio a dicho érgano
mediante resolucién incidental TEV-JDC-420/2019 vy

acumulados INC-6.

Copia certificada del oficio SIN/UXP/2020/037/2020°,

signado por la Sindica Unica del Ayuntamiento

8 Visibles de las fojas 23 a las 538 del cuaderno incidental TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-7.
9 El original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados.
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responsable y anexos, documentacion que se recibié el
TR'B;ENC;E:(E:‘;L?RAL dos de septiembre de dos mil veinte, en la Oficialia de
Partes de este 6rgano jurisdiccional, mediante el cual
realiza diversas manifestaciones en cuanto al
cumplimiento de la sentencia principal, y remite copia de
Acta extraordinaria de sesion de cabildo 003/2020 de

veintinueve de enero de dos mil veinte.

e El oficio JCARRANZA/222/2020"°, signado por la Jefa de
la Oficina a cargo de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Veracruz, y anexos, recibidos a
través de correo electrénico, en la Oficialia de Partes de
este Tribunal Electoral, el ocho de diciembre de dos mil
veinte; mediante el cual remite documentacién relacionada
con la multa que se impuso dentro del
TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-6 a cada uno de los

integrantes de Cabildo del Ayuntamiento responsable.

e El oficio SIN/JUXP/2020/65/2020"" signado por la Sindica
Unica del Ayuntamiento responsable y anexos,
documentacién que se recibié el cinco de enero, en la
Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional, mediante
el cual realiza diversas manifestaciones en cuanto al
cumplimiento de la sentencia principal, asimismo remite,
entre otros, copia de Acta extraordinaria de sesién de
cabildo 031/2020 de veintisiete de noviembre de dos mil

veinte.

35. En lo que respecta al cuaderno incidental TEV-JDC;
420/2019 y acumulados INC -8. Z

'0 El original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados.
"1 El original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
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e El oficio SIN/UXP/2020/58/2020 signado por la Sindica
Unica del Ayuntamiento responsable y anexos,
documentacién que se recibid el trece de diciembre de
dos mil veinte, en la Oficialia de Partes de este érgano
jurisdiccional, en atencion al acuerdo de requerimiento
de veinte de noviembre de la pasada anualidad,
mediante el cual realiza diversas manifestaciones en
cuanto al cumplimiento de la sentencia principal,
asimismo remite, entre otros, copia de Acta
extraordinaria de sesidbn de cabildo 30/2020 de

veinticinco de noviembre de dos mil veinte.

e El oficio SIN/JUXP/2020/64/2020 signado por la Sindica
Unica del Ayuntamiento responsable y anexos,
documentacioén que se recibié el diecisiete de diciembre
de dos mil veinte, en la Oficialia de Partes de este
érgano jurisdiccional, en atencién al acuerdo de
requerimiento de veinte de noviembre de la pasada
anualidad, mediante el cual realiza diversas
manifestaciones en cuanto al cumplimiento de la
sentencia principal, asimismo remite, entre otros, copia
de Acta extraordinaria de sesién de cabildo 031/2020

de veintisiete de noviembre de dos mil veinte.

e El oficio SIN/JUXP/2020/65/2020 signado por la Sindica
Unica del Ayuntamiento responsable y anexos,
documentacidén que se recibi6 el cinco de enero, en la
Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional,
mediante el cual realiza diversas manifestaciones en
cuanto al cumplimiento de la sentencia principal,

remite, entre otros, copia de Acta
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extraordinaria de sesiéon de cabildo 031/2020 de

veintisiete de noviembre de dos mil veinte.

El oficio SIN/UXP/2020/03/2021 signado por la Sindica
Unica del Ayuntamiento responsable y anexos,
documentacién que se recibio el dieciséis de febrero, en
la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional,
mediante el cual realiza diversas manifestaciones en
cuanto al cumplimiento de la sentencia principal,
asimismo remite, entre otros, copia certificada de Acta
extraordinaria de sesion de cabildo, 002/2021 de
veintiocho de enero de dos mil veintiuno, asi como
copia de la Primera modificacién a la plantilla de
personal para el ejercicio fiscal 2021 y copia de cheques

recibidos por el respectivo incidentista.

En lo que respecta al cuaderno incidental TEV-JDC-
420/2019 y acumulados INC -9.

e El oficio SIN/UXP/2020/64/2020'? signado por la

Sindica Unica del Ayuntamiento responsable y anexos.

Copia Certificada del oficio SIN/UXP/2020/65/2020"
signado por la Sindica Unica del Ayuntamiento

responsable y anexos.

Copia certificada del oficio SIN/UXP/2020/03/2021%
signado por la Sindica Unica del Ayuntamient

responsable y anexos.

12 El original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
13 El original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
4 El original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.

21



INCIDENTES DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
TEV-JDC-420/2019 Y ACUMULADOS-INC-7 Y SUS
ACUMULADOS

37. En lo que respecta al cuaderno incidental TEV-JDC-
420/2019 y acumulados INC -10.

e El oficio SIN/UXP/2020/64/2020"° signado por la

Sindica Unica del Ayuntamiento responsable y anexos.

e Copia certificada del oficio SIN/UXP/2020/65/2020'®
signado por la Sindica Unica del Ayuntamiento

responsable y anexos.

e Copia certificada del oficio SIN/UXP/2020/03/2021"
signado por la Sindica Unica del Ayuntamiento

responsable y anexos.

38. ENn lo que respecta al cuaderno incidental TEV-JDC-
420/2019 y acumulados INC -11.

e El oficio SIN/UXP/2020/64/2020" signado por la

Sindica Unica del Ayuntamiento responsable y anexos.

e El oficio SIN/UXP/2020/65/2020"° signado por la

Sindica Unica del Ayuntamiento responsable y anexos.

e Copia certificada del oficio SIN/UXP/2020/03/20212°
signado por la Sindica Unica del Ayuntamiento

responsable y anexos.

39. En lo que respecta al cuaderno incidental TEV-JDC-
420/2019 y acumulados INC -12.

e El oficio DSJ/579/2020 signado por la Subdirectora de

A\ Servicios Juridicos de la LXV Legislatura del Congreso
\

15 El original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
'6 El original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
'7 El original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
'8 El original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
'S El original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
20 £ original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
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del Estado de Veracruz, y anexo, recibido el dos de

TRIBUNAL ELECTORAL 1~1 H H i~1alt
ety dls diciembre de dos mil veinte, en la Oficialia de Partes de
este Tribunal Electoral, mediante el cual, en atencion al
acuerdo de requerimiento emitido el veintiséis de
noviembre de la pasada anualidad por la Magistrada

[{}

Instructora, informa que, “el Ayuntamiento de
Uxpanapa, Veracruz, si modifico su presupuesto de

egresos correspondiente al ano 2020.”.

e Copia certificada del oficio SIN/UXP/2020/64/2020?
signado por la Sindica Unica del Ayuntamiento

responsable y anexos.

e Copia certificada del oficio SIN/UXP/2020/65/2020%
signado por la Sindica Unica del Ayuntamiento

responsable y anexos.

e Copia certificada del oficio SIN/UXP/2020/03/202123
signado por la Sindica Unica del Ayuntamiento

responsable y anexos.

40. En lo que respecta al cuaderno incidental TEV-JDC-
420/2019 y acumulados INC -13.

o El oficio DSJ/578/2020 signado por la Subdirectora de
Servicios Juridicos de la LXV Legislatura del Congreso
del Estado de Veracruz, y anexo, recibido el dos de
diciembre de dos mil veinte, en la Oficialia de Partes de
este Tribunal Electoral, mediante el cual, en atencion al
acuerdo de requerimiento emitido el veintiséis der

noviembre de la pasada anualidad por la Magistra

21 E| original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
22 £| original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
23 E| original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
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1]

Instructora, informa que, “el Ayuntamiento de
Uxpanapa, Veracruz, si modifico su presupuesto de

egresos correspondiente al afio 2020.”.

e Copia Certificada del oficio SIN/UXP/2020/64/2020%
signado por la Sindica Unica del Ayuntamiento

responsable y anexos.

e Copia certificada del oficio SIN/UXP/2020/65/2020%°
signado por la Sindica Unica del Ayuntamiento

responsable y anexos.

e Copia certificada del oficio SIN/UXP/2020/03/2021%
signado por la Sindica Unica del Ayuntamiento

responsable y anexos.

41. Finalmente, por cuanto hace al cuaderno incidental TEV-
JDC-420/2019 y acumulados INC -14.

e El oficio FGE/DGJ/SACP/0459/2021, signado por el
Subdirector de Amparo, Civil y Penal de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, y anexos, recibidos el
tres de marzo, en la Oficialia de Partes de este Tribunal
Electoral, mediante el cual, en atenciéon al acuerdo
emitido por la Magistrada Instructora el veintiséis de
febrero en el cuaderno incidental TEV-JDC-420/2019 y
acumulados INC-14, informa el estado que guarda la
vista que se dio a dicho érgano mediante resolucién
incidental TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-6.

e El oficio FECCEV/0775/2021, signado por el Fiscal
Especializado en la Fiscalia Especializada en Combate

5

24 E| original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
25 El original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
26 E| original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
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a la Corrupciéon del Estado de Veracruz, recibido el
cinco de marzo, en la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral, mediante el cual, en atencién al
acuerdo emitido por la Magistrada Instructora el
veintiséis de febrero, informa que en cumplimiento a la
vista que se dio a la Fiscalia General de dicha entidad
federativa, mediante resolucién incidental TEV-JDC-
420/2019 y acumulados INC-6, se formé la carpeta de
investigacion FECCEV/562/2020, del indice de la

referida Fiscalia Especializada en Combate.

e El oficio SIN/UXP/2020/10/2021, signado por la Sindica
Unica del Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz vy
anexos; documentacién que se recibid el veintidés de
marzo, en la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional, mediante el cual, en atencion al acuerdo
de requerimiento de veintiséis de febrero, emitido por la
Magistrada Instructora en el expediente TEV-JDC-
420/2019 y acumulados INC-14, rinde informe, en

cuanto al cumplimiento a la sentencia de origen.

42. De esta forma, al tratarse de documentales publicas
expedidas por autoridades en ejercicio de sus funciones hacen
prueba plena en términos del articulo 360, segundo parrafo, del

Cédigo Electoral.
Desahogos de vistas de los incidentistas

43.  Con lafinalidad de cumplir con lo establecido en el numeral

164, fraccion 11l del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de
Veracruz, mediante acuerdos emitidos por la Magistrada
Instructora, se ordend dar vista a cada uno de los incidentistas, -
respectivamente con los informes vy documentay/ “
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proporcionada por diversas autoridades, a fin de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, como se muestra

a continuacion:

Primer || Primer [ Segundo | Segundo Tercer e:;:?';:: :Ie Cuarto esc::t:;:% a
Expediente || Nombre | acuerdo || escrito de || acuerdo || escrito de || acuerdo %csahdnc acuerdo dexahoas
de vista | desahogo | de vista | desahogo | de vista 27 9 de vista 28 9

TEV-JDC-
420/2019y Teodoro
acumulados || Nufiez - - Marzo 01 - Marzo 19 - Marzo 22 -
INCIDENTE - || Beltran
7
TEV-JDC-
420/2019Y Jairo
g(S;UMULAD Soto Enero 12 || Enero 15 Fel;;ero Febrero 26 || Marzo 19 - Marzo 22 -
INCIDENTE - || Benitez
8
TEV-JDC-
420/2019 Y '

Urvano
lc\)(éUMULAD Herrera Enero 12 || Enero 15 Fegrsero Marzo 02 || Marzo 19 - Marzo 22 -
INCIDENTE - || ©3mona
9
TEVRDGS Bernardin
420/2019 y b Fablemo
acumulados Vazauez Enero 12 || Enero 15 25 Marzo 02 || Marzo 19 - Marzo 22 -
INCIDENTE - || x2291€

Pérez
10
TEV-JDC-
420/2019y || Adolfo Febrero
acumulados || Ramirez || Enero 12 || Enero 15 25 Marzo 02 || Marzo 19 - Marzo 22 -
INCIDENTE - || Crisanto
11
TEV-JDC-
420/2019 y Marcelino Febrero
acumulados | Martinez | Enero 12 || Enero 15 25 Marzo 02 || Marzo 19 - Marzo 22 -
INCIDENTE - || Hilario
12
TEV-JDC-
420/2019y || Aureliano Febrero
acumulados || Lucas Enero 12 || Enero 15 25 Marzo 02 || Marzo 19 - Marzo 22 -
INCIDENTE - || Anaya
13
TEV-JDC-
420/2019 y Enrique
acumulados || Alejadre - - - - Marzo 19 = Marzo 22 -
INCIDENTE - || Ortiz
14

27 No se presentd escrito o promocion alguna por parte de los incidentistas, con motivo de la vista
que les fue otorgada, tal y como consta con la certificacion de veinticinco de marzo, signada por el
Secretario General de Acuerdos de este 6rgano colegiado, misma que obra en el cuaderno incidental
TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-7.

28 No se presento escrito 0 promocion alguna por parte de los incidentistas, con motivo de la vista
que les fue otorgada, tal y como consta con la certificacion de veinticinco de marzo, signada por el
Secretario General de Acuerdos de este érgano colegiado, misma que obra en el cuaderno incidental
TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-7.
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44. Al respecto, los ciudadanos Jairo Soto Benitez, Urvano
Herrera Carmona, Bernardino Vazquez Pérez, Adolfo Ramirez
Crisanto, Marcelino Martinez Hilario y Aureliano Lucas Anaya,
respectivamente, en esencia manifiestan en sus escritos de
desahogo que, hasta la fecha en la que presentaron sus escritos
no habian recibido el pago que les corresponde por concepto de

remuneracion.

45.  Asimismo, refieren que la cantidad que el Ayuntamiento
pretende pagarles por concepto de remuneracién no se ajusta a
los parametros establecidos en |la sentencia principal, como se
muestra en la modificacion a la plantilla de personal para el
ejercicio fiscal 2021 y en la copia de los cheques recibidos,
puesto que, a su decir, el Ayuntamiento responsable, pretende
pagar lo que corresponde a dos dias de la semana, del afio dos

mil diecinueve, cuando ellos laboran la semana completa.

46. Aunado a ello, sefalan que la negativa del Ayuntamiento
de pagarles sus salarios, se justifica en el hecho de que sus
comunidades no reunen los requisitos establecidos en los
articulos 10 y 11 de la Ley Organica del Municipio Libre, lo cual

escapa de la esfera de analisis del presente incidente.

47. Por otra parte, solicitan que se de vista a la Fiscalia
General del Estado por la posible comision de conductas
delictivas que pudiesen resultar de las omisiones por parte del

Presidente Municipal, Sindica, Regidor y Tesorero.

48. En lo que respecta a Jairo Soto Benitez aduce que
desconoce la existencia del contrato individual de trabajo, al que
hace referencia la Sindica Unica del Ayuntamiento responsabl
mediante oficio SIN/UXP/2020/43/2020.
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B. Presupuestacion y consecuente pago de remuneracion
para los incidentistas, en su calidad de Subagentes

Municipales.

49. Este Tribunal considera que, de la valoracién integral de
las constancias probatorias que integran los cuadernos
incidentales, asi como de lo sostenido por los incidentistas,
resultan parcialmente fundados los presentes incidentes y por
ende en vias de cumplimiento la sentencia de dos de julio de
dos mil diecinueve de los juicios al rubro indicados, por parte del
Ayuntamiento responsable, en lo relativo a la asignacién de la
remuneracion a la que tienen derecho todos los Agentes vy
Subagentes Municipales, asimismo en cuanto a la modificacién
al presupuesto de egresos para el ejercicio 2020, por las

consideraciones que a continuacion se precisan:

l.- Modificacién al presupuesto de egresos para el ejercicio

presupuestal 2020.

50. Ahora bien, por cuanto hace a dicha obligacién, como ya
se precisd, las obligaciones establecidas en la sentencia de dos
de julio de la antepasada anualidad, a cargo del Ayuntamiento
de Uxpanapa, Veracruz, en colaboracién con la Tesoreria
Municipal y de acuerdo a su autonomia financiera, consistia en
emprender un analisis a la disposicidn presupuestal de dicho
ente gubernamental, de modo que, atendiendo los parametros
establecidos en la sentencia principal, se modificara el
presupuesto de egresos programado para el ejercicio 2019 y
contemplara el pago de una remuneracion en favor de todos los
Agentes y Subagentes Municipales, como servidores publicos,
misma que debia cubrirse a partir del uno de enero de dos mil

diecinueve conforme a los parametros establecidos, dentro de la
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51. Aprobada en sesién de Cabildo la modificacion respectiva,
TR e - debia remitirla al Congreso del Estado para su pronunciamiento,

y éste ultimo debia informar a este Tribunal Electoral.

52. Aunado a lo anterior, y como se menciond con
anterioridad, ante la omisiéon del Ayuntamiento de Uxpanapa,
Veracruz de dar cumplimiento al fallo de origen, este Tribunal
Electoral resolvié el once de agosto de la pasada anualidad el
incidente TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-6, en el cual,
entre otras cuestiones, sefialdé que el Ayuntamiento en mencién,
debia proceder a modificar el presupuesto de egresos 2020, de
tal manera que en él se estableciera como obligacién o pasivo
en cantidad liquida el pago de salarios de Agentes y Subagentes
Municipales correspondientes al ejercicio 2019, conforme a los

parametros establecidos en la sentencia principal.

53. Al respecto, como ha sido relatado previamente, el
Ayuntamiento responsable en la instruccion de los expedientes
incidentales, remitié diversos escritos y anexos, entre los que
destaca el oficio SIN/UXP/2020/03/2021, signado por la Sindica
Municipal del Ayuntamiento responsable, mediante el cual
remite el Acta extraordinaria de sesidon de cabildo numero
002/2021, de veintiocho de enero, de la cual se advierte que, en
el orden del dia, se discutié la primera modificacién a la plantilla
de personal para el ejercicio fiscal 20212°, entre otros, de los
Agentes y Subagentes Municipales, en la que se observa que el
total del ingreso bruto anual para cada Agente Municipal,
corresponde a $60,000.00 (Sesenta mil pesos 00/100 M.N.) y en
lo que respecta a los Subagentes Municipales el ingreso bry/

-

2 Visible en la foja 98 del cuaderno incidental TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
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anual equivale 13,603.20 (Trece mil seiscientos tres pesos
20/100 M.N.).

54. De lo anterior, se desprende que dichas cantidades no se
ajustan a los parametros establecidos en la sentencia emitida en
el TEV-JDC-420/2019 y acumulados, ni en el INC-6 de once de
agosto de la pasada anualidad, pues como lo establecié el fallo
primigenio, el presupuesto de egresos programado que
contemplara el pago de una remuneracion a todos los Agentes
y Subagentes Municipales como servidores publicos, el
Ayuntamiento responsable, debia tomar en cuenta los

parametros siguientes:

e Sera proporcional a sus responsabilidades.
e Se considerara que se trata de un servidor publico auxiliar.
e No debera ser mayor a la que reciben las sindicaturas y regidurias.

e No podra ser menor al salario minimo vigente en la entidad.

55. En efecto, a la fecha en que se analiza el cumplimiento de
la sentencia es evidente que resultaria ocioso que este Tribunal
insistiera en torno a la formal modificacion al presupuesto del
gjercicio 2020, conforme a los parametros sefialados en el
paragrafo anterior, y conforme a lo establecido en la sentencia
de dos de julio de dos mil diecinueve, teniendo en cuenta que,
acorde con el principio de anualidad, dicho presupuesto terminé
de ejecutarse el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, es

decir, ha sido consumado.

56. Lo anterior, denota que, la circunstancia de que se tornara
en imposible a esta fecha la modificacion formal del presupuesto,
obedecio a la falta de diligencia del Ayuntamiento en acatar lo
determinado por este Tribunal en los plazos establecidos en el

ropio fallo, es por ello que a consideracién del Pleno de este
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Tribunal, dicha obligacion debe tenerse en vias de
cumplimiento, pues a pesar de haber realizado la modificacién
al presupuesto de egresos, tal y como lo afirma la Subdirectora
de Servicios Juridicos de la LXV Legislatura del Congreso del
Estado de Veracruz, mediante oficio DSJ/579/2020, con el que
informa que, “el Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, si
modifico su presupuesto de egresos correspondiente al ario
2020.”, este no cumplid con los multicitados parametros
sefnalados por la sentencia de dos de julio de la antepasada

anualidad.

57. Ahora bien, el incumplimiento mencionado no debe
representar un obstaculo para que se cumpla con el objeto de la
sentencia principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados, asi como
el INC-6, que fue el reconocimiento de remuneraciones a los
Agentes y Subagentes Municipales en el ejercicio dos mil veinte
y su correspondiente pago a partir del mes de enero de la

antepasada anualidad.

58. En ese sentido, con la finalidad de garantizar el pago de
las remuneraciones de los Agentes y Subagentes municipales,
se ordena al Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, proceda a
modificar el presupuesto de egresos para el ejercicio
presupuestal dos mil veintiuno, de tal manera que en él se
establezca formalmente como obligacién o pasivo en cantidad
liquida el pago de salarios de los Agentes y Subagentes
Municipales correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve,
conforme a los parametros establecidos en la sentencia en

juicio principal al rubro indicado.
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Il.- Efectivo pago de las remuneraciones de los Agentes y

Subagentes Municipales.

59. Por otra parte, por cuanto hace al efectivo pago de las
remuneraciones de los Agentes y Subagentes Municipales, el
diecisiete de septiembre de dos mil veinte, dieciséis de febrero y
veintidés de marzo, se recibieron en la Oficialia de Partes de
este Tribunal, respectivamente el oficio
SIN/UXP/2020/43/2020%, el multicitado oficio
SIN/UXP/2020/03/20213", asi como el diverso
SIN/UXP/2020/10/2021%, signados por la Sindica Municipal, a
través de los cuales remite las siguientes constancias de los
pagos realizados a favor de dichos servidores publicos del

Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz.
60. SIN/UXP/2020/43/2020:

e Copia de |la Pdliza de cheque emitida por el Ayuntamiento
responsable a favor de Alonzo Romero Islas®, bueno por
la cantidad de $7,036.80 (siete mil treinta y seis pesos
80/100 M.N.) de la institucién Bancaria Santander México,
S.A, misma que especifica que dicha cantidad

corresponde al ejercicio 2019.
61. Oficio SIN/UXP/2020/03/2021:

e Copia certificada de la Pdliza de cheque emitida por el
Ayuntamiento responsable a favor de Jairo Soto Benitez®4,
bueno por la cantidad de $9,876.48 (nueve mil ochocientos

setenta y seis pesos 48/100 M.N.) de la institucion

% Visiblé en la foja 18 a 557 del cuaderno incidental TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-7.

31 Mismo que se encuentra en original dentro del expediente TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-
8, en la foja 91.

32 Visible en la foja 768 a 845 del cuademo incidental TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-7.

33 Visible en la foja 124 del cuaderno incidental TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.

34 Visible en la foja 124 del cuaderno incidental TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
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Bancaria BANORTE, misma que especifica que dicha

cantidad corresponde al ejercicio 2019.

Copia certificada de la Pdliza de cheque emitida por el
Ayuntamiento responsable a favor de Aureliano Lucas
Anaya®, bueno por la cantidad de $9,876.48 (nueve mil
ochocientos setenta y seis pesos 48/100 M.N.) de la
institucion Bancaria BANORTE, misma que especifica que

dicha cantidad corresponde al ejercicio 2019.

Copia certificada de la Pdliza de cheque emitida por el
Ayuntamiento responsable a favor de Bernardino Vazquez
Pérez%, bueno por la cantidad de $9,876.48 (nueve mil
ochocientos setenta y seis pesos 48/100 M.N.) de la
institucidn Bancaria BANORTE, misma que especifica que

dicha cantidad corresponde al ejercicio 2019.

Copia certificada de la Pdliza de cheque emitida por el
Ayuntamiento responsable a favor de Urvano Herrera
Carmona®’, bueno por la cantidad de $9,876.48 (nueve mil
ochocientos setenta y seis pesos 48/100 M.N.) de la
institucién Bancaria BANORTE, misma que especifica que

dicha cantidad corresponde al ejercicio 2019.

Copia certificada de la Pdliza de cheque emitida por el
Ayuntamiento responsable a favor de Marcelino Martinez
Hilario®®, bueno por la cantidad de $9,876.48 (nueve mil
ochocientos setenta y seis pesos 48/100 M.N.) de la
institucion Bancaria BANORTE, misma que especifica

dicha cantidad corresponde al ejercicio 2019.

35 Visible en la foja 127 del cuaderno incidental TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
3 Visible en la foja 129 del cuaderno incidental TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
% Visible en la foja 130 del cuaderno incidental TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
38 Visible en la foja 132 del cuaderno incidental TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.

33



INCIDENTES DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
TEV-JDC-420/2019 Y ACUMULADOS-INC-7 Y SUS
ACUMULADOS

62.

63.

e Copia certificada de la Pdliza de cheque emitida por el

Ayuntamiento responsable a favor de Adolfo Ramirez
Crisanto®®, bueno por la cantidad de $9,876.48 (nueve mil
ochocientos setenta y seis pesos 48/100 M.N.) de la
institucién Bancaria BANORTE, misma que especifica que

dicha cantidad corresponde al gjercicio 2019.
Oficio SIN/UXP/2020/10/2021:

Orden de pago a favor de Teodoro Nufiez Beltran*®, bueno
por la cantidad de $21,604.80 (Veintiun mil seiscientos
cuatro pesos 80/100 M.N.) por concepto de “PAGO DEL
EJERCICIO 2019 DEL AGENTE MUNICIPAL ARROYO
ZARCO...”

Copia certificada de la Péliza de cheque emitida por el
Ayuntamiento responsable a favor de Teodoro Nufez
Beltran*', bueno por la cantidad de $21,604.80 (Veintiin
mil seiscientos cuatro pesos 80/100 M.N.) de la institucién
Bancaria Santander México, S.A., con numero de folio
0000059.

Documentales que, de conformidad con el articulo 360,

parrafo segundo del Cdédigo Electoral de Veracruz, tienen valor

probatorio pleno; mismos que en su oportunidad se dejaron a

vista de los incidentistas, para que pudieran manifestar lo que a

sus intereses conviniera, como se establecié en parrafos

anteriores.

64.

Ahora bien, de las multicitadas constancias que obran en

cuadernos incidentales, se observa que algunas de las

3 Visible en la foja 134 del cuaderno incidental TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-8.
40 Visible en la foja 813 del cuaderno incidental TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-7.
41 Visible en la foja 814 del cuaderno incidental TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-7.
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referidas copias certificadas de las pélizas de cheque, asi como
ordenes de pago, corresponden al ejercicio 2020, sin embargo,
en la presente resolucién no se tomaran en cuenta para velar el
cumplimiento del Ayuntamiento responsable, solo seran
valoradas aquellas que corresponden al ejercicio 2019, en virtud
de que, en la sentencia principal solo se vigilé el pago de dicho

ejercicio.

65. Aunado a ello, al igual que lo observado en la primera
modificacién a la plantilla de personal para el ejercicio fiscal 2021
de los Agentes y Subagentes Municipales, la cantidad otorgada
a los servidores publicos no cumple con los parametros
establecidos en el fallo emitido el dos de julio de dos mil
diecinueve, asimismo, sélo obran copias certificadas de las
pdlizas de cheques, que corresponden al pago de siete
Subagentes Municipales, mismos que son incidentistas en el
presente expediente, asi como copia de la pédliza de cheque, que
corresponde al pago de un Agente Municipal, mismo que no fue
incidentista dentro de los presentes cuadernos, tal y como se

muestra en la siguiente tabla:

CANTIDAD
EXPEDIENTE INCIDENTISTA OTORGADA
MEDIANTE CHEQUE
TEV-JDC-420/2019 y acumulados Teodoro Nuriez
INCIDENTE -7 Beltran $21,604 80
TEV-JDC-420/2019 y acumulados .
Incidente -8 Jairo Soto Benitez $9,876.48
TEV-JDC-420/2019 y acumulados Urvano Herrera
INCIDENTE -9 Carmona PRI
TEV-JDC-420/2019 y acumulados Bernardino $9.876.48
INCIDENTE -10 Vazquez Pérez o
TEV-JDC-420/2019 y acumulados Adolfo Ramirez $9 876.48
INCIDENTE -11 Crisanto RO
TEV-JDC-420/2019 y acumulados Marcelino
INCIDENTE -12 Martinez Hilario G e
TEV-JDC-420/2019 y acumulados Aureliano Lucas
INCIDENTE -13 Anaya JRIRTEREE

66. De dicha documentacion, faltaria remitir por parte

Ayuntamiento responsable, las debidas o6rdenes de p
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Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI) asi como copias
certificadas de las pdlizas de cheques, de todos y cada uno de
los Agentes y Subagentes Municipales del multicitado

Ayuntamiento.

67. Porlo tanto, a consideracién del Pleno de este Tribunal, el
efectivo pago de las remuneraciones de los Agentes y
Subagentes Municipales, debe tenerse en vias de
cumplimiento*, puesto que si bien la Autoridad responsable
acreditdé haber realizado el pago por una parte a un Agente
Municipal la cantidad de $7,036.80 (Siete mil treinta y seis pesos
80/100 M.N.), asi como a seis subagentes municipales el pago
por $9,876.48 (nueve mil ochocientos setenta y seis pesos
48/100 M.N.), y por otro el pago a un Subagente Municipal por
$21,604.80 (Veintiun mil seiscientos cuatro pesos 80/100 M.N.)
esas cantidades, respectivamente, no cubren el total de la
deuda, siendo que en la sentencia del juicio principal se
establecidé que se deberia dar pago por remuneracién a partir del
mes de enero de dos mil diecinueve, cumpliendo con ciertos
parametros, mismos que fueron establecidos dentro de la

sentencia de dos de julio de dos mil diecinueve.

68. Teniendo en cuenta el pago ya acreditado ante este
Tribunal por las cantidades referidas, se estima pertinente
ordenar al Ayuntamiento responsable pagar las cantidades
restantes de las remuneraciones a todos los servidores publicos
enunciados, las cuales deberan ser conforme con los

multicitados parametros establecidos en la sentencia principal.

69. Como se observé en parrafos anteriores, de dichas

constancias, se desprende que se les pagd a un Agente

| %2 Tomando en consideracion el criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente SX-JE-133/2020.
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Municipal la cantidad de $7,036.80 (Siete mil treinta y seis pesos
80/100 M.N.), asi como a seis Subagentes Municipales la
cantidad de $9,876.48 (nueve mil ochocientos setenta y seis
pesos 48/100 M.N.), y a otro Subagente Municipal, un monto de
$21,604.80 (Veintiun mil seiscientos cuatro pesos 80/100 M.N.)
mismas que no cubren con la totalidad que se les tiene que
pagar, la cual corresponde a una cantidad minima de
$36,964.80 (treinta y seis mil novecientos sesenta y cuatro pesos

80/100 M.N.) por el ejercicio dos mil diecinueve.

70. Se afirma lo anterior, porque el salario minimo vigente para
el ano dos mil diecinueve correspondia a $102.68 (ciento dos
pesos 68/100 M.N.), lo que equivale a una remuneracion
mensual de $3,080.40 (tres mil ochenta pesos 40/100 M.N.), y
por su parte se genera una cantidad anual de $36,964.80 (treinta
y seis mil novecientos sesenta y cuatro pesos 80/100 M.N.), la
cual se ajusta con el parametro establecido en la sentencia
principal, cantidad minima que le corresponde a cada Agente y

Subagente Municipal, respectivamente.*3

71.  No obstante, a lo anterior, corresponde al Ayuntamiento
de Uxpanapa, Veracruz, determinar, conforme a su
autonomia técnica y financiera, la cantidad a pagar por
concepto de remuneracion del ejercicio 2019, a cada Agente
y Subagente Municipal, siempre y cuando dicha cantidad se
encuentre dentro de los parametros referidos en la sentencia
principal, los cuales se transcriben a continuacién:

Sera proporcional a sus responsabilidades.

Se considerara que se trata de un servidor publico auxiliar.

No debera ser mayor a la que reciben las sindicaturas y regiduri
No podra ser menor al salario minimo vigente en la entidad.

43 Gimilar criterio se tuvo en el Acuerdo Plenario del expediente TEV-JDC-829/2019 y sus
acumulados.
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72. En ese sentido, se puede apreciar que el Ayuntamiento
responsable, realiz6 el pago incompleto del afo dos mil
diecinueve a la totalidad de los Agentes y Subagentes
Municipales que tomaron protesta, conforme a lo ordenado por
este 6rgano jurisdiccional, puesto que Unicamente pagé a un
Agente Municipal la cantidad de $7,036.80 (Siete mil treinta y
seis pesos 80/100 M.N.) asi como pagé a seis Subagentes
Municipales la cantidad de $9,876.48 (nueve mil ochocientos
setenta y seis pesos 48/100 M.N.), con la justificacién de que
solo le estan pagando lo correspondiente a dos dias de la
semana, asimismo a un Subagente Municipal, el monto de
$21,604.80 (Veintiin mil seiscientos cuatro pesos 80/100 M.N.)
cuestiéon que es indebida, y no se ajusta a lo ordenado en los
efectos dictados en |la sentencia principal emitida el dos de julio

de dos mil diecinueve.

73. En ese tenor, de la valoracibn conjunta de la
documentacion aportada por el Ayuntamiento, y ante la remision
de constancias de pago por remuneracion a los Agentes y
Subagentes Municipales, se tienen como elemento probatorio
suficiente de que se estan realizando las acciones necesarias
para dar cumplimiento a la sentencia de mérito, y se arriba a la
conviccidn de que la sentencia se encuentra en vias de

cumplimiento.

74. No pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional que
el Ayuntamiento responsable mediante oficio
SIN/UXP/2020/43/2020, remitié diversos contratos
individuales*¢, celebrados entre el Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz y algunos Agentes y

44 Maxime que, como ya se sefalo, Jairo Soto Benitez, al realizar su desahogo de vista hiciera velar
que lo desconoce.
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Subagentes Municipales, en donde manifiestan, entre otras
cosas, que renuncian a su salario que les corresponde como
Agentes y Subagentes Municipales, sin embargo, como se
razond en la sentencia principal del presente juicio, las personas
que tienen un cargo en las Agencias y Subagencias Municipales
tienen la calidad de servidoras y servidores publicos, los cuales
tienen derecho a percibir una remuneracién adecuada e

irrenunciable por el desempefio de su funcién.

75. Lo anterior tiene sustento en el articulo 127 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®, el cual
establece que: “Los servidores publicos de la Federacion, de las
entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales
y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos autonomos, y cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser

proporcional a sus responsabilidades.”

76. De ahi que dichas constancias no surtan los efectos
juridicos que pretende el Ayuntamiento responsable, puesto que
como ya se menciond, el derecho a la remuneracién es
irrenunciable. En consecuencia, este Tribunal Electoral vigilara
el pago de las remuneraciones correspondientes,
independientemente de que hubieren firmado o no los referid

contratos.

45 En adelante, Constitucion federal o CPEUM.
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Exhorto al Congreso del Estado

77. Por otra parte, si bien en la sentencia principal se exhorté
al Congreso del Estado de Veracruz para que, en el ambito de
sus atribuciones, contemplara en la Ley Organica del Municipio
Libre, la remuneracién a los Agentes y Subagentes Municipales

por el ejercicio de su cargo.

78. En relacion con tal aspecto, debe advertirse que los
exhortos son una forma de incitacién o estimulo procesal que
tiene como fin que las autoridades a quienes van dirigidas
atiendan alguna consideracibn emitida por la autoridad

jurisdiccional.

79. Sin embargo, en términos del articulo 364 del Cédigo
Electoral Local resulta un hecho notorio que a partir del dictado
de las sentencias en los juicios TEV-JDC-675/201946 Y SUS
ACUMULADOS, TEV-JDC-938/20194", TEV-JDC-1231/2019 y
TEV-JDC-42/2020 de manera directa se condend al Congreso

del Estado para que procediera en tales efectos.

80. En ese sentido, se considera que lo idoneo para este
Tribunal, es vigilar el cumplimiento de dicha medida en los juicios

precisados y no en aquellos en que unicamente se exhorté.

81. Con lo anterior, se evita ordenar medidas para el
cumplimiento de manera simultanea que, incluso, pudieran
desembocar en cuestiones contradictorias en torno a una misma

obligacion de hacer, a cargo del Congreso del Estado.

82. En ese sentido, esta conclusién abona a la seguridad

juridica y certeza sobre los derechos protegidos y las

%6 Dictada el cinco de septiembre de dos mil diecinueve.
47 Dictada el seis de julio de dos mil veinte.
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obligaciones de las autoridades vinculadas; al tiempo que, en
mayor medida concentra el cumplimiento de las sentencias
dictadas por este Tribunal y garantiza el cumplimiento de

obligaciones que se consideran cosa juzgada.

CUARTO. Acciones tendientes al cobro de las multas

impuestas por este Tribunal.

83. Respecto al cobro de la multa impuesta por este Tribunal
Electoral en la resolucién incidental TEV-JDC-420/2019 vy
acumulados INC-6, de once de agosto de dos mil veinte, la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de
Veracruz informé, el ocho de diciembre de dos mil veinte,
mediante oficio JCARRANZA/222/2020%, recibido via correo
electronico, en la Oficialia de Partes de este &rgano
jurisdiccional, que los integrantes del Cabildo y el Tesorero,
todos del Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, mismos que
habian resultado sujetos sancionados, realizaron el pago
correspondiente el trece de noviembre de dos mil veinte, de la

multa impuesta, mencionada con anterioridad.

QUINTO. Atencion a la vista otorgada a la Fiscalia General

del Estado de Veracruz.

84. En cuanto a la vista ordenada en la resolucién incidental
TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-6, de once de agosto de
dos mil veinte, el Subdirector de Amparo, Civil y Penal de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz, remitié a este érgano
jurisdiccional el oficio FGE/DGJ/SACP/1612/2020 mediante el
cual, informa que a través del oficio FGE/DGJ/SACP/1430/2020,
de treinta y uno de agosto de dos mil veinte, se remitié
resolucién incidental TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-

48 E| original obra dentro del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados.
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Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcioén,

para el inicio de las acciones a las que hubiera lugar.

85. Aunado a ello, el cinco de marzo, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal Electoral, el oficio
FECCEV/0775/20214°, signado por el Fiscal Especializado en la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado
de Veracruz, a través del cual, hizo de conocimiento a este
Tribunal Electoral que, en atencién a la resolucién incidental 6,
se formé la carpeta de investigacion FECCEV/562/2020, del
indice de la referida Fiscalia, la cual se encuentra en etapa de

investigacién, en su fase de investigacién inicial.

86. Por lo que se tiene a la autoridad referida informando de
las acciones necesarias para atender la resolucion de este
érgano colegiado. De ahi que se tengan por consideradas las
manifestaciones realizadas por los incidentistas en sus

respectivos escritos de desahogo de vista.

87. Asimismo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal Electoral, para que cualquier documentacién
que remita la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, o la Secretaria de Finanzas y Planeacién, ambas del
Gobierno del Estado de Veracruz, y que se reciba con
posterioridad a la presente resolucion, se agregue al expediente
principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados, sin mayor tramite

para que obre como en derecho corresponda.
SEXTO. Apercibimiento.

88. Por otra parte, tal como fue razonado en el cuerpo de la

presente resolucion incidental, si bien, la responsable ha

4 El cual obra en original en el cuaderno incidental TEV-JDC-420/2019 y acumulados INC-14.
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realizado ciertas acciones para dar cumplimiento parcial a la
sentencia principal, lo cierto es que no se ha cumplido con los
parametros ni con la totalidad de los pagos impuestas en dicho

fallo.

89. Porlo que, se apercibe al Ayuntamiento de Uxpanapa,
Veracruz, a través de cada uno de los integrantes del Cabildo,
asi como al Tesorero Municipal, que, de incurrir en el
incumplimiento a lo ordenado, se les impondra una medida de
apremio prevista en el articulo 374 del Cédigo Electoral de

Veracruz.
SEPTIMO. Efectos del incidente de incumplimiento.

90. De los articulos 17, parrafo tercero; 41, 99, y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 66, apartado B, de la Constituciéon Politica del Estado de
Veracruz, se desprende que las sentencias del Tribunal Electoral
son obligatorias y de orden publico; motivo por el cual,
autoridades, partidos politicos y la ciudadania tienen el deber de

acatarlas.

91. Lo anterior, porque es facultad constitucional de este
Tribunal Electoral, exigir el cumplimiento de todas sus
resoluciones, asi como vigilar y proveer lo necesario con el
objeto de llevar a cabo la plena ejecucién de la misma, tal
facultad comprende la de remover todos los obstaculos que la

impidan.

92. Por lo tanto, la naturaleza de la ejecucién consiste en la
materializacion de lo ordenado por el Tribunal, con el fin de que
los obligados, otorguen cumplimiento cabal y oportuno a

establecido en las resoluciones respectivas.
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93. En consecuencia, toda vez que, la sentencia se encuentra
en vias de cumplimiento, este Tribunal, debe tomar las medidas

necesarias para la observancia de lo sentenciado.

94. Lo que encuentra sustento en la tesis emitida por la Sala
Superior del TEPJF, de rubro: "EJECUCION DE SENTENCIA.
LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA
REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA
IMPIDAN®?" asi como, lo previsto en el articulo 141, fraccién VI,
de Reglamento interno de este Tribunal, que dispone que, para
efectos de garantizar el debido cumplimiento de las
sentencias, el Tribunal podra requerir el apoyo de otras

autoridades en el ambito de su competencia.

95. En esa tesitura y a efecto de contar con todos los
elementos necesarios para resolver sobre el cumplimiento a la
sentencia dictada el dos de julio de dos mil diecinueve, dentro
del expediente principal TEV-JDC-420/2019 y acumulados,

se ordena:

a) Al Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz para que,
en el plazo de tres dias habiles, siguientes a la notificacion
de la presente resolucién justifique ante este Tribunal haber
realizado la Sesién de Cabildo por la cual modifique el
presupuesto de egresos dos mil veintiuno, de tal manera
que en él se establezca como obligacidn o pasivo en
cantidad liquida el pago de salarios de los Agentes y
Subagentes municipales correspondientes al ejercicio dos
mil diecinueve, conforme a los parametros y términos
establecidos en la Sentencia de origen, con la precision de

que, dicha Sesién debera desahogarse aun ante la

5°Consultabl.e‘en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Ao 2002, paginas 60 y 61, y en la pagina https://www.te.gob.mx/iuse/
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ausencia de alguno de los miembros del Cabildo, lo cual

habra de quedar asentado en el acta respectiva.

b) Realizada la modificacion respectiva al Presupuesto
de Egresos en términos del inciso que antecede, dentro de
las veinticuatro horas siguientes, debera hacerlo de

conocimiento al Congreso del Estado de Veracruz.

c) Al Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz para que,
en el plazo de tres dias habiles, siguientes a la notificacién
de la presente resolucion dé cabal cumplimiento al fallo de
origen y proceda al resto de los pagos por remuneracion
contados a partir del mes de enero de dos mil diecinueve,
correspondiente a todos los Agentes y Subagentes
Municipales debiendo remitir las constancias a este Tribunal

dentro de las veinticuatro horas siguientes.

d) Para lo anterior, se vincula a todos los integrantes del
Ayuntamiento responsable, Presidente, Sindica y
Regidores, asi como a la Tesoreria Municipal de dicha
municipalidad, para que supervisen y vigilen bajo su mas
estricta responsabilidad, la realizacion de los puntos

anteriores.

e) El Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, debera
remitir a este Tribunal copia certificada de las constancias,
como lo son: ordenes de pago, polizas de cheques y
comprobantes fiscales digitales (CFDI), de cada uno de
los Agentes y Subagentes Municipales de dicho
Ayuntamiento, las cuales justifiquen el cumplimiento de |

presente resolucion incidental, ello, dentro del término de!%’ars

veinticuatro horas a que ello ocurra.
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96. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, para que cualquier documentacién relacionada
con los presentes cuadernos incidentales en que se actua, y que
se reciba con posterioridad a la presente resolucion, se agregue
a los autos sin mayor tramite para que obre como en derecho

corresponda.

97. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion Vil y 11, fracciones Vy Xl, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para la entidad, esta
resolucidn debera publicarse en la pagina de internet

(http://www.teever.gob.mx/) del Tribunal Electoral de Veracruz.
98. Por lo expuesto y fundado este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran parcialmente fundados los incidentes
presentados y en vias de cumplimiento la sentencia de dos de
julio de dos mil diecinueve, dictada en el expediente principal
TEV-JDC-420/2019 y acumulados por parte del Ayuntamiento

de Uxpanapa, Veracruz.

SEGUNDO. Se ordena a todos los integrantes del Cabildo y
Tesoreria del Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz dar
cumplimiento a los puntos precisados en la consideracion de
efectos de los presentes incidentes de incumplimiento de

sentencia.

NOTIFIQUESE; por oficio, con copia certificada de la presente
resolucién, a los integrantes del Cabildo y al Tesorero todos del
Ayuntamiento de Uxpanapa, asi como a la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcidn, todos del Estado de Veracruz; por

estrados a los incidentistas, por asi haberlo solicitado, y a los
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demas interesados; de conformidad con los con los articulos 387,

TR'B;;C;::EngRAL 393 y 404, del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado integrantes del Tribunal Electoral de
Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta y
a cuyo cargo estuvo la Ponencia, Roberto Eduardo Sigala Aguilar
y Tania Celina Vasquez Munoz, quien formula voto concurrente,
ante Jesus Pablo Garcia Utrera, Secretario General de Acuerdos

con quien actuan y da fe.

CL
P’
TANIA CELINA VASQUEZ
MUNOZ
GUILAR
e MAGISTRADA
JESUS PABL CiA UTRERA
SECRETARIO L DE ACUERDOS
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Magistrada del Tribunal Electoral de Veracruz

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA
TANIA CELINA VASQUEZ MUNOZ, CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 414, FRACCION VI, DEL CODIGO
NUMERO 577 ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ; 26, 27, 40, FRACCION XI, Y 155, FRACCION IV
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE VERACRUZ, RESPECTO DE LA
RESOLUCION INCIDENTAL IDENTIFICADA CON LA
CLAVE TEV-JDC-420/2019 Y ACUMULADOS-INC-7 Y SUS
INCIDENTES ACUMULADOS.

Con el debido respeto que me merecen la Magistrada
Presidenta y el Magistrado, integrantes del Pleno de este
Tribunal Electoral de Veracruz, me permito formular el
presente voto concurrente, con la finalidad de dejar
constancia que, si bien acompario el sentido de la resolucion
incidental TEV-JDC-420/2019 Y ACUMULADOS-INC-7 Y
SUS INCIDENTES ACUMULADOS, no comparto las
consideraciones que la sustentan, en lo relativo a que el
Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, debe pagar a las
personas Agentes y Subagentes Municipales la cantidad
minima de $36,964.80 (Treinta y seis mil novecientos sesenta
y cuatro pesos 80/100 M.N.) como remuneracién por el
desempeno de su cargo como personas servidoras publicas
auxiliares del Ayuntamiento, correspondientes al ejercicio
fiscal 2019.

Lo anterior, porque al resolver la sentencia principal TEV-
JDC-420/2019 Y ACUMULADOS, de fecha dos de julio de dos
mil diecinueve, se determinaron los efectos siguientes:

OCTAVA. Efectos de la sentencia

172. Al haberse concluido que los actores en su
caracter de Agente y Subagente Municipales del
Municipio de Uxpanapa, Veracruz, son servidores
publicos y como consecuencia de ello, tienen el
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derecho a recibir una remuneracién por el desempefio
de su cargo, de conformidad con el articulo 404, tercer
péarrafo del Cédigo Electoral de Veracruz, lo procedente
es ordenar al Ayuntamiento de Uxpanapa,
Veracruz, realice las acciones siguientes:

a) En_pleno respeto a su autonomia y en
colaboracion con la Tesoreria Municipal, de
acuerdo a su__organizacién y recursos _que
contenga, emprenda un analisis a la disposicion
presupuestal que permita formular ante el Cabildo la
propuesta de modificacién al presupuesto de egresos
programado para el ejercicio dos mil diecinueve, de
modo que se contemple el pago de una remuneracién
a todos los Agentes y Subagentes Municipales, como
servidores publicos en sus calidades de Agentes o
Subagentes Municipales, misma que debera cubrirse a
partir del uno de enero de dos mil diecinueve.

b) Para fijar el monto de la remuneracion que
corresponde otorgar a todos los Agentes y
Subagentes Municipales, la autoridad municipal
responsable debera tomar en cuenta las bases
establecidas en el articulo 82, de la Constitucion
Politica Local, 35, fraccion V, de la Ley Organica del
Municipio Libre y 306, del Cédigo Hacendario, y los
parametros establecidos por la Sala Superior y Sala
Regional Xalapa, ambas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de Reconsideracion SUP-REC-1485/2017 y
los juicios ciudadanos SX-JDC-26/2019 y SX-JDC-
135/2019, que se precisan a continuacion:

» Sera proporcional a sus responsabilidades.

» Se considerara que se trata de un servidor
publico auxiliar.

> No debera ser mayor a la que reciben las
sindicaturas y reqidurias.

» No podra ser menor al salario minimo
vigente en la entidad.

(Lo resaltado es propio.)

De

lo anterior, se advierte que este Tribunal

Electoral, ordené al Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz,

en pleno respeto a su autonomia y en colaboracion con la

Tesoreria Municipal, de acuerdo a su organizacién y

recursos que contenga, emprendiera un analisis a la

disposicidon presupuestal, para que se contemple el pago

de una remuneraciéon a todos los Agentes y Subagentes

Municipales.
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Asimismo, dichas remuneraciones deben encontrarse
ajustadas a los parametros fijados por la Sala Superior y la
Sala Regional Xalapa, ambas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la cual no debe ser mayor a la que
perciben la Sindicatura y Regiduria, ni menor al salario

minimo vigente en la entidad.

De ahi que, no advierto que se haya fijado o determinado
una cantidad precisa que el Ayuntamiento mencionado deba
pagar a las personas Agentes y Subagentes Municipales, sino
que, en pleno respeto a la autonomia, organizaciéon y
disposicién presupuestal del Ayuntamiento, se dejé a su

consideracion.

En este contexto, al establecerse en la resolucidén que, el
Ayuntamiento en analisis, debe pagar la cantidad minima de
$36,964.80 (Treinta y seis mil novecientos sesenta y cuatro
pesos 80/100 M.N.) a dichas autoridades, desde mi
perspectiva, ello se traduce en una transgresién e invasién a
las competencias y autonomia del Ayuntamiento de
Uxpanapa, Veracruz, circunstancia que este mismo érgano

sefal6é haber respetado.

Estimo lo anterior, porque al fijarse en la presente
resolucion un monto especifico que debe pagarse, a mi modo
de ver, implica que el Ayuntamiento se encuentre obligado a
pagar esta cantidad, cuando ello no es asi, puesto que, en
ejercicio de su autonomia financiera y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal de ese 6rgano municipal, puede
pagar una remuneracién mayor al salario minimo vigente
durante el ejercicio 2019, siempre y cuando, esta no supere las

retribuciones que perciben la Sindicatura y Regiduria.

De igual forma, el establecer dicha cantidad, resulta

contraria a la documentacién que obra en el expediente,
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respecto al Presupuesto de Egresos, en la cual, dicho érgano
municipal aprobd otorgar, para los ejercicios 2020 y 2021 una
remuneracion anual para las Agencias Municipales por la
cantidad de $60,000.00 (Sesenta mil pesos 00/100 M.N.); asi
como para las Subagencias Municipales, en el ejercicio 2020,
la cantidad de $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100 M.N.), y
$13,602.20 (Trece mil seiscientos dos pesos 20/100 M.N.),

para el ejercicio 2021.

De lo cual, es posible advertir que a las Agencias
Municipales se otorga una remuneraciéon superior al minimo
fijado en la propia resolucién; sin embargo, no asi para las

Subagencias.

En consecuencia, a mi juicio, es claro que la autoridad
municipal no ha determinado concretamente cual es la
remuneracion que percibiran dichas autoridades municipales
auxiliares, por tanto, no es dable establecerse una cantidad
monetaria como parametro minimo, dado que, ello es
competencia del Ayuntamiento, y en mi concepto, este
Tribunal Electoral unicamente debe vigilar si la retribucién
econdmica se encuentra ajustada a los parametros minimos y
maximos fijados por las Salas del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacioén.

Razén por la cual, si el criterio del Pleno de este Organo
Jurisdiccional consistié en dejar al arbitrio del 6rgano municipal
fijar las remuneraciones de estas personas servidoras publicas
auxiliares, con base en ciertas condicionales minimas y
maximas, es que no pueda acompanar que se tase la
diferencia a pagar para que se tenga por cumplida la sentencia

principal.
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Por tanto, en mi conviccién, resulta incorrecto que las
consideraciones sefaladas en los parrafos 69 y 70, visibles a
TRIBUNAL ELECTORAL DE

VERACRUZ foja 37, se realice una serie de calculos tomando como base
un salario minimo, afirmando que esto resulta correcto y que

se encuentra dentro de los parametros establecidos por este

Organo Jurisdiccional en la sentencia que resolvié el fondo de

la controversia, cuando tal como lo expuse anteriormente, el
Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, a pesar de que ha

realizado diversos pagos, aun no determina correctamente y

de forma clara cual es la remuneracién que deben recibir las

personas Agentes y Subagentes municipales.

En este sentido, a mi consideracidn, la resolucidn debid
ordenar unicamente al Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz,
determinar de forma clara y concreta, cual es la remuneracion
que recibiran estos servidores publicos, apegandose a los
parametros minimos y maximos que se le establecieron en la
sentencia de fondo y, consecuentemente, este Tribunal
Electoral vigilar si tal remuneracion se ajusta o no a lo

ordenado.

Por las razones anteriores, es que formulo el presente
voto concurrente, con la finalidad de dejar constancia sobre las
razones y motivos de mi disenso, respecto de las

consideraciones que sustentan la resolucién indicada al rubro.
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